PRESEDINTELE REPUBLICITI MOLDOVA

dd Wf 2014 | Nr. O7-26-50

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si art. 14 alin. (3) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, prezint Parlamentului Protocolul la Conventia din 1979 asupra
poludrii atmosferice transfrontiere pe distante lungi, referitor la finantarea
pe termen lung a programului de cooperare pentru supravegherea si evaluarea
transportului la distantd lungd a poluantilor atmosferici in Europa (EMEP),
adoptat la Geneva la 28 septembrie 1984, propus spre aderare la el.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea protocolului
se desemneaza Ministerul Mediului.

Cu stima,

/'\

/’mfﬁ

Nicolae TIMOFTI

Anexe: 37 file.
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Domnului Nicolae TIMOFTI,
Presedinte al Republicii Moldova

Stimate Domnule Presedinte,

Prin prezenta, Vi inaintim spre examinare proiectul de lege pentru aderarea
Republicii Moldova la Protocolul la Conventia din 1979 asupra poludrii
atmosferice transfrontiere de distante lungi, referitor la finantarea pe termen lung a
programului de cooperare pentru supravegherea si evaluarea transportului la
distanta lungi a poluantilor atmosferici in Europa (EMEP), aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 661 din 18 august 2014.

Organul  responsabil pentru  prezentarea in  Parlament  este
Ministerul Mediului.

Anexi: Hotarirea Guvernului nr. 661 din 18.08.2014 -1 ex.
Protocolul la Conventia din 1979 asupra poludrii atmosferice transfrontiere de distante
lungi, referitor la finantarea pe termen lung a programului de cooperare pentru
supravegherea si evaluarea transportului la distantd lunga a poluantilor atmosferici in
Europa (EMEP) (limba de stat si englezd)— 1 ex.
Argumentarea necesititii — / ex.
Avizele institutiilor de resort — 6 file.

Cu respect,

Prim-ministru ALA_ Turie LEANCA

Hodoroja L.
250-230

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisiniu, Telefon: Fax:
Republica Moldova +373-2-250101 - 373-2-242696
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. €57
18 august 2014

din

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aderarea Republicii
Moldova la Protocolul la Conventia din 1979 asupra poluirii atmosferice
transfrontiere pe distante lungi, referitor la finantarea pe termen lung a
programului de cooperare pentru supravegherea si evaluarea transportului
la distanta lunga a poluantilor atmosferici in Europa (EMEP), adoptatla
Geneva la 28 septembrie 1984

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinti Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul la Conventia
din 1979 asupra poludrii atmosferice transfrontiere pe distante lungi, referitor la
finantarea pe termen lung a programului de cooperare pentru supravegherea si
evaluarea transportului la distantd lungd a poluantilor atmosferici in Europa
(EMEP), adoptat la Geneva la 28 septembrie 1984.

Prim-_rhihiétfﬁ o - £ LEANCA
Contras;emneazé:,;  5:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

si integrarii europene atalia GHERMAN
Ministrul mediului - Valentina Tapis
Ministrul justitiei Oleg Efrim

O TananasDoc 2014 HotanirGeneva_=MEP doc



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul la Conventia
din 1979 asupra poluirii atmosferice transfrontiere pe distante lungi,
referitor la finantarea pe termen lung a programului de cooperare
pentru supravegherea si evaluarea transportului la distan{a lunga
a poluantilor atmosferici in Europa (EMEP)

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art.1. — Republica Moldova aderd la Protocolul la Conventia din 1979
asupra poludrii atmosferice transfrontiere pe distante lungi, referitor la finantarea
pe termen lung a programului de cooperare pentru supravegherea si evaluarea
transportului la distantd lungd a poluantilor atmosferici in Europa (EMEP),
adoptat la Geneva la 28 septembrie 1984.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Protocolului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va pregati si
va remite depozitarului instrumentul de aderare.

Presedintele Parlamentului

Y:\Tatiana\Doc_2014\Hotariri\Geneva_EMEP.doc



Expunere de motive
privind oportunitatea adoptirii proiectului de lege pentru aderarea Republicii Moldova la
Protocolul la Conventia din 1979 asupra poluirii atmosferice transfrontiere pe distante
lungi, referitor la finantarea pe termen lung a programului de cooperare pentru
supravegherea si evaluarea transportului la distanti lunga a poluantilor atmosferici in
Europa (EMEP), incheiat la Geneva la 28 septembrie 1984

intru  ewecutarea Hotaririi Guvernului nr. 120 din  12.02.2001 despre aprobarea
Regulame - ~» mecanismul de incheiere a tratatelor internationale. in prezenta expunere
de motive sui. . .wovaie argumentdrile necesitatii i posibilitatii de incheiere a tratatuiui.

i. Informatii generale asupra proiectului tratatului nou / instrumentului infernationai
multilateral in vigoare, la care Republica Moldova intentioneaza s& devind parte: Protocolui
referitor la finantarea pe termen lung a programufui de cooperare pentru supravegherea i
evaluarea transportului la distanta funga a poluantilor atmosferici in Europa (EMEP), fiind incheiat
la Geneva la 28 septembrie 1984, este primul tratat international multilateral cu efect juridic
obligatoriu din cele 8 protocoale adoptate la Conventia din 1979 asupra poludrii atmosferice
transfrontiere pe distante lungi.

Destinatia Protocolului: Protocolul sus mentionat este destinat pentru finantarea pe termen
lung a programului de cooperare pentru supravegherea §i evaluarea transportului la distantd lunga
a poluantilor atmosferici in Europa, asigurind implementarea acestui program, precum si acoperind
cheltuielile anuale ale centrelor internationale (Centrul de Coordonare pentru Chimie, Centrul
pentru Sinteze Meteorologice - Est si Centrul pentru Sinteze Meteorologice - Vest) care
coopereaza in cadrul EMEP pentru activitatile inscrise in programul de lucru al Organului Director
al EMEP.

Necesitatea finantdrii adecvate pe termen lung a programului a fost dictatd de faptul, ca
aplicarea Programului EMEP a fost posibila, datoritd mijloacelor financiare furnizate de Programul
Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP), fiind prevdzute numai pind la sfirsitul anului 1984, si prin
contributiile voluntare ale guvernelor, precum si tinind cont de faptul c& suma contributiei UNEP
si a contributiilor voluntare ale guvernelor nu a acoperit integral costul aplicarii planului de tucru
al EMEP. De asemenea, Protocolul mentionat a fost elaborat, negociat si adoptat, luindu-se in
consideratie faptul, cad Conventia nu contine prevederi privind cotizatiile obligatorii pentru Partile
acesteia, precum nu contine nici o prevedere referitor la finantarea EMEP. Concomitent la
elaborarea Protocolului s-a luat in considerare importanta majord a programului EMEP,
mentionata la art. 9 si 10 din Conventie, rezultatele pozitive de realizare a acesteia, apelul Comisiei

conomice pentru Europa catre guvernele tarilor membre ale Comisiei Economice pentru Europa,
continut in Decizia B (XXXVIII), precum si recomandarile adoptate de catre Organul Executiv al
Conventiei la prima sa sesiune, care a avut loc in perioada 7-10 iunie 1983,

Centinutul Protocolului: Protocolul mentionat include preambulul, 12 articole, si anume:

= Articolul 1 stabileste definitiile principale.

* Articolele 2 si 3 stabilesc prevederile privind finantarea EMEP si contributiile respective.

= Articolele 4 si 5 stabilesc prevederile privind repartizarea costurilor si bugetul anual ai

= Articolul 6 stabileste cerintele ce tin de modificéri ale Protocolului.

» Articolul 7 stabileste prevederile privind solutionarea diferendelor.

= Articolele 8 - 12 stabilesc prevederile care se referd la semnarea, ratificarea, acczptarea.
aprobarea, aderarea, intrarea in vigoare, retragerea i textele autentice.

Protocolul EMEP este completat, de asemenea cu | anexa.

2. Descrierea aspectului politic: Republica Moldova a aderat la Conventia din 1979 asupra
poluarii atmosferice transfrontiere pe distante lungi prin Hotédrirea Parlamentului nr. 399-XII din
16 martie 1995, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 023 din 27.04.1995.

Este necesar de mentionat, cd fiind Parte la aceastd Conventie, Republica Moldova. prin
prevederile articolului 9 al Conventiei, este obligatd sd asigure aderarea la Programul de ccoperare
pentru supravegherea si evaluarea transportului la distantd lungd a poluantilor atmostferici in
Europa (EMEP) si implementarea acestuia, crearea retelelor nationale EMEP de monitorizare si
colectare a datelor respective, schimbul de informatii referitor la emisiile poluantilor si transportul



acestora, precum si efectele poludrii atmosferice asupra altor componente de mediu, sanatai
omului etc. Concomitent Organul Executiv al Conventiei, care exercita functia Conferintei Partilor
Conventiei, in conformitate cu prevederile art. 10 al Conventiei, utilizeazd Organul Director al
EMEP ca parte integrantd a mecanismului de implementare a Conventiei in special pentru
colectarea datelor si cooperarea stiintifica.

Protocolul referitor la finantarea pe termen lung a programului de cooperare pentru
supravegherea si evaluarea transportului la distantd lungd a poluantilor atmosferici in Europa
(EMEP) a fosf ircheiat la Geneva la 28 septembrie 1984, fiind destinat pentru finantarea pe termen
lung a Pro. .+ = MEP, si, respectiv, implementarea acestui program.

Aderarsa « 'rotocolul mentionat va contribui la implementarea Conventiei, participarea cu
drepturi depline la programul EMEP, precum si la realizarea prevederilor altor tratate de mediu, la
care Republica Moldova este Parte si care reglementeazi activitatile de monitorizare, dezvoltare si
cercetare in domeniul dat.

La momentul de fatd Protocolul este ratificat de catre 46 tari, printre care i un sir de tari din
CSI si tari cu economie 1n tranzitie din regiunea Europei Centrale si de Est, si anume: Albania,
Armenia, Belarus, Bosnia si Hertegovina, Georgia, Montenegro, Federatia Rusd, Serbia,
Macedonia si Ucraina.

3. Descrierea aspectului normativ:

Titlul proiectului de act normariv: Hotdrirea Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege
pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul la Conventia din 1979 asupra poluarii
atmosferice transfrontiere pe distante lungi, referitor la finantarea pe termen lung a programului de
cooperare pentru supravegherea si evaluarea transportului la distantd lungd a poluantilor
atmosferici in Europa (EMEP), incheiat la Geneva la 28 septembrie 1984.

Descrierea proiectului de act normativ: Proiectul de lege este elaborat intru executarea
prevederilor Conventiei din 1979 asupra poludrii atmosferice transfrontiere pe distante lungi,
deciziilor luate de catre Organul Executiv al Conventiei si Planului anual de actiuni al Ministerului
Mediului pentru anul 2014.

Proiectul de lege este constituit din 3 articole standarde pentru tratate internationale
multilaterale.

Respectarea transparentei in procesul decizional: In procesul de elaborare a prezentului
proiect de lege au fost respectate regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei
decizionale, prevdzute de Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional. Proiectul de lege, impreund cu textul Protocolului in limba de stat, sunt disponibile
publicului pe pagina web a Ministerului Mediului, la adresa: www.mediu.gov.md .

Examinarea, avizarea si expertizarea proiectului de act normativ:

Examindri si avizari: Proiectul Hotdrérii Guvernului a fost examinat si avizat de Ministerul
Afacerilor Externe si Integrérii Europene, Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, Ministeruf
Sanatatii, Academia de Stiinte a Moldovei. Concomitent proiectul a fost supus examindrii de catre
Comisia permanentd mediu si schimbdri climatice a Parlamentului Republicii Moldova, in urma
careia a fost eliberat avizul consultativ pozitiv.

Expertizari: Proiectul a fost supus expertizei juridice, in urma careia Ministerul Justitiei a
eliberat avizul cu unele obiectii si propuneri. Tinind cont de acceptarea de cétre autorii proiectului
cu obiectiile si propunerile, expuse in avizul expertizei juridice, in pct. 4 al expunerii de motive au
fost introduse completdrile respective, care ulterior au fost consultate si coordonate cu
reprezentantii Ministerului Justitiei.

Compatibilitatea tratatului in discutie cu alte instrumente internationale, deja intrate in
vigoare pentru Republica Moldova: Tinind cont de destinatia Protocolului sa asigure activitatile de
realizare a programului de cooperare pentru supravegherea si evaluarea transportului pe distante
lungi al poluantilor atmosferici in Europa (EMEP), acest tratat este compatibil cu prevederile
relevante ale urmatoarelor tratate internationale, [a care Republica Moldova este parte:

- Conventia din 1979 asupra poludrii atmosferice transfrontiere pe distante lungi, adoptata
la Geneva la 13 notembrie 1979, la care Republica Moldova a aderat prin Hotarirea Parlamentului
nr. 399-XI11I din 16 martie 1995 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia asupra poluarii




atmosferice transfrontiere pe distante lungi, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 023 din 27.04.1995;

- Protocolul privind poluantii organici persistenti la Conventia din 1979 asupra poludrii
atmosferice transfrontiere pe distante lungi, ratificat de citre Republica Moldova prin Legea nr.
1018-XV din 25.04.2002 pentru ratificarea Protocolului privind poluantii organici persistenti i a
Protocolului privind metalele grele la Conventia din 1979 asupra poludrii atmosferice
transfrontiere pe distante lungi, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 066 din
23.05.2002

- C . wrivind metalele grele la Conventia din 1979 asupra poludrii atmosferice
transfrontiere ue -isranfe lungi, ratificat de catre Republica Moldova prin Legea nr. 1018-XV din
25.04.2002 pentru ratificarea Protocolului privind poluantii organici persistenti si a Protocolului
privind metalele grele la Conventia din 1979 asupra poludrii atmosferice transfrontiere pe distante
lungi, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 066 din 23.05.2002.

Actele normative interne ce necesitd a fi aduse in concordanta cu prevederile tratatului,
urmind a fi indicate expres articolele ce urmeazd a fi modificate, precum i natura modificarilor:
Aderarea Republicii Moldova la tratatul sus mentionat nu necesitd modificarea legislatie
nationale.

Posibilitatea / necesitatea adoptdrii unor acte normative noi, in vederea implementarii
eficace a stipuldrilor tratatului: in legatura cu aderarea Republicii Moldova la Protocolul EMEP,
inclus in proiectul de lege, nu este necesara adoptarea unor acte normative noi.

Posibilitatea formuldrii rezervelor, fie necesitatea formuldrii unor declaratii pe marginea
prevederilor tratatului: Protocolul in cauza nu contine prevederile ce {in de formularea rezervelor
sau declaratilor.

4. Descrierea aspectelor organizatorice si economico-financiare: in conformitate cu
prevederile Protocolului, stipulate in art. 1, pet. 1, ,,Cota-parte ONU reprezinta cota-parte a unei
parti contractante pentru exercitiul financiar in discutie, conform cu baremul cotelor-parti stabilit
pentru repartizarea cheltuielilor Organizatiei Natiunilor Unite”. Contributiile obligatorii se fac
anual de citre partile contractante ale prezentului Protocol, care se gdsesc in zona geograficd a
activitatilor EMEP, fiind vérsate in Fondul General cu destinatie speciald. Costurile anuale ale
Programului de lucru se acoperd din contributiile obligatorii. Este necesar de mentionat. ¢d
contributiile obligatorii pentru repartizarea cheltuielilor pentru finantarea EMEP (%) pentru tarile
participante, mentionate in Anexa la Protocol, se adopta de catre Organul Executiv al Conventiei la
sedinta sa dupa aderarea tarii, tinind cont de schema expusa in Anexa si cu evidenta aspectelor ce
tin de rata de evaluare a ONU (%), cota EMEP (%) etc. De exemplu pentru Macedonia, tinind
cont de rata de evaluare a ONU 1in anul 2010 (%) — 0.006 si cota EMEP (%) — 0.0133, contributia
obligatorie anuald pe scara EMEP (%) in anii 2013 si 2014 a constituit 0.0133% si, respectiv, 310
dolari SUA. Alt exemplu pentru Montenegro: tinind cont de rata de evaluare a ONU in anul 2010
(%) — 0.003 si cota EMEP (%) — 0.0066, contributia obligatorie anual pe scara EMEP (%) in anii
2013 si 2014 a constituit 0.0067 % si, respectiv, 160 dolari SUA. In acest context la solicitarea
Ministerului Mediului de prezentat informatia privind contributia obligatorie pentru Republica
Moldova in dolari SUA, Secretariatul Conventiei a informat ca contributia obligatorie pentru
Republica Moldova in cadrul acestui Protocol va constitui circa 170 dolari SUA

Aspectele organizatorice pentru implementarea Protocolului vor fi efectuate de catre
Ministerul Mediului. Resursele financiare necesare vor fi acoperite din Fondul Ecologic National.
in conformitate cu prevederile art. 85 lit. g) din Legea nr. 1515 din 16.06.1993 privind protectia
mediului inconjurator, precum si cu prevederile pct. 7 si pet. 12 lit. e) ale Regulamentului privind
fondurile ecologice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 988 din 21.09.1998 (M.O. nr. 92-93 din
08.10.1998).

in acelasi timp, aderarea la Protocol va permite Republicii Moldova sé participe cu drepturi
depline la programul EMEP, atragerea asistentei tehnice, consultative si juridice pentru
implementarea acestui Program si, respectiv, va contribui la implementarea Conventiei.
Concomitent aderarea la Protocolul EMEP poart un caracter strategic, creind premisele favorabile
pentru respectarea angajamentelor Republicii Moldova asumate atit la nivel national cit si cel
international intru consolidarea calitdtii inventarierii si prognozdrii emisiilor nationale Tin



conformitate cu cerintele documentelor de conducere, stabilite in cadrul Conventiei, fortificarii
capacitatilor privind evaluarea modeldrilor integrate ale emisiilor, precum si participarea in cadrul
unor proiecte §i programe europene, vizind supravegherea calitatii aerului, asigurind consolidarea
infrastructurii necesare, transpunerea in legislatia nationald si implementarea acquis-ului
comunitar prevazut de capitolul ,,Mediu” din ,Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana §i
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele sale membre, pe de o parte, i Republica
Moldova, pe de altd parte”, parafat de catre Republica Moldova.

5. Descrier=a aspectului macroeconomic, social si ecologic:

Impan: . wzonomic: Nu este cazul.

Impaciu »oe.i 5. asupra mediului: Avind in vedere ca destinatia Protocolului consta in
asigurarea financiara a realizérii Programului EMEP, precum colectarii si schimbului de date ce tin
de emisiile poluantilor atmosferici §i transportul acestora, efectudrii cercetérilor stiintifice si
cooperarii in domeniul dat la nivel european, precum si in vederea efectelor poludrii atmosferice
asupra altor componente de mediu, sdnitatii umane si organismelor vii, identificarea zonelor
poluate si populatiei vulnerabile, aderarea la Protocolul va facilita implementarea acestui Program
si Conventiei, asigurind, de asemenea luarea deciziilor de mediu in timp util, accesul publicului la
informatia de mediu, prevenirea si reducerea poluarii mediului, ceea ce va induce la efecte
benefice asupra protectiei mediului, protectiei sociale §i sdnatatii populatiei.

6. Descrierea aspectului temporar: Dupa adoptarea Legii si intrarea Protocolului in vigoare
Ministerul Mediului, prin intermediul Fondului Ecologic National si in conformitate cu legislatia
in vigoare, va asigura virsarea anuald a contributiilor obligatorii in Fondul General cu destinatie
speciala.

In contextul celor expuse, Ministerul Mediului solicitd promovarea in sedintd de Guvern a
proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege pentru aderarea Republicii
Moldova la Protocolul la Conventia din 1979 asupra poludrii atmosferice transfrontiere pe distante
lungi, referitor la finantarea pe termen lung a Programului de cooperare peniru supravegherea §i

evaluarea transportului la distantd lungd a poluantilor atmosferici in Europa (EMEP), incheiat la
Geneva la 28 septembrie 1984.

N L ksl .
Ministru e R Valentina TAPIS



