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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinafi clar §i concis problema §i/sau problemele care wrmeazd sd fie solutionate I

- Numdr limitat de antreprenori eligibili pentru a beneficia de programe de suport destinate
intreprinderilor mici §i mijlocii.

- Plafonul actual al ajutomlul de minimis In Republica Moldova este net inferior plafonului
stabilit la nivelul Uniunii Europene;
Asigurarea eficientei controlului ajutorului de stat exercitat de cétre Consiliul Concurentei.

b) Descrieti problema, persoanele/entitdtile afectate i cele care contribuie la aparifia problemei,
cu justificarea necesitdfii schimbdrii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectafe si examinate

Domeniul ajutorului de stat este o componentd importantd a politicii de concurentd datoritd
efectelor interventiei statului asupra mediului economic prin acordarea selectivd a mésurilor de
sprijin pentru unele intreprinderi beneficiare.

Ajutorul de minimis in Moldova este reglementat de Legea 139/2012 privind ajutorul de stat, iar

aceastd notiune nu a suferit modificari de la intrarea in vigoare a legii in august 2013.
Conform prevederilor Legii 139/2012, ajutor de minimis inseamnd ,ajutor avind o valoare
echivalentd sub pragul de 2.000.000 de lei per beneficiar, acordat aceluiasi beneficiar intr-o perioada
de maximum 3 ani, indiferent de forma si obiectivul urmérit, cu condifia sa nu aiba legaturd cu
activititile de export”.

Valorile plafon acceptate Tn 2013 ca neafectdnd buna concurenta si piata din Republica Moldova
au fost cu mult sub valorile stabilite de normele UE, probabil din cauza interconectarii limitate cu
piata comund europeand la momentul adoptirii. Intre timp, insi, o serie de factori, cum ar fi
ratificarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova gi Uniunea Europeani, liberalizarea
pietei transporturilor, cresterea volumului exporturilor moldovenesti, evolufia schimburilor
economice intre Republica Moldova st UE si sprijinul nemijlocit acordate Moldovei prin acordarea
statutului de candidat la UE in iunie 2022, dar si accesul liber al companiilor UE pe piata
moldoveneasci, au determinat necesitatea de a sincroniza valorile limitd privind ajutorul de minimis
cu cele din Regulamentul UE.

in acelasi timp, tindnd cont de rezultatul evolutiilor macroeconomice din Republica Moldova din
ultimii ani, de impactul pandemiei COVID-19, de inflatia acceleratd generatéd de criza energetica si
de riizboiul provocat de agresiunea Federatiet Ruse asupra Ucrainei, plafonul actual al ajutoarelor de
minimis in Republica Moldova trebuie s& fie majorat, in caz contrar, mentinerea plafonului actual
de pana la 2.000.000 de lei acordat aceluiagi beneficiar intr-o perioadd de maximum 3 ani, creeaza




un efort birocratic disproportionat, contrar scopului urmarit, fiind chiar o povari pentru toti actorii
implicati.

Potrivit art. 340 alin. (1) al Acordului de Asociere, ajutoarele de stat se evalueazi pe baza
criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de concurentd aplicabile in UE, in special a
articolului 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si a instrumentelor de
interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de Justifie a Uniunii
Europene.

Astfel, in contextul obtinerii de citre Republica Moldova a statutului de tara-candidat pentru
aderare la Uniunea Europeani si Programului de Asociere dintre Uniunea Europeand si Republica
Moldova 2021-2027, in vederea realizdrii angajamentelor internationale asumate de Republica
Moldova, si anume, de a mentine i armoniza cadrul normativ national privind controlul ajutoarelor
de stat, Guvernul a stabilit la pct. 2.24. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 (PAG
2023) aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 90/2023 pentru anul 2023 ca actiune prioritard in
contextul accelerdrii nivelului de pregétire pentru aderarca UE — aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat In scopul majorarii pragului de minimis.

Respectiv, propunerile de modificare a Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 urméresc
scopul ajustirii cadrului normativ national din domeniul ajutorului de stat la normele Uniunii
Europene, inclusiv modificarea si actualizarea pragului ajutorului de minimis, pentru a asigura acces
mai facil la sprijinul acordat de stat unor intreprinderi si in cuantumul echivalent pragurilor stabilite
la nivelul Uniunii Europene, astfel incédt sa fie asiguratd eficienta controlului ajutorului de stat
exercitat de catre Consiliul Concurentei.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

In contextul obtinerii de citre Republica Moldova a statutului de tard-candidat pentru aderare la
Uniunea Europeand si Programului de Asociere dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova
2021-2027, in vederea realizirii angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova, si
anume, de a mentine si armoniza cadrul normativ national privind controlul ajutoarelor de stat,
Guvernul a stabilit la pet. 2.24. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 (PAG 2023)
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 90/2023 pentru anul 2023 ca acfiune prioritard in contextul
accelerdrii nivelului de pregitire pentru aderarea UE — aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat in scopul majorérii pragului de minimis.

Nivelul pragului de minimis stabilit la moment de lege nu a fost adaptat evolutiei pietei s1 a
economiei Republicii Moldova din ultimii 10 ani. Astfel, in anul 2021 valoarea PIB, a cheltuielilor
si veniturilor bugetare s-a majorat de circa 2 ori in raport cu anul 2012, Cét priveste valoarea pragului
de minimis actualizatd conform evolutiei ratei inflatiei in perioada anilor 2012-2021, aceasta s-a
majorat, la fel, de circa 2 ori in raport cu cel stabilit in Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat.

in acelasi timp, tinand cont de rezultatul evolutiilor macroeconomice din Republica Moldova din
ultimii ani, de impactul pandemiei COVID-19, de inflatia acceleratd generatd de criza energetica si
de rizboiul provocat de agresiunca Federatiei Ruse asupra Ucrainet, plafonul actual al ajutoarelor de
minimis in Republica Moldova trebuie si fie majorat, in caz contrar, men{inerea plafonului actual
de pani la 2.000.000 de let acordat aceluiasi beneficiar Intr-o perioada de maximum 3 ani, creeaza
un efort birocratic disproportionat, contrar scopului urmadrit, fiind chiar o povara pentru toti actorii
implicati.

Prin urmare, aceste amendamente vor asigura intreprinderilor dreptul de a beneficia de mdsuri
de sprijin acordate de stat la nivelul praguim de minimis stabilit la nivelul Uniunii Europene care va
fi actualizat periodic in termen.

d) Descriefi cum a evoluat problema gi cum va evolua fdrd o interventie [

Pe masura evolutiilor in economie, mérimea pragurilor ajutorului de minimis a rdmas constantd
pe parcursul ultimilor 10 ani. Astfel, problema a evoluat direct proportional cu rata inflatiei si cu
ritmul de crestere a economiei. in cazul in care va lipsi interventia problema va evolua si in
continuare si va Ingradi accesul facil la sprijinul acordat de stat unor intreprinderi gi in cuantumul
echivalent pragurilor stabilite la nivelul Uniunii Europene.

Valoarea ajutorului de minimis a crescut in anul 2021 in comparatie cu anul precedent, iar aceasti
crestere poate fi atribuiti mai multor factori, cum ar fi cresterea numirului de beneficiari care
primesc ajutoare prin anumite scheme. Totusi, structura ajutorului de minimis riméne in mare parte




constantd in ceea ce priveste modul in care este acordat si scopul urmdérit, iar aceasti aderentd la
orientdrile internationale privind ajutorul de stat a fost mentinuta.

Pentru o prezentare mai clard a evolutiei problemei descrise, prezentim tabelul de mai jos.

Valoarea ajutorului de minimis raportatd in perioada 2018-2021

2018 | 2019 | 2020 | 2021
Valoarea ajutorului de minimis (cu exceptia ajutorului pentru SIEG)
Mii lei 90 850 183 623 124 576 132 698
Mii USD 5407,1 10 4489 7191,9 7 505,5
Valoarea ajutorului de minimis (inclusiv ajutorul pentru SIEG)
Mii lei 131279 209712 145 390 147 273
Mii USD 7 813,2 119334 8 393,5 8 329,9

Sursa: Raportul privind ajutoarele de stat acordate tn Republica Moldova pentru oanul 2021, pag 52
hitps./fwww. competition md/public/files/Raport-AS-202190803.pdf

Conform datelor prezentate in tabelul de mai sus, existd o crestere neglijabild de 1,29% a valorii
totale a ajutorului de minimis in 2021 fati de 2020. fn mod similar, valoarea raportati a ajutoarelor
de minimis, cu exceptia ajutoarelor legate de SIEG, a crescut, de asemenea, In 2021. Valoarea
ajutorului de minimis (cu exceptia SIEG) a crescut cu 6,52% in 2021 fatd de 2020.

Pe parcursul perioadei de raportare, de ajutor de minimis au beneficiat un total de 3.030 de
persoane fizice si juridice (inclusiv ajutor pentru furnizarea de Servicii de Interes Economic General
- SIEG).

in 2021, cea mai mare parte (aproximativ 74%) din totalul ajutorului de minimis a fost acordati
din surse de stat, in timp ce aproximativ 36% din fonduri externe. Cea mai notabila schema finantata
prin fonduri externe a fost ,Instrumentul de sprijin pentru digitalizarea intreprinderilor mici g1
mijlocii”, care a fost implementatd de ODIMM (actualmente ODA).

Prin urmare, datoritd evolutiilor macroeconomice din Republica Moldova din ultimii ani,
impactului pandemiei COVID-19, inflatiei accelerate cauzate de criza energetica gi agresiunil Rusiei
impotriva Ucrainei, plafonul actual al ajutorului de minimis din Republica Moldova necesitd si fie
mirit. Mentinerea valorii actuale de 2.000.000 de lei acordate aceluiasi beneficiar intr-o perioada de
3 ani creeazi o povard birocratica disproporfionati, contrari scopului urmarif 51 pune o povard asupra
tuturor pértilor implicate.

De asemenea, meritd mentionat faptul ca persista provocéri, inclusiv necesitatea de a imbunétiti
cadrul legal si de reglementare pentru IMM-uri, de a aborda deficitul de competente si de a
imbunititi acesul la finantare pentru IMM-uri, in special pentru cele din zonele rurale. Pandemia
COVID-19 a avut, de asemenea, un impact semnificativ asupra IMM-urilor din Moldova, multe
dintre ele confruntindu-se cu o cerere redusa, Intreruperi ale lantului de aprovizionare §i probleme
de lichiditate.

Conform Bancii Mondiale, cresterea PIB-ului se asteapta sa revind incet la 1,8 procente in 2023,
atingdndu-si potentialul doar in 2024, din cauza dinamicii inflatiei, preocupdrilor de securitate
energeticd si a invaziei in curs de desfasurare a Rusiei in Ucraina,'

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificafi carenfele
prevederilor normative tn vigoare, identificati documentele de politici si reglementdrile existente
care condifioneazd interventia statului

Cadrul de reglementare in Republica Moldova privind ajutorul de minimis reprezintd o
transpunere partiald a Regulamentului (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013
privind aplicarea Articolelor 107 si 108 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene asupra
ajutoarelor de minimis si a Regulamentului (UE) nr. 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de
stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
in legislatia nationald si este reprezentat de Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si
Regulamentul privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotérdrea Plenului Consiliului Concurentei
nr. (1/2020.

U htips://www.worldbank.org/en/country/moldova/overview#3




Ajutorul de minimis in Republica Moldova este reglementat de Legea 139/2012 privind ajutorul
de stat, iar aceastd nofiune nu a suferit modificéri de la intrarea in vigoare a legii in august 2013.

Pentru a asigura implementarea articolului 3 din Legea nr. 139/2012 privind ajutorul de stat, cu

referire la ajutorul de minimis, a fost aprobat Regulamentul privind ajutorul de minimis nr. 1/2020,
prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Concurentei nr. 01/2020.
Regulamentul transpune partial prevederile Regulamentului Comisiei (UE) nr. 1407/2013 din 18
decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunit Europene, nr. L352 din 24
decembrie 2013.

Modificarea cadrului normativ actual presupune, in esentd, majorarea pragurilor ajutorului de
minimis, conditionatd de angajamentele internationale ale tarii noastre, In contextul acordérii
statutului de tard-candidat UE. ,

Valorile plafon acceptate in 2013 ca neafectidnd buna concurenta si piata din Republica Moldova
au fost cu mult sub valorile stabilite de normele UE, probabil din cauza interconectirii limitate cu
piata comund europeand la momentul adoptérii. intre timp, insd, o serie de factori, cum ar fi
ratificarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, liberalizarea
piefei transporturilor, cresterea volumului exporturilor moldovenesti, evolufia schimburilor
economice intre Republica Moldova si UE si sprijinul nemijlocit acordate Moldovei prin acordarea
statutului de candidat la UE iIn iunie 2022, dar si accesul liber al companiilor UE pe piata
moldoveneasca, au determinat necesitatea de a sincroniza valorile limita privind ajutorul de minimis
cu cele din Regulamentul UE.

In acelasi timp, tindnd cont de rezultatul evolutiilor macroeconomice din Republica Moldova din
ultimii ani, de impactul pandemiei COVID-19, de inflatia acceleratd generatd de criza energetica si
de rizboiul provocat de agresiunea Federatiei Ruse asupra Ucrainei, plafonul actual al ajutoarelor de
minimis in Republica Moldova trebuie s fie majorat, in caz contrar, mentinerea plafonului actual
de pénd la 2.000.000 de lei acordat aceluviasi beneficiar intr-o pericadd de maximum 3 ani, creeazi
un efort birocratic disproportionat, contrar scopului urmdrit, fiind chiar o povard pentru tofi actorii
implicati.

in calitate de tard candidata la aderarea la UE, Moldova isi propune si-si alinieze politicile si
reglementirile la standardele UE. Prin cresterea pragurilor la 5 milioane de lei, Republica Moldova
ist demonstreazi angajamentul de a-si armoniza reglementirile de afaceri cu cele ale UE.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problemd si cauzele acesteia,

formulate cuantificat, mdsurabil, fixat in timp si realist)

Prezentul proiect implicd urmdétoarele obiective:

- propunerca de majorare a pragului de minimis la nivelul pragului de minimis stabilit la nivelul
Uniunii Europene;

- eficientizarea si simplificarea unor proceduri stabilite de lege care si reglementeze procedura
de notificare simplificata;

- asigurarea eficientizdrii procedurii de investigatie prin extinderea termenului de investigatie
a cazurilor de ncélcare a legislatiei din domeniului ajutorului de stat;

- modificarea modului de calculare a dobanzii pentru ajutorul de stat acordat ilegal sau care
urmeazé a fi recuperat.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea a nu face nimic presupune pastrarca situatiei existente, care cauzeazi acces limitat la sprijinul
acordat de stat unor intreprinderi, in consecinta imposibilitatea de a atrage finantari pentru proiecte mari de
inovare, atractivitate minord si lipsd de motivatie pentru investitii, concurentd neloiald intre intreprinderile
din Republica Moldova si cele din Uniunca Europeand, lipsa locurilor de muncéd noi, etc.
b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solufii/drepturi/obligatii ce se
doresc sd fie aprobate

Optiunea propusé (proiectul de modificari legislative) prevede transpunerea anumitor norme UE
si introducerea unor modificéri nationale, care vin sé solutioneze cauzele problemelor.




In context, avind 1n vedere cadrul normativ al Uniunii Europene si bunelor practici ale statelor
membre ale Uniunii Europene, prevederea de bazd a proiectului de medificare cu impact
semnificativ:

Propunerea de majorare a pragului ajutoarelor de minimis la nivelul pragului de minimis stabilit

la nivelul Uniunii Europene

fntru sustinerea acestei propuneri, se remarca faptul ci nivelul pragului de minimis stabilit la
moment de lege nu a fost adaptat evolutiei pietei si a economiei Republicii Moldova din ultimii 10
ani.

Astfel, in anul 2021 valoarea PIB, a cheltuielilor si veniturilor bugetare s-a majorat de circa 2 ori
in raport cu anul 2012, Cat priveste valoarea pragului de minimis actualizati conform evolutiei ratei
inflatiei in perioada anilor 2012-2021, aceasta s-a majorat, la fel, de circa 2 ori in raport cu cel stabilit
in Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Majorarea pragurilor de minimis in conformitate cu standardele UE va facilita comertul si investitiile
intre Moldova si statele membre ale UE.

In prezent, Comisia Europeana lucreazi activ la formularea de noi reglementiri referitoare la
ajutorul de minimis. Obiectivul acestora este sd propund o crestere a pragului, trecindu-1 de la suma
existentd de 200.000 EUR la o limita superioard de 275.000 EUR.

Cand Intreprinderile moldovenesti opereaza cu reguli si praguri similare cu cele din UE, se creeazi
conditii de concurentd echitabile si se reduc barierele in calea comertului transfrontalier.

Acest lucru poate atrage investitori din UE si poate spori cooperarea economicd, In beneficiul atét
al Moldovei, cét si al partenerilor sdi din UE.

Prin urmare, mentionim c¢d amendamente propuse in proiectul de referintd vor asigura
intreprinderilor dreptul de a beneficia de mdsuri de sprijin acordate de stat la nivelul pragujui de
minimis stabilit la nivelul Uniunii Europene care va fi actualizat periodic in termen.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stdrii actuale 5i evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculdrii impacturilor opfiunii recomandate

~ Situatia actuald va continua cu efectele care sunt descrise in definirea problemei.

b)) Pentru optiunea recomandatd, identificafi impacturile completdnd tabelul din anexa la
prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv
pdrtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Pentru optiunca propusi/recomandata, au fost identificate urmétoarele beneficii:

- Acces imbunitatit la finantare
" Cresterea pragurilor pentru regula De Minimis permite IMM-urilor sd acceseze sume mai mari
de finantare fard a fi nevoie de proceduri administrative complexe sau cerinte extinse de
raportare. Acest acces sporit la finantare poate permite IMM-urilor si investeasca in cresterea
lor, sd-si extindd operatiunile, sd-si modernizeze tehnologia si sd-si Imbunatiteasci
competitivitatea pe piata. '

- Incurajarea inovarii :

Pragurile mirite pentru regula De Minimis pot stimula inovarea in cadrul IMM-urilor. Cu acces
la fonduri mai mari, IMM-urile pot aloca resurse pentru cercetare si dezvoltare, inovarea
produselor si adoptarea de noi tehnologii. Acest lucru le poate ajuta sd raméand In fata
concurentei, sd isi imbunétiteascé produsele sau serviciile si sa satisfaci cerintele in evolutie ale
clientilor.

- Competitivitate imbunéti{ita in domeniul achizitiilor publice




Ajustarea pragurilor pentru regula De Minimis poate fi beneficd IMM-urilor, de asemenea, cand
participa la procesele de achizifii publice. Pragurile mai mari permit IMM-urilor sd liciteze
pentru contracte mai mari, marind sansele lor de a-gi asigura afaceri de la agentii guvernamentale
si entitati publice. Acest lucru promoveaza concurenta loiald si permite IMM-urilor ¢ concureze
in conditii mai echitabile cu companiile mat mari.

- Crestere stimulati §i crearea de locuri de munca

Competitivitatea sporita rezultatd din pragurile De Minimis mai mari pot duce la o cresterea mai
puternicd a IMM-urilor si la crearea de noi locuri de muncé. Pe misura ce IMM-urile se extind
si investesc in afacerile lor, ele contribuie la dezvoltarea economica, cresc rata de ocupare a fortei
de munca, si sprijind comunititile locale.

Impactul economic rezuitat din cresterea pragului de minimis:

1. Accesibilitate sporiti la ajuterul de stat

- Pragul de minimis mai ridicat ar extinde grupul de companii eligibile, permitidnd mai multor
intreprinderi sa acceseze ajutoare de stat.

- De aceasti accesibilitate sporitd poate beneficia o gama mai largd de Intreprinderi, inclusiv
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri} care ar fi putut fi excluse anterior din programele de
ajutor de stat.

- Aceasta poate incuraja 1nvest1t111e stimula cresterea afacerilor si poate facilita inovarea in
cadrul companiilor beneficiare.

- Eficienta institutionala a principalelor parti interesate (Consiliul Concurentei, ODA) ar trebui
sd se imbunititeasca datoritd reducerii documentatiei si a procedurilor de monitorizare pentru
acordarea ajutorului de minimis, deoarece un plafon mai ridicat va reduce sarcina birocratic.

2. Competitivitatea companiilor beneficiare

- Companiile care primesc ajutor de stat conform pragulut de minimis majorat ar avea un avantaj
fatd de companiile care nu beneficiazi de ajutor, deoarece ar avea acces la sprijin financiar.

- Aceastd competitivitate sporitd poate permite companiilor beneficiare sd investeascd in
cercetare si dezvoltare, si isi modernizeze infrastructura, sd Isi imbunititeascd calitatea
produselor sau sa isi extinda prezenta pe piatd.

- Pe misurd ce companiile beneficiare Isi intdresc competitivitatea, acestea pot fi mai bine
pozitionate pentru a concura pe piafa internd §i, eventual, pentru a se extinde pe piete
internationale, In comparatie cu economiile regionale care sunt parte din UE (Roménia, Bulgaria,
Ungaria, etc.) si care beneficiazi de un plafon de minimis mai mare.

3. Distorsiuni ale pietei

- Pentru a minimiza distorsiunile pietei, este esential si se stabileascd orientari clare si

mecanisme de monitorizare pentru a se asigura ¢ ajutorul de stat este distribuit In mod echitabil

nu duce la concurentd neloiala.

- Evaluarea si aprecierea periodica a impactului ajutorului de stat asupra pietel poate contribui

la identificarea si atenuarea oricédror denaturéri care pot apérea.

- Distorsiunile pietei pot include excluderea firmelor care nu beneficiazi de ajutor, dezechilibre
de pret sau cote de piatd inegale Intre concurenti.

4. Bariere la intrare

- Ajustarea pragului de minimis poate avea un impact asupra bamerelor de intrare pentra
companii noi.

- Pe de o parte, pragul maérit poate incuraja antreprenoriatul si noii intrati pe piatd, deoarcce mai
multe companii devin eligibile pentru ajutorul de stat.

- Pe de alta parte companiile care nu beneficiaza de ajutor s-ar putea confrunta cu o concurent
sporiti din partea firmelor ajutate, potential ridicand bariere la intrarea noilor jucétori.

- Monitorizarea tiparelor de intrare si iesire din sectoarele afectate poate oferi informatii cu
privire la impactul asupra concurentei pe piata si asupra peisajului antreprenorial.

5. Efecte specifice sectorului
- Impactul economic al cregterii pragului de minimis poate varia de la un sector la altul.




- Unele sectoare se pot confrunta cu un aflux mai mare de beneficiari de ajutor de stat, ceea ce
duce [a schimbari in dinamica pietei, nivelurile de concurentd si concenirare.

- Este important sd se efectueze evaludiri specifice sectorului pentru a intelege efectele
potentiale asupra concurentei, structurii pietet si cresterii sectoriale.

6. Cheltuieli guvernamentale

- Ridicarea pragului de minimis ar duce la cresterea cheltuielilor guvernamentale pentru
programele de ajutor de stat.

- Este important sa se evalueze impactul fiscal al pragului crescut si sa se asigure cd sunt alocate
suficiente resurse pentru a satisface cererea crescutd de ajutor de stat.

- Gisirea unui echilibru intre acordarea sprijinului necesar pentru intreprinderi si gestionarea
finantelor publice este esentiala pentru durabilitatea pe termen lung a programelor de ajutor de
stat.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv.
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu este aplicabil

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la egecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate st prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Un eventual risc ar putea reprezenté faptul cé intreprinderile care nu vor beneficia de pragurile
majorate ale ajutorului de minimis nu vor fi competitive comparativ cu cele din UE, fiind
defavorizate ca rezultat a resurselor limitate si al accesului la fluxul de granturi, iar in consecintad
investitii diminuate in cercetare-inovare, stimularea locurilor de munca, atragere de investitii, etc.

Aditional, mentiondm despre riscul nerealizirii angajamentelor internationale asumate de cétre
Republica Moldova in contextul acordérii statutului de tard candidat UE.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daci sunt propuse mésuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu vor fi costuri de conformare

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei opfiuni, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

La revizuirea pragurilor de minimis, este important si se asigure cid acestea se aliniazd cu
nivelurile PIB. Pe méasure ce PIB-ul creste, este rezonabil si se ia in considerare ajustarea pragurilor
in consecintd pentru a oferi sprijin adecvat IMM-urilor pe baza capacititii economice. Daca
economia inregistreazd o crestere semnificativd, revizuirea pragurilor pentru a reflecta aceastd
tendintd pozitiva poate incuraja extinderea gi investitiile suplimentare ale IMM-urilor.

Ajustarea pragurilor pentru regula de minimis devine necesard avind in vedere cifrele mai mari
ale PIB-ului si ratele pozitive de crestere preconizate pentru Moldova. Acesti indicatori sugereazi o
economie in crestere cu o activitate de afaceri sporitd. Pentru a se asigura cd IMM-urile primesc
sprijin adecvat, care corespunde cregterii economice, este important si se alinieze pragurile la
economia in expansiune.

De asemenea, meritd mentionat faptul cd numarul in crestere de companii (in ultimii cinci ani
numairul companiilor a crescut cu 11%) necesitd o revizuire si o eventuala ajustare a pragurilor pentru
regula de minimis. Acest lucru asigurd faptul cd mecanismul de suport riméne accesibil si
proportional necesitatilor unei comunitéti de afaceri in crestere. Prin adaptarea pragurilor pentru a
se potrivi peisajului in expansiune, regula de minimis poate promova in mod eficient




antreprenoriatul, oferi sprijin semnificativ IMM-urilor si poate contribui la dezvoltarea economica
generald.

Luénd in considerare rationamentul ajustérii plafonului de minimis au fost abordati urmatorii
piloni: alinierea la reglementirile UE, prognoza sugerati ca impact asupra pragului regulii de
minimis, evaluarea impactului cconomic, inflatia si criza energeticd, competitivitatea IMM-urilor
din Moldova,

Astfel, in baza analizel macroeconomici realizat se pledeazi pentru ajustarea plafonului de
minimis pand la 5 milioane lei.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbdéri institutionale sunt necesare

Urmare intrarii in vigoare a modificarilor alte interventii nu vor fi necesare, cu excepfia
aducerii Tn concordantd a actelor sale normative cu prezenta lege de cétre Consiliul Concurentei,
in termen de 6 luni de la data publicérii prezentei legi.

b) Indicati clar indicatorii de performant in baza cérora se va efectua monitorizarea |

Monitorizarea ajutoarelor de stat reprezinti una din atributiile Consiliului Concurentei. Potrivit
art.20 din Legea cu privire la ajutorul de stat si pct.84 din Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat (aprobat prin Hotédrarea
Plenului Consiliului Concurentei nr.1/2013) Consiliul Concurentei monitorizeazi, atit ajutoarele de
stat in derulare, pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza cérora acestea au
fost acordate, cét si deciziile de autorizare pe care acesta le-a emis.

In context, Consiliul Concurentei elaboreazi si publici anual Raportul privind ajutoarele de stat
acordate In Republica Moldova pentru anul precedent, elaborat in conformitate cu informatia
prezentatd de catre furnizorii de ajutor de stat si ajutor de minimis (APC, APL, etc.) prin intermediul
Sistemului informational automatizat Registrul Ajutoarelor de Stat ( SIARAS).

Raportul confine analiza, atdt a ajutoarclor existente care au continuat a fi acordate in anul de
raportare, cdt si a ajutoarelor noi, ajutoarelor de minimis, mdsurilor de sprijin oferite pentru prestarea
SIEG.
Raportul cuprinde indicatorii de performanta In baza cérora se va efectua monitorizarea, dupa
cum:
- Valoarea ajutorului de minimis raportat, in perioada de referinta;
- Numarul de scheme de ajutoare de minimis;
- Numarul de beneficiari ai ajutorului de minimis;
- Valoarea mésurilor de sprijin raportate pentru prestarea SIEG, in perioada de referinta.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunca

Dat fiind faptul c&, in conformitate cu prevederile actuale ale legii, Raportul privind ajutoarele de
stat acordate in Republica Moldova se elaboreazi anual si se prezintd Parlamentului $i Guvernului
pana la 01 iunie, iar proiectul actual prevede propunerea de modificare a prezentiarii raportului pdna
la data de 31 decembrie, impactul va putea fi evaluat peste 2 ani de la intrarea in vigoare a noilor
prevederi.

6. Consultarea

a) Identificafi principalele pdrti (grupuri) interesate in intervenfia propusd

De interventia propusi sunt interesate mai multe parfi interesate, dupa cum urmeaza:
- autoritdtile
- asociatiile de business
- intreprinderile, etc.

b) Explicati succint cum (prin ce melode) s-a asigurat consultarea adecvatd a pdrtilor

Mentiondm cé la data de 27.03.2023 in cadrul proiectului * Rural SME Policy Support Window-
Republic of Moldova Europe, pe platforma Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii au
fost lansate activititile expertilor referitoare la analiza situatiei si elaborarea propunerilor de
modificare a cadrului normativ referitor la ajutorul de stat. Ulterior au avut loc consultéri cu parti

interesate, precum si au fost organizate sedinte de lucru pe platforma Consiliutui Consultativ pentru




IMM cu priivre la proiectul modificarilor la Legea 139/2012 cu privire la ajutorul de stat care tin de
plafonul ajutorului de minimis, in cadrul careia au participat reprezentanti din autoritigi/institutii si
mediul de afaceri.

Ulterior, proiectul a fost definitivat cu suportul si implicarea directd a Consiliului Concurentei.
Potrivit Legii 100/2017 cu privire la actele normative, prezentul proiect de lege a fost consultat si
avizat de cétre autorititile de resort.

De asemenea, proiectul a fost publicat spre consultéri atdt pe pagina web oficiala a Ministerulut
Dezvoltirii Economice si Digitalizirii cét si pe platforma www.particip.gov.md.

Aditional, in cadrul sedintei online Grupului de lucru privind reglementarea activitatii de
intreprinzitor din data de 15.0382023 au fost organizate consultiri vis-a-vis de proiectul de
modificare a Legii ajutorului de stat.

c) Expunefi succint pozifia fiecdrei entitdti consultate fatd de documentul de analizd a impactului
si/sau intervengia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Povitiile fiecirei autoritti si asociatii care au participat in procesul de avizare/consultare publicd a
proiectului sunt expuse in Sinteza obiectiilor si propunerilor, cu argumentdrile de rigoare.

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa I | alterativd 2
Economic
costurile desfasurérii afacerilor 0
povara administrativd +2/+3
fluxurile comerciale si investitionale +2
competitivitatea afacerilor +2
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici g1 | +1
mijlocii
concurenta pe piatd +1
activitatea de inovare §i cercetare +1
veniturile si cheltuielile publice -1
cadrul institutional al autorititilor publice 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1
bunistarea gospoddriilor casnice i a cetitenilor 0
situatia social-economicd in anumite regiuni +1
situatia macroeconomicé ' +1
alte aspecte economice 0.
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1
nivelul de salarizare +1
conditiile si organizarea muncii 0
sdndtatea si securitatea muncii 0
formarea profesionald 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
mivelul sériciei 0
accesul la bunuri si servicii de bazd, in special 0
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala gi lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sdnitatea publica, inclusiv mortalitatea si 0
morbiditatea
modul sanétos de viata al populatiet 0
nivelul criminalititii si securitétii publice 0




accesul si calitatea servictilor de protectie sociald {0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | 0
nivelul si calitatea educatiei populatiel 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea | 0
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0
sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si 0
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile i
neregenerabile

consumul si productia durabila 0
intensitatea energetica 0
eficienta si performanta energetici 0
bundstarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variafia intre -3 5i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variafia
intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd
lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu,
3 —major) fatd de situatia din optiunea ,, a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') si, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor optiunilor.




OPINIE

asupra Analizei impactului la proiectul legii pentru modificarea Legii nr.

139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

I. Aspecte introductive

Ministerul Economiei a prezentat pentru expertizd Grupului de Lucru Analiza impactului la Proiectul
legii pentru modificarea Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Analiza de impact in cauz3 a fost examinatd cu scopul de a identifica nivelul de corespundere a acesteia
cu principiile si cerintele de forma si continut prevazute de Metodologia de analiza a impactuiui in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotdrdrea de Guvern nr.23
din 18.01.2019.

II. Examinarea Analizei Impactului

si/sau interventia propusa

Calificativ
Examinarea succinta a documentului AI {da, nu,
partial,
n/a)
1 Definirea problemei
a | Se determina clar si concis problema(ele) nu
b | Se descrie problema, cine sunt cei afectall si justificarea necesitatii schimbarii partial
situatiei curente si viitoare, in baza doveziior si datelor
¢ | Se expun clar cauzele care au dus la aparitia problemei partial
d | Se descrie cum a evoluat problema si cum va evolua n viitor fara interventie partial
aditionald
e | Se examineaza cadrul juridic actual si carentele prevederilor normative in vigoare partial
2 Stabilirea obiectivelor
a | Se stabilesc principalele obiective in mod masurabil, realist si fixat in timp nu
Sunt obiectivele conexe direct cu problemele definite si cauzele stabilite partial
3 Identificarea optiunilor
a | Se expune optiunea “a nu face nimic” partial
b | Se descrie optiunea (interventia) recomandatd cu Tntregul spectru de partial
solutii/drepturi/obligatii ce se propun pentru aprobare
€ i Se expun optiuni alternative sau se explica motivul de ce acestea nu au fost luate nu
in considerare
4 Analiza si compararea optiunilor
a | Se expun principalele efecte negative (costuri) ale stdrii actuale partial
Se expun principalele efecte pozitive (beneficii) ale stdrii actuale partial
b | Se descriu principalele costuri {(impact negativ) pentru optiunea recomandata partial
Se descriu principalele beneficli {impact pozitiv) pentru optiunea recomandatd partial
b | Se examineaza costurile si beneficiile optiunilor alternative nu
¢ | Se expun cele mai relevante/iminente riscuri pentru optiunile analizate care pot da
duce la esecul interventiei propuse
d | Se indica separat dac§, din totalul de costuri identificate, vor aparea costuri de partial
conformare pentru intreprinderi sau impacturi disproportionate
e | Se argumenteazd selectare unei optiuni in baza beneficiilor nete sau a celui mai da
mic impact negativ
5 Implementarea si monitorizarea
a | Se descrie cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate {cadru da
juridic necesar de ajustat, schimbari institutionale necesare)
b | Se stabilesc indicatorii de performantd pentru a efectua monitorizarea da
¢ | Se stabileste cum va fi monitorizat si evaluat impactul optiunii recomandate si da
peste cit timp se va evalua performanta actului normativ propus
6 Consultarea
a | Se descriu principalele parti {grupuri) interesate in interventia/optiunea propusa da
b | se explicd succinkt cum s-a asigurat consultarea adecvata a partilor da
¢ | Se expune succint pozitia fiecarei entitati consultate vizavi de documentul AIR nu

Comentarii




Definirea problemei. In acest compartiment si in alte capitole autorii evidentiaza in mare parte o
singura problema si anume necesitatea armonizarii cadrului legal national cu cel european, adica
ajustarea cadrului normativ national din domeniul ajutorului de stat la normele Uniunii Europene,
inclusiv modificarea praguiui ajutorului de minimis. Inséd, cele mentionate reprezintd o argumentare
/justificare a interventiei statului din perspectiva MDED, or armanizarea legislatiei nu este o problema
n sensul Metodologiei AIR. La fel lipsa reglementarii sau necesitatea de intreprinde actiuni nu pot fi
probleme Tn sine si nici nu pot considerate ca cauze ale aparitiei problemei. Problema care trebuie s-
o identifice autorii tine de descrierea situatiei nedorite, care deranjeaza si face inadmisibila admiterea
ei de mai departe, adica ce anume nu e bine astazi in lipsa acestor noi plafoane a ajutorului de
minimis sau ce efect negativ are nivelul pragului de minimis stabilit la moment de lege care nu a fost
adaptat evolutiei pietei si a economiei Republicii Meldova din ultimii 10 ani. Aici urmeaza de evidentia,
analiza si descrie problemele din perspectiva societdtii, mediului de afaceri si consumatorilor,
Problema care in viziunea noastra urmeaza a fi abordata ar tine de scadderea numarului sau numarul
fimitat al antreprenorilor eligibili pentru a beneficia de suport prin intermediul Programelor de stat
destinate intreprinderifor mici si mijlocii (IMM), etc. Se recomanda de a dezvolta si alte probleme
atinse de autori in alte compartimente cum ar fi — “plafonul actual al ajutoarefor de minimis in
Republica Moldova trebuie s& fle majorat, in caz contrar, mentinerea plafonului actual de péné la
2.000.000 de lei acordat aceluiagi beneficiar intr-o perioadd de maximum 3 ani, creeazd un efort
birocratic disproportionat, contrar scopului urmarit, fiind chiar o povard pentru toti actorii implicati.”.
Astfel definind clar problema/probleme legate de eficienta energetica la lit.a) acesta urmeazd a fi
descrise cu date concrete la lit.b).

Stabilirea obiectivelor. Textul expus Tn aceastd sectiune necesitd a fi revizuit deoarece nu corespunde
Metodologiei AIR. Obiectivele urmeaza sa fie corelate direct cu cauzele si problemele identificate. Ca siin
cazul definirii problemei, obiectivele nu se stabilesc ca necesitatea de a ne armaniza cu aquis comunitar,
intreprinde actiuni sau ca necesitatea aprobdrii unei reglementari, ori insasi obiectivele trebuie s& exprime
in termeni accesibili starea de lucruri la care se tinde a ajunge. La fel se recomanda de formulat cuantificat,
mésurabil, fixat in timp.

in capitolul Identificarea optiunilor |la descrierea optiunii recomandate este mentionatd doar
Propunerea de majorare a pragului ajutoarelor de minimis la nivelul pragului de minimis stabilit la
nivelul Uniunii Europene, insa fara a se specifica plafoanele concrete. La fel, analizénd proiectul remis
la fel GL pentru expertizd observam ca inafara de propunerea de majorare a pragurilor autoarelor
de minimis sunt mai multe solutii/drepturi/obligatii ce se propun pentru aprobare fara a fi analizate
in analiza de impact. De exemplu proiectul prevede: exceptarea de la aplicarea legii a produsele
agricole; se propune a fi completat Articolul 3 cu noi definitii: data acordarii ajutoruluf de stat, data
platii ajutoruiui de stat, costuri eligibile, intensitatea ajutorului, care nu sunt definite In Legea cu
privire la ajutorul de stat; completarea articolului 6 din Legea cu privire la ajutorul de stat
nr.139/2012 cu un nou alineat; se introduce un articol nou 8! ce stabileste procedura de notificare
simplificatd prin completarea Formularului de notificare simplificat; extinderea termenului de
investigatie a cazurilor de incdlcare a legislatiei din domeniul ajutorului de stat pand la 18 luni de la
initierea procedurii, s.a

Analiza impacturilor optiunilor. Autorii au mentionat beneficiile ce tine de impactul acestei
interventii a statului, Tnsd, se recomandd de adus careva cifre/estimari legate volumul cresteri
ajutoarelor de stat, numarul potential care vor beneficia, inclusiv careva prognoze legate de
cresterea economica, etc.

In partea ce tine de consultarile publice. La fel un aspect important in cazul reglementarilor care se
impun in procesul de armonizare sunt consultérile cu mediul de afaceri. In partea ce tine de consultarile
publice in AIR nu sunt expuse opinia partilor interesate, in special a agentilor econamici referitor la aceasta
interventie propusa. Potrivit Metodologiei AIR la etapa prezentarii Grupului de lucru Analiza la acest
compartiment trebuie s3 fie expusad succint pozitia fiecdrei entitdti consultate vizavi de documentul de
analizd a impactului de reglementare si/sau interventia propusd. Prin urmare se recomanda autorilor de
a efectua aceste consultéri i a evidentia in Capitolul dat procesul consultativ evidentiind pozitia clara (fie
pozitiva, fie negativa) a mediului de afaceri asupra acestui AIR, '

Concluzii

Analiza impactului corespunde partial cu cerintele si rigorile Metodologiei de analizd a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative. Se recomandé sustinerea analizei n cauza
cu conditia ajustdrii si perfectiondrii documentului in conformitate cu recomandarile expuse,




III. Evaluarea proiectului in baza principiilor de reglementare a activititii de
intreprinzator

Trebuie de mentionat cd urmare examindrii, proiectul prezentat nu contine norme vadit
contradictorii cu Legea nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de reglementare
a activitatii de intreprinzator.

Tot odatd cum este mentionat si in opinia la AIR proiectul contine mai multe solutii/drepturi/obligatii
ce se propun pentru aprobare fara a fi analizate in analiza de impact. Astfel, AIR nu contine analiza
privind oportunitatea si necesitatea normelor cate prevad:

e exceptarea de la aplicarea legii a produsele agricole;

» completarea articolul 3 cu noi definitii: data acordarii ajutorului de stat, data platii ajutorului
de stat, costuri eligibile, intensitatea ajutorului, care nu sunt definite in Legea cu privire la
ajutorul de stat;

s completarea articolului 6 din Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012 cu un nou
alineat;

e introducerea unui articol nou 8! ce stabileste procedura de notificare simplificatd prin
completarea Formularului de nctificare simplificat;

» extinderea termenului de investigatie a cazurilor de incdlcare a legislatiei din domeniul
ajutorului de stat pana la 18 luni de la initierea procedurii, s.a
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