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In temeiul articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova , se prezinta
Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru modificarea articolului 55
din Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.341 din 25 martie 2016.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului legii - Ministerul
Justitiei. -
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4 Raportul de expertizi anticorupti

Secretar general al Guvernului Tudor Copaci

Ex.Gh.Erezanu

tel.250271

Casa Guvernului,
MD-2033. Chisinau, Telefon: Fax:
Republica Moldova + 373-22-250104 + 373-22-242696



GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE or. 281

din 25 martie 2016
Chisindiu

Privind aprobarea proiectuiui de lege pentru modificarea
articolului 55 din Codul penal al Republicii Moldova
nr. 985-XV din 18 aprilie 2002

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea articolului 55 din Codul penal al Repubhcu Moldova nr. 985-
' XV d1n 18 aprlhe 2002.

PAVEL FILIP

Xa,aéimir Cebotari

Ministrul afacenilor interne( Ald&dndru Jizdan
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea articolului 55 din Codul penzil al Republicii
Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002

Parlamentul adopt3 prezenta lege organici.

Articol unic. — La articolul 55 alineatul (1) din Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu modificdrile si completarile
ulterioare, textul ,,art. 326” se substituie cu textul ,art. 181°, 256, 303, 314,

art. 326 alin. (1) si (1Y), art. 327 alin. (1), art. 328 alin. (1), art. 332 alin. (1),
art. 333 alin. (1), art. 334 alin. (1) si (2), art. 335 alin. (1), art. 335" alin. (1)”.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea articolului 55
din Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului

Una din priorititile cele mai importante §i actuale ale reformelor
economice, politice si sociale din Republica Moldova o reprezinta prevenirea si
combaterea coruptiei. Fenomenul coruptiei, analizat inclusiv, prin prisma
proceselor de tranzitie politicd, economicd §i sociald a avut §i are un impact
dezastruos asupra calitdtii guverndrii, asigurdrii respectdrii drepturilor si
libertatilor cetafenilor, dezvoltarii tarii §i asigurdrii imaginii Republicii Moldova
la nivel international. Proportiile coruptiei gi importanta sferelor afectate de
acest viciu social impune in mod imperativ abordarea strategicid a fenomenului
respectiv, mai ales cid acesta efectiv, favorizeazad savirgirea unui sir de alte
infractiuni, In toate domeniile economiei nationale, inclusiv in sectorul privat, in
sfera sociali si de administrare. Acest viciu social, in ansamblu, creeazi un
pericol sporit pentru securitatea statului §i a societatii.

Importanta acordatd domeniului a fost pusd iIn eviden{d prin mentiuni
exprese in acordurile bilaterale incheiate cu Uniunea Europeand, precum si in
documentele de cooperare cu Consiliul Europei, ONU, NATO si cu alte
organisme internationale, majoritatea evaludrilor externe privind implementarea
reformelor democratice in Republica Moldova continind recomandiri ce vizeaza
necesitatea sporirii si a eficientizirii eforturilor anticoruptie.

fn aceste conditii, cind vointa politici de a combate fenomenul coruptiei
rimine ferm declarati, eforturile anticoruptie trebuie sd capete o dimensiune
noud, bazati pe experienta acumulati g§i pe continuitatea reformelor
institutionale, or art.30, pct.3 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei, adoptati la New York la 31 octombrie 2003, semnatd de
Republica Moldova la 28 septembrie 2004 si ratificatd prin Legea Republicii
Moldova nr.158-XVI din 06.07.2007 prevede cd ,Fiecare stat parte se
straduieste sa facd astfel incat orice putere judiciard discretionard conferitd de
dreptul sdu intern §i aferentd wrmdririlor judiciare pornite impotriva
persoanelor pentru infractiunile previzute de prezenta conventie sd fie
exercitatd in scopul optimizdrii eficacitdtii mdsurilor de investigatie §i reprimare
a acestor infractiuni, tindnd seama de necesitatea de a exercita un efect de
descurajare in ceea ce priveste savirgirea lor.”

In acest context, sub aspectul reglementirilor juridico-penale in vederea
reprimdrii actelor de coruptie si celor conexe coruptiei este relevant prezentul
proiect de lege pentru modificarea §i completarea articolului 55 din Codul penal
al Republicii Moldova.

2. Scopul si obiectivele proiectului
Proiectul are ca scop descurajarea actelor de coruptie atit in cadrul activitatii



organelor de drept cit si a sistemului de autoritdti publice care functioneazi in
Republica Moldova si sunt expuse unor riscuri sporite de coruptibilitate gi
sanctiondrii mai severe a infractiunilor legate de coruptie si sporirea eficacitatii
constringerii judiciare.

Respectiv, tinind cont de realizarea corespunzitoare a scopului si a
obiectivelor Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015, se relevd
importanta primordiald a acestui fenomen, care continud si submineze
stabilitatea politica a Republicii Moldova, increderea societétii in sistemul politic
si In cel judiciar, suprematia legii, dezvoltarea economicd, promovarea
investitiilor strdine §i integrarea in comunitatea europeand, deaceia modificarile
si completarile propuse in vederea limitdrii aplicabilitditii _articolului 55 Cod
penal cazurilor de cercetare judiciard a infractiunilor de coruptie i a_celor
conexe coruptiei, sunt extrem de necesare.

3. Modul de reglementare a problemelor abordate in proiect de
legislatia si documentele strategice in vigoare

Drept temei juridic concret pentru elaborarea proiectului de lege pentru
completarea articolului 55 din Codul penal al Republicii Moldova servesc
mdsurile de ordin legislativ previzute in Planul de actiuni pe anii 2014-2015,
aprobat prin Hotirirea Parlamentului nr.76 din 16.05.2014, privind
implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015.

Respectiv, pct31 din Planul de actiuni nominalizat supra prevede
wDefinitivarea §i transmiterea spre aprobare in Parlament a proiectului de lege
privind completarea art.55 din Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV
din 18 aprilie 2002 in vederea limitirii aplicabilititii acestui articol cazurilor
de cercetare judiciard a infractiunilor de coruptie si a celor conexe coruptiei”.

4. Referinte la modificirile si completarile propuse la art.55 Cod
penal Liberarea de rispundere penali cu tragerea la rispundere
contraventionala.

Amendamentele propuse la art.55 Cod penal sint in deplind corelatie cu .
prevederile art.16 din Legea nr.90 din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei, deaceia se considerd relevantd substituirea sintagmei
.art.326” cu sintagma ., art.181' , 256, 303, 314, 326 alineatul (1) si alineatul
(1)', 327 alineatul (1), 328 alineatul (1), 332 alineatul (1), 333 alineatul (1), 334
alineatul (1) si alineatul (2), 335 alineatul (1), 335" alineatul (1)”.

Totodatd, unele acte conexe actelor de coruptie indicate la alineatul (3) al
art.16 din Legea nominalizatd supra nu au fost incluse, pe motiv cd unele din
cele indicate nu sunt in legéturd directd cu actele de coruptie (cauzarea de daune
materiale prin inseliciune sau prin _abuz de Incredere; distrugerea sau
deteriorarea de bunuri), fie cd sunt norme previzute in Codul contraventional
(protectionismul).

Potrivit alin.(1) art.55, persoana care a savirsit pentru prima oard o
infractiune usoard sau mai putin gravd, cu exceptia infractiunii prevazute la
art.326, poate fi liberatd de raspundere penald si trasd la raspundere




contraventionald in cazurile in care si-a recunoscut vina, a reparat prejudiciul
cauzat prin infractiune si daca s-a constatat cé corectarea ei este posibilad fara a fi
supusa raspunderii penale.

Desi in dispozitia art.55 CP este stipulat cd persoana poate fi liberatd de
raspundere penald si trasi la rispundere contraventionald numai in cazurile
comiterii pentru prima datd a unei infracfiuni usoare sau mai putin grave, or
necesitatea introducerii acestei institutii in dreptul penal a fost impusi de
tendinta legiuitorului de extindere a posibilitdtilor de aplicare a misurilor
extrapenale asupra persoanelor, care au comis infractiuni §i care nu prezinti un
mare pericol social, fiind admisi aplicarea sanctiunilor administrative in locul
pedepsei penale, adicd legislatorul a instituit gi alte masuri legale decit cele
penale pentru corectarea persoanelor care au comis infractiuni de o gravitate
redusd, actualmente, practica punitiva existentd in cauzele penale ce vizeazi
faptele de coruptie si cele conexe coruptiei denotd ineficienta pedepselor
aplicate pe categoriile de infractiuni nominalizate in raport cu jurisprudenta si
exigentele impuse de standardele internationale, retinindu-se aici §i omisiunea
autoritatilor statului de a aplica pedepse corespunzitoare pentru infractiunile de
coruptie si celor conexe coruptiei.

Astfel, urmare a incetdirii proceselor penale pe temeiurile previzute de
art.55 Cod penal, in privinta persoanelor vinovate de comiterea infractiunilor de
coruptie s§i celor conexe coruptiei este imposibild aplicarea pedepsei
complementare de privare de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumitd activitate previzute de sanctiunile acestor norme penale, riminind
practic firi aplicare si executare propriu-zisi. In atare situatie, persoana liberati
de rispundere penald, poate continua si exercite functii, sau sd exercite o
anumitd activitate in sfera in care s-a compromis. Concomitent, studiul efectuat,
a demonstart ci nici factorii de decizie investiti cu prerogative de aplicare a
sanctiunilor disciplinare, nu se expun sub aspect disciplinar asupra actiunilor
angajatilor care au fost liberati de rdspundere penald pe temeiurile invocate, or,
art.30, pct.7 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei,
adoptatd la New York la 31 octombrie 2003, semnati de Republica Moldova la
28 septembrie 2004 si ratificatd prin Legea Republicii Moldova nr.158-XVI din
06.07.2007 prevede ci ,, Atunci cdnd gravitatea infractiunii o justificd, fiecare
stat parte, in mdsura compatibilitdtii cu principiile fundamentale ale sistemului
sdu juridic, urmdregte stabilirea de proceduri care sd permitd decdderea, prin
hotdrdre judecdtoreascd sau printr-un alt mijloc corespunzdtor, pentru o duratd
fixatd prin dreptul sdu intern, a persoanelor recunoscute vinovate de
infractiunile prevdzute in prezenta conventie din dreptul:

a) de a exercita o functie publica;

b) de a exercita o functie intr-o intreprindere al cdrei proprietar este in
parte sau majoritar statul.”

Astfel, desi principiile individualizirii si echitabilititii pedepsei penale
consfintite in art.7 Cod penal, in aparenti corespund exigentelor impuse de actele
internationale, solufiile date de instantele judecdtoresti nationale si urmare a
discretiei procurorului in cazurile de coruptie §i celor conexe coruptiei in



majoritatea cazurilor sunt dur criticate. In acest sens, Curtea Europeani a retinut
ca efectul educational gi preventiv al legislatiei aplicate fenomenului coruptiei nu
este asigurat atunci cind instanta ,,justificd” blindetea pedepsei, ficind referire la
virsta relativ tindrd a inculpatilor, lipsa antecedentelor penale sau faptul ci au
familii §i se caracterizeazd pozitiv in societate.

Pornind de la rationamentul cid fundamentul pedepsei 1l reprezintd dreptul
statului de a pedepsi in vederea apdrérii societitii impotriva infractiunilor(art.2
Cod penal), scopul imediat al pedepsei penale este unul preventiv, realizindu-se
nu doar o preventie generald, dar si o preventie speciald in vederea constringerii
si reeducénii infractorului.

Potrivit jurisprudentei internationale, efectul preventiv al legislatiei
nationale aplicate la acest capitol poate fi asigurat doar dacd statul va intreprinde
misuri eficiente pentru a impiedica comiterea unor acte de coruptie pe teritoriul
aflat sub jurisdictia sa, in caz contrar aceasta ar fi catagalogati drept o
nesancfionare, ce pune in discutie vigilenta statului, or conform Conventiei
penale privind coruptia, primul paragraf al céreia obligd in mod explicit Partile
Contractante si tragd concluzile necesare din gravitatea acestor infracfiuni,
prevdzind sanctfiuni penale care sd fie “efective, proportionale §i
descurajante”, si este este evident ca obligatia de a sanctiona penal delictele de
coruptie ar pierde mult din efectele sale daci ea nu ar fi suplimentati de obligatia
de a prevedea sanctiuni severe adecvate.

5. Impactul proiectului asupra prevenirii/combaterii coruptiei si
criminalititii

Consecintele nefaste ale coruptiei in Republica Moldova sint resimtite mai
curind de societate decit de indivizii corupti, iar practicarea coruptiei oferad
beneficii imediate celor corupti §i pericliteazd pe termen lung bunéstarea
populatiei, subminind increderea societdtii In autorititile publice si eficienta
functiondrii democratice a unui stat de drept.

O consecintd gravd a coruptiei este sdricia, care, la rindul ei, sporeste
atractivitatea coruptiei. Pentru a rupe cercul vicios “coruptie-siricie-coruptie”,
abordarea activititilor anticoruptie trebuie si fie ghidatd de intoleranta zero fatd
de coruptie si de transformarea acesteia din activitate cu avantaje mari si riscuri
mici intr-o activitate cu avantaje mici gi riscuri mari, astfel doar fiind posibila
diminuarea fenomenului. '

Proiectul va avea un impact semnificativ pentru prevenirea manifestérilor
coruptionale.

Concluziile rapoartelor si ale studiilor nationale si internationale denota cd
reformele anticoruptie aplicate pind la moment nu s-au soldat cu rezultatele
majore agteptate de cetdteni si societate, evidentiind unele probleme si sectoare
vulnerabile in fata coruptiei, inregistrindu-se si in continuare credibilitatea
scizutd a populatiei In prestatia organelor de drept si a celor judiciare.

Proiectul propus relevi necesitatea unor mdsuri de ordin punitiv pentru
a reduce nivelul de coruptie si pentru a genera o mai mare incredere din
partea populatiei in sectoarele percepute ca fiind cele mai afectate de acest




Jfenomen.

Bunele practici internationale de contracarare a coruptiei denotd faptul ca
principala motivatie a persoanelor care sdvirgesc acte de coruptie este dorinta de
a se Imbogiti, de a obtine beneficii, foloase sau avantaje. Astfel, din perspectiva
teoriei economice, coruptia este o “afacere”, iar persoanele care se angajeazi in
activititi de coruptie cintéresc, pe de o parte, avantajele pe care le vor obtine si le
compari, pe de altd parte, cu riscurile la care se expun.

Practicarea coruptiei rimine a fi o “afacere convenabild” atita timp cit va
continua sd aducd beneficii considerabile persoanelor corupte fard ca riscurile
aferente, in cazul depistarii actiunii lor, sa fie prea mari, deaceia modificérile si
completdrile propuse in prezentul proiect de lege vin s méreascd riscurile
persoanelor care comit infractiuni de coruptie cit si celor conexe coruptiei,
dat fiind faptul cd sanctiunile aplicate nu descurajeazi persoana corupta,
majoritatea reducindu-se la amenzi a cdror valoare nu depaseste “cistigul”
realizat din activitate coruptorie, iar riscul de a pierde locul de muncad nu este
prea inalt, mai concret -lipseste, deoarece cum s-a mentionat mai sus,
persoanelor in privinta cirora procesele penale au fost incetate in baza art.55 Cod
penal —Liberarea de rispundere penald cu tragerea la rdspundere
contraventionald, aplicarea pedepsei complementare nu este posibila.

6. Impactul proiectului asupra mediului de afaceri §i dezvoltirii
acestuia

Proiectul legii nu contine prevederi exprese privind dezvoltarea mediului
de afaceri, insd introducerea acestor completari la Codul penal orientate spre
descurajarea in comiterea actelor de coruptie in diverse segmente ale activititii
entitatilor publice va influenta gradul de credibilitate a cetétenilor in eficienta
institutiilor statului, iar mediul de afaceri autohton si investitori strdini se vor
simti mai protejati.

7. Finalitatea urmairita:

In general, finalititile urmirite prin implementarea noilor completiri tin
de crearea unui cadru legislativ si institutional eficient de prevenire gi de
combatere a coruptiei in sistemul public.

in special, finalitatile urmérite prin implementarea noilor completiri tin
de

a) transformarea coruptiei din activitate avantajoasd §i putin riscantd in
activitate dezavantajoasd §i foarte riscantd; '

b) reducerea nivelului coruptiei in sectorul public §i in cel privat.

¢) aplicarea in toate cazurile a pedepsei sub forma privdrii de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate, complementar la
pedeapsa principald.

d) legislatie anticoruptie functionald gi aplicabild plenar pentru
prevenirea §i combaterea eficientd a coruptiei;

e)perfectionarea continud a sistemului de sanctionare a persoanelor
implicate in cazuri de coruptie prin asigurarea unui efect descurajant.



Implementarea proiectului inaintat va determina in primul rind revizuirea
sistemului de sanctionare a persoanelor implicate in cazuri de coruptie si celor
conexe coruptiei, prin asigurarea unui efect descurajant si excluderea situatiilor
de coruptibilitate si nu in ultimul rind, aplicarea corect si uniforma a legii.

8. Fundamentarea economico-financiara
Implementarea proiectului de lege nu presupune alocéri sau cheltuieli
financiare din contul mijloacelor bugetare.

.MM

Procuror General interimar - N Eduard HARUNJEN




