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o ;Co,mparti_méntele analizei impactului
1. Definirea problemei -

{ - _ Evolutia: Republicii- Moldova. pe calea integrérii europene a determinat .armonizarea| .
legislatiei din domeniul dreptului de autor si drepturilor conexe cu acquis-ul comunitar, in scopul
asiguririi unui nivel de protectie si de respectare a drepturilor titularilor de drepturi echivalent
celui existent in Uniunea Europeand. Or, reglementirile adoptate la nivelul Uniunii Europene in
domeniul dreptului de autor si drepturilor conexe au menirea de a ofeti un grad sporit de protectie
titularilor de drepturi, prin instituirea unui cadru legal care oferd posibilitatea valorificarii
operelor protejate de aceste drepturi. In context, proiectul Legii privind dreptul de autor si
drepturile conexe este eclaborat intru necesitatea armonizirii prevederilor legislatiei din acest
domeniu la reglementirile acquis-ului comunitar relevant, avind menirea de a oferi un grad
ridicat de protectie autorilor si titularilor de drepturi de autor si conexe, prin instituirea unui
|cadru legal care oferd posibilitatea, valorificarii operelor si altor obiecte protejate de aceste|
|drepturi, de a stabili un mecanism clar de colectare, repartizare si achitare a.remuneratiei de ciitre
organizatiile de gestiune colectiva si responsabilizarea tuturor pértilor implicate in acest proces, |.
precum si de a spori gradul de transparenta in activitatea organizatiilor de gestiune colectivi.

In conditiile Legii nr. 13972010 privind drepturile de autor $1 drepturile conexe (in
continuare, Legea nr. 139/2010), autorul sau alt titular al drepturilor patrimoniale exclusive de
autor are dreptul la o remuneratie echitabila. Cuantumul si modul de achitare a remuneratiei de
autor pentri fiecare caz si mod de valorificare a operei se stabilesc in contractul de autor sau inj.
-|contractele pe -care organizatiile de- gestiune colectiv a drepturilor patrimoniale le-au-Incheiat
cu utilizatorii (orice persoana fizicd sau juridica). Organizatiile de gestiune colectiva au statut-de .
persoane juridice si se infiinfeaza prin liberd asociere si nemijlocit de titularii dreptului de autor
si/sau_ai drepturilor conexe, care fie devin membri ai acestor organizafii, fie le deleaga
fmputerniciri printr-un contract in forma scrisa. Respectiv organizatia de gest1une colectivd
exercitd, in numele tltularllor de dreptun pe care 1i reprezintd si in limitele 1mputerm01r110r
acordate de acestia, iar in cazurile pentru care se prevede gestiunea colectiva obligatorie §i In
numele celor pe care nu-i-teprezintd, ‘urmitoarele atribufii, cum ar fi: eliberarea licentelor
utilizatorilor pentru valorificarea operelor sau a obiectelor drepturilor conexe, negocierea cu| °
acestia a cuantumului remuneratiei -pentru o atare valorificare; acumularea si repartizarea}
remuneratiei datorate titularilor de drepturi, etc.




Astfel, generalizdnd atributiile complexe ale unei organizatit de gestiune colectiva
stabilite la art. 49 alin. (1} din Legea nr. 139/2010, in esentd rezultd ¢, In cadrul unui sistem de
gestiune colectivd, titularii de drepturi autorizeaza organizatiile de gestiune colectivd sa
controleze utilizarea drepturilor lor, sd negocieze cu potentialii utilizatori, si le acorde licentele
in schimbul plitii unei remuneratii corespunzitoare, fixate pe baza unor conditii potrivite, sd
colecteze aceastd remuneratie i sd o repartizeze intre diferifi titulari de drepturi.

in prezent, pe teritoriul Republicii Moldova 1isi desfisoard activitatea urmitoarele
organizatii de gestiune colectiv avizate, care gestioneazi atit drepturi de autor, cét si drepturi
conexe: '

- Asociatia Obsteascd Asociatia Nationald ,,COPYRIGHT” (AN ,,COPYRIGHT"),
avizatd prin Decizia AGEPI nr. 3/1566 din-20.09.2013, publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 216-220 din 04.10.2013, si gestioneze toate drepturile care 1-au fost
incredintate in gestiune, prin contractele incheiate cu titularii de drepturi, si cele care cad sub
incidenta licentei obligatorii, de sine stdtator sau In comun, in baza de acord, precum g1 sé
gestioneze doar drepturile titularilor de drepturi pe care-i reprezintd in baza contractelor
incheiate cu acestia si cele care cad sub incidenfa licentei obligatorii, de sine stititor sau in
comun, in bazi de acord.

- Asociatia Obsteascd Asociatia Nationald a Producétorilor de Fonograme si Interpreti
din Republica Moldova (ANPFI), avizati in calitate de organizatie de gestiune colectiva a
drepturilor conexe prin Decizia AGEPI nr. 27/1747 din 09.08.2019, publicati in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 261-268 din 23.08.2019. -

fn practica, aplicarea unor prevederi ce se contin in redactia in vigoare a Legii nr. 139/2010
au provocat opinii contradictorii, in special reglementirile cu referire la remuneratia
compensatorie pentru copie privatd, fapt ce impune si interventia imediatd a statului in
remedierea acestor neconcordante. Or, in lipsa unui cadru normativ clar si concis, care si
inlesneascd cunoagterea si aplicarea normelor legale de cétre grupurile fintd vizate, nu pot fi
evitate interpretarile si divergentele in ceea ce privegte respectarea prevederilor legale.

La fel, in prezent, tarifele minime ale remuneratiei de autor sunt stabilite prin Hotirérea
Guvernului nr. 641/2001, ins3 acestea nu sunt actualizate in functie de necesitatile obiective ale
pietei din Republica Moldova. Astfel, in practicd se admit marje considerabile Intre plafonul
maxim si remuneratiile minime 1n procesul stabilirii tarifelor pentru remuneratia de autor, avand
in vedere ci cadrul normativ nu stabileste o limitd maxima a acestora.

Prin urmare, initierea elaboririi proiectului de lege, in special pe aspectele ce vizeazi
remuneratia compensatoric pentru copia privatd, are la bazi propunerile parvenite din partea
reprezentantilor mediului privat.

Totodatd, tindnd cont de recomandérile ample formulate in continutul Raportului elaborat
de cétre expertul dna Irina Lucan-Arjoca din cadrul proiectului Uniunii Europene ,, Suport pentru
dialogul structurat in domeniul politicilor, coordonarea punerii in aplicare a Acordului de
Asociere si imbundtdfirea procesuluz de aproximare legald” (in continuare, Proiectul UE), s-a
impus necesitatea elabordrii unei noi redactii a Legii privind dreptul de autor si drepturilor
conexe, care presupune o structurd omogend si va facilita aplicabilitatea reglementirilor propuse
de catre toti subiectii interesagi in acest proces. '

in context, asigurarea transpunerii acquis-ului comunitar relevant prin proiectul Legii
privind dreptul de autor si drepturile conexe va asigura perfectionarea legislatiel in acest
domeniu prin reglementarea clard a mecanismelor propuse, va spori gradul de protectie acordat
autorilor si titularilor de drepturi de autor si drepturi conexe i va responsabiliza pértile implicate
atét sub aspectul actiunilor necesare a fi Intreprinse referitoare la remuneratia datorata autorilor
si titularilor de drepturi de autor si drepturi conexe, cét si sub aspectul desfasurarii unei activitati
transparente pe acest segment.

Drept urmare, avand in vedere caracterul complex al obiectului de reglementare al
proiectului de act normativ, tindnd cont ¢i se propune o noud redactie a Legii privind dreptul de
autor si drepturile conexe (in spetd, la data intriirii Tn vigoare a prezentului proiect de lege, se va
abroga Legea nr. 139/2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu modificérile




-*{necorespunzitodsé i practics.. . T

' ce tin de remunerafule cuvenite autorllor §i tltulanior drepturilor dé autor si drépturilor conexe,

ulterioare), iar argumentele detaliate ce justificd conceptul reglementirilor propuse se regisesc
in nota informativa aferentd acestuia, pentru o mai bund percepere a problematicii, prezenta

Analizi a impactului de reglementare se va axa in special pe examinarea aspectelor cu incidentd
in reglementarea activititii de intreprinzétor, corespunzitor prevederilor pet. 3 subpct. 1) din
- |Metodologia de analizi a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor dé acte|
normative, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2019. Or, prevederile ce se contin in
proiéctul legii nu-au impact asupra bugetului public national sau a unor componente ale acestuial
si nu previd reorganizari si reforme structurale or_i institutionale ale autoritdtilor sau ale
institutiilor publice, _

Respectiv, Anallza 1mpactulu1 de reglementare s€ va axa in spe(;lal pe mecamsmul ce fine
de reglementarea remuneranel compensatorii perntru’ copie privatd si pentru’ reproducerea
reprograficd, precum si a aspectelor cu referire la stabilirea remuneratiilor cuvenite autorilor si
titularilor de drepturl de autor si de drepturi conexe prin negocietea metodologiilor In acest sens,
avand in' vederé ca-din tavza reglementérllor defectuoase la acest camtol nresunun 0 avllcare

g e -

Potrivit proiectului de-act normatw sublectu 1mphca;1 in. procesul da colectare repartlzare

-|si achitare a-remuneratiei compensatorii pentru copia privata §i pentru reproducerea reprografica| ... - ..

- |sunt utilizatorii (persoanele fizice si juridice care importd sau produc echipamente gi suporturi | .
|materiale care pot fi utilizate pentru gfectuarea unor atare reprodugeri) si organizatia de gestiune|
colectlva desemnata cu dreptul de co "ctare a remuneratiei compensatorn o

“In ceea'ce prlveste negocierea metodolognlor pentru remuneratia de autor (cu excepgia
remuneratiei compensatorii pentru copia privata §i pentru reprografica reprografici), precum si
conditiile de colectare si platd a remuneratiilor cuvenite autorilor si titularilor de drepturi de autor
si drepturi conexe, in acest proces de negocieri sunt implicati utilizatorii §i organizatiile de
gestlune colectiva (art. 99 — 102 din proiect).

in sensul proiectului de lege, utilizatorul este orice persoana fizicad sau juridicd, care
intreprinde actiuni conditionate de autorizarea de citre autor sau titularii de drepturi sau
organizatia de gestlune colectivi, de remunerarea sau de plata unor compensafii citre acestia si
care nu actioneazi in calitate de consumator. in ceea ce priveste orgamzatnle de gestiune
colectivi (OGC), acestea au statut de asociatie obsteascd i se infiinteazé prin libera asociere a
titularilor de drepturi, avand scopul’ pnnc:lpal gestiunea dreptului- dé autor sau a drepturilor|
conexe in numele t1tu1ar110r de drepturl si in beneﬁcml colectiv al acestora ﬁmd detmute sau
controlate de membrii sii.

Beneficiarul final al remuneratiei compensatorii pentru copie privati si pentru reproducerea
reprograficsi, precum si‘a Temuneratiilor cuvenite urmare stabilirii tarifelor prin metodologiile
negociate, este autorul-si titularul- de drepturi de autor si drepturi conexe. Aufor este persoana
fizicd sau,persoanele fizice care au creat.opera, iar fitulari ai drepturilor de autor §i drepturilor
conexe, sunt persoanele fizice sau juridice, care au dobandit aceasti calitate prin mostenire sau

cesmne in condltllle legii

De31 cadrul juridic natmnal reglcmenteaza domemul dreptului de autor, inclusiv aspectele

insuficienta reglementérilor normative, lipsa de claritate si prev1z1b111tate in reglementarea]

-|remuneratiei compensatorii, precum si cu feferire la stablhrea celorlalte remuneratii, face dificila
si incertd aplicabilitatea acestor prevederi. '

In lipsa unui' cadru normativ clar $i concis care si reglementeze'expres mecanismul cu|
referire Ja remuneratia compensatorie si stabilirea remuneratiilor cuvenite autorilor si titularilor
_ |dreptului de autor si drepturilor-conexe, precum si limitele de actiune in acest sens, nu pot fi|

evitate interpretdrile si divergentele in ceea ce priveste implementarea prevederilor legal si in
|consecinti nu va face posibild responsablhzarea subiectilor implicati in acest proces.

In conformitate cu prevederile actuale ale art. 26 alin. (1) din Legea nr. 139/2010,
reproducerea unei opere publicate legal se permite fird consim{imantul autorului sau al altui




titular al dreptului de autor, dar cu plata unei remuneratii compensatorii, atunci cénd
reproducerea este facutd de o persoana fizica exclusiv pentru uz personal $1 dacd nu urmareste
obtinerea vreunui avantaj comercial direct sau indirect. La fel, in conditiile prevederilor actuale
ale art. 27 alin. (2) din Legea nr. 139/2010, se permite, fard consimtimintul autorului sau al altui
titular al dreptului de autor, dar cu plata unei remunerafii compensatorii, reproducerea
reprografica a unei opere, excepténd cértile In Intregime si partiturile.

Dreptul la remuneratic compensatorie poate fi exercitat exclusiv prin intermediul unei
organizatii de gestiune colectivi a drepturilor patrimoniale, iar producétorii i importatorii, la
punerea in circulatie a echipamentului gi a suporturilor care pot fi utilizate pentru efectuarea unor
atare reproduceri, trebuie si informeze organizatia de gestiune colectivd despre plata
remuneratiei compensatorii, punind la dispozitia acesteia documentele necesare care indici
numdrul de unitifi de echipamente si/sau de suporturi produse ori importate, precum si datele
privind identitatea distribuitorilor care au pus sau prin intermediul céirora au fost puse in
circulatie echipamentul ori suporturile. .

Reiesind din cele expuse, art. 26 alin. (3) din Legea nr. 139/2010, enumeri expres citeva
echipamente si suporturi materiale pentru care urmeazi si se achite remuneratia compensatorie,
urmat de formularea efc., respectiv nu le limiteazd, norma legald referindu-se la “orice
echipament si suporturi materiale” care pot fi utilizate pentru realizarea unuia ori a mai multor
exemplare ale unei opere sau ale unui obiect al drepturilor conexe, prin orice mijloc sau sub orice
forma, inclusiv in scopul de imprimare (fixarea sunetelor gi/sau a imaginilor ori a reprezentarilor
acestora pe orice suport material) audio ori video gi/sau al stocérii unei opere ori a unui obiect al
drepturilor conexe pe suporturi materiale sau electronice. Potrivit alin. (6) lit. b) a aceluiast
articol, cuantumul remuneratiei convenite va constitui cel putin 3% din suma incasatd din
véanzarea (revAnzarea) echipamentului i a suporturilor specificate la alin. (3) din art. 26 al Legit
nr. 139/2010. Aceastd exemplificare sau enumerare cste interpretativa, generdnd in randul
importatorilor/producitorilor de echipamente discutii controversate referitoare la faptul daca
unele echipamente cad sub incidenta acestei prevederi sau nu.

Organizatia de gestiune colectiva elibereazi utilizatorilor licente pentru valorificarea
operelor sau a obiectelor drepturilor conexe, drepturile asupra céirora le-au fost Incredintate in
gestiune de titularii de drepturi sau sunt exercitate In virtutea legii §i stabileste cuantumul
remunerafici, precum gi alte condifii de licentiere aplicabile modurilor de valorificare a
obiectelor ale céror drepturi i-au fost delegate in gestiune, in baza negocierilor cu persoanele
care au obligatia sd plateascd remuneratia sau cu asociatiile care le reprezintd, ceea ce
actualmente duce la aplicarea unor tarife disproportionate pentru aceleasi categorii de utilizatori,
in consecintd, fiind in detrimentul mediului de afaceri.

Astfel, in procesul implementirii redactici actuale a art. 26 din Legea nr. 139/2010 s-au
constatat unele divergente de interpretare, si anume in raport cu lista echipamentelor si
suporturilor materiale care pot fi utilizate pentru reproducerea operelor in scopuri personale si
pentru care se achitd remuneratia compensatorie, acest aspect generdnd unele litigii dintre
organizatiile de gestiune colectiva si importatorii de echipamente gi suporturi materiale.

Diferente de abordare in raport cu aplicabilitatea prevederilor art. 26 din Legea nr.
139/2010 s-au evidentiat si in partea ce tine de achitarea a cel putin 3% din suma incasati din
vénzarea (revinzarea) echipamentelor i a suporturilor materiale (art. 26 alin. (6) lit. b) din Legea
nr. 139/2010). _

Tn mod special, importatorii de echipamente si suporturi materiale din Republica Moldova,
invocd solicitirile organizatiilor de gestiune colectivd a drepturilor de autor privind achitarea
unor sume enorme pentru importul echipamentelor de comunicatii (cel putin 3% din venituri),
inclusiv retroactiv, precum si compensarea prejudiciului moral in mérime exageratd. Mai mult,
importatorii de echipamente si suporturi materiale mentioneaza cé stabilirea remuneratiei in
valoare procentuald din suma Incasati din vinzarea echipamentelor si suporturilor materiale este
inechitabild, aceasta, reprezentand o povara financiard destul de insemnati pentru sectorul privat.

De mentionat ci, AGEPI nu detine informatia nemijlocitd cu referire la cuantumul
remuneratici compensatorii colectate de la importatorii de echipamente si suporturi materiale de




.-+ |prin prezentyl proiect de lege se propun noi mecanisme inclusiv Ia aceste capitole. Or, aceastd

' de urmatoarele acte normative:

ciitre organizatia de gestiune colectivd imputernicitd cu acest drept. Or, in procesul controlului
efectuat de catre AGEPI in raport cu activitatea organizatiilor de gestiune colectivd (actele de
control asupra activitdtii organizatiilor de gestiune colectivd pot fi accesate pe pagina web a
AGEPI, in directoriul ?Transparenta/Acte de control 0GC”
hitp://www.agepi.gov.md/ro/confent/acte-de-control-ogc), remuneratia colectati nu este|
. |reflectati in conturi distincte, nici méicar nu.este reflectatd separat remuneratia colectatd pentru
- |drépturile supuse gestiunii colective extinse (licenta extinsd) de cea colectatd pentru drepturile
gestionate colectiv obligatoriu (licenta obligatorie) Astfel, reflectarea remuneratiei colectate la
un singur cont, face imposibila identificarea sumei colectate pentru remuneratia compensatorie _
pentru copia prlvata sau reproducerea reprografici.
. Referitor la tarifele rémuneratiei de autor, in prezent, acestea sunt stabilite prin Hotararea '
Guvernului nr. 641/2001 cu privire la tarifele minime ale remuneratiei de autor. Astfel, tarifele
stabilite prin actul normativ mentionat sunt stabilite la limita minima, respectiv, fara a fi indicata
1o limitd ' maxima; sad un tarif ﬁx jardn Tipsa unor criterii clare si umtare de stabxhre in practlca e
| se admit abordari diferité e réferire Taraplicarea acestora.. - -
. Astfel,-pornind de-la- premlsa faptului.cd norma legald urmeazd si fie clara pentru a se
-, -.|lexclude orice echivoc, precum si intru-evitarea in perspectivd si a altor dificultiti de aplicare,

.. |necesitate deriva.din 1mperfec§1unea actualelor norme, in special a celor ce se referd la cuantumml|
st modahtatea de plati a remune;rq, iei, care se achitd de catre dlferztc categorii de agentl
- econormcl in beneficiut autorilor $1 titularilor dreptulii de autor si drepturllor conexe. -
In lipsa interventiei de revizuire a cadrului normativ in acest domeniu, care nu corespunde
intru totul cerintelor actuale de reglementare a raporturilor ce apar in procesul de valorificare a
obiectelor dreptului de autor si/sau a drepturilor conexe, se va menfine acelasi dezechilibru i
aceleagi abordari diferite cu referire la aplicarea normelor legale de citre utilizatori i organizatii
de gestiune colectivd. Totodatd, mecanismul actual cu referire la remuneratia compensatoric
pentru copia privatd, care este unul interpretativ, precum si lipsa criteriilor clare de stabilire a
tarifelor pentru remuneratia de autor §i care pornesc doar de la limita minimi, vor genera §i in
continuare abateri de la stabilirea acestora sau chiar eschivarea de la achitarea remuneratiilor
cuvenite autorilor sau titularilor de drepturi de autor gi drepturi conexe si, intr-un final numeroase
|litigii dintre utlhzaton 51 orgamza;u de’ gestlune cblectlva Astfel va ﬁ ratata p031b111tatea'
| imbunatati i
' nu in ultimul rind, garantarea tuturor remunera;ulor pentru autori si titularii de drepturi de autor
i ' lor pr tejate de aceste drepturi

- In prezent, raporturile in domeniul dreptului de autor si a drepturilor conexe, inclusiv
aspectele cu referire la remunerafia compensatorie pentru copie privatd si reproducere
reprograficd, precum $i cu refenre la tarifele remuneratiei de autor sunt reglementate neml_]locﬂ ,

N - Legea nr. 139/2010 prlvma dreptui de autor § drepturlle conexe;

- Hotiirarea Guvernului nr. 641/2001 despre tarifele minime ale remuneratiei de autor,

Cu referire la aspectele analizate in prezenta Analizd a impactului de reglementare,
~|carentele prevederilor actelor normative mentionate au fost indicate detaliat in directoriul ce tine
de descrierea evolutiei problemei, esenta cérora-constd In lipsa de claritate In privinta céror
echipamente si suporturi materiale care pot fi utilizate pentru reproducerea operelor in scopuri
~ |personale se achitd remunera‘;ia compensatorie; stabilirea doar a limitei minime, respectiv fara

lafi reglementata o limitd maximd, sau un tarif fix a remuneratiei de autor, precum si lipsa unor
criterij clare si unitare de stabilire a acestora.

Subsecvent, la nivelul documentelor de politici, promovarea d1alogu1u1 $i cooperarea intre
organizatiile de gestiune colectiva a drepturilor de autor si conexe in scopul de a promova

disponibilitatea operelor §i a altor elemente protejate si transferul de redevente pentru utilizarea



acestor opere sau a altor elemente protejate constituie un obiectiv ce se regseste in art. 291 din
Planul national de actiuni privind implementarea Acordului de Asociere RM-UE pentru anii
2017-2019, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1472/2016.

Nemijlocit, realizarea actiunii ce tine de elaborarea proiectului Legii privind dreptul de
autor si drepturile conexe se subscrie si printre obiectivele stabilite in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotédrdrea Guvernului nr. 235/2021 (actiunea de
la pet. 19.5.1.).

2. Stabilirea obiectivelor

“ a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de’ "r'.b_b'l_éﬁié' $i"cau2"ele 'aCe$feia;'
formulate cuanuﬁcat masurabll ﬁxat in tlmp st realist) . -- e 2

Necesitatea unei noi Legi prlvmd dreptul de autor si dreptunle conexe 1mphca 0 1nterventle
esenfiald a statului In vederea armonizarii domeniului dreptulm de autor si drepturilor conexe cu
tendintele de evolutie la nivel comunitar, precum si in vederea solutiondrii lacunelor si
divergentelor de aplicare in practici cu referire la aspectele ce tin de remuneratia compensatorie
pentru copie privatd si reproducerea reprografici si cele cu referire la stabilirea tarifelor pentru
remuneratia autorilor si titularilor dreptului de autor si drepturilor conexe, obiectivul esential
fiind perfectionarea mecanismelor in acest sens.

Totodati, obiectivele specifice sunt urmatoarele:

- extinderea si reglementarea exhaustiva a echipamentelor si suporturilor materiale pentru
care se achitd remuneratie compensatorie pentru copia privata intr-o listd, ce constituie anexa la
prezenta Lege. Lista mentionati este identificati conform Nomenclaturii combinate a marfurilor,
aprobatd prin Legea nr. 172/2014;

- identificarea celor mai optime solutii ce vor asigura responsabilizarea importatorilor si
producatorilor pe de o parte sd achite remuneratia compensatorie la importul sau producerea
suporturilor materiale si a organizatiei de gestiune colectivi pe de altd parte si colecteze, sa
repartizeze $i sa achite aceastd remuneratiec compensatorie;

- stabilirea remuneratiilor cuvenite autorilor si titularilor de drepturi conexe in baza
metodologiilor pentru toate categoriile de drepturi, la fel, accentul fiind pus pe negocierea
acestora de citre organizafiile de gestiune colectivd si utilizatori, cu exceptia remuneratiei
compensatorii pentru copia privata si reproducerea reprografics, cuantumul céreia se propune In
Lege;

- indicarea expresa a criteriilor principale in baza cérora vor fi negociate metodologiile.

3. Identificarea optiunilor

Nu au fost identificate avantaje ale optiunii ,,a nu face nimic”.

Dezavantajul optiunii ,,a nu face nimic”: Lipsa unei interventii corespunzétoare in vederea
stabilirii clare a unei proceduri ce tine de achitarea remuneratfiei compensatorii pentru
reproducerea unei opere publicatd legal, indicarea echipamentelor §i suporturilor materiale
pentru care se achitd o atare remuneratie si cuantumul acesteia, precum §i a procedurii cu privire
la stabilirea remuneratiei cuvenite autorilor si titularilor de drepturi conexe pentru valorificarea
operelor acestora, va amplifica si in continuare acel dezechilibru existent la moment. Or, cadrul
normativ In vigoare, care nu corespunde intru totul cerintelor actuale de reglementare a
raporturilor ce apar in procesul de valorificare a obiectelor dreptului de autor gi/sau a drepturilor
conexe si lipsa de interventie a statului In vederea Inlaturirii acestor deficiente, va mentine
aceleasi prevederi incerte si respectiv, va fi ratatd posibilitatea imbunéatatirii reglementérilor
respective.

Suplimentar, fard o armonizare a legislatiei din domeniul dreptului de autor si drepturilor
conexe cu acquis-ul comunitar, acest aspect ar putea crea diferente semnificative de protectie a
drepturilor autorilor si titularilor drepturilor de autor si drepturilor conexe, fapt ce conduce intr-
un final la incoerentd normativa.




b) Expuneii principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea fintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutu/dreptur;/obligatu ce se
doresc sa fic aprobate

Astfel, comparativ cu mecanismul actual, interventia legislativd materializatd prin
prezentul proiect de lege, va determina consolidarea procesului de achitare a remuneratiilor de
citre utilizatorii operelor dreptului de autor si drepturilor conexe si de colectare, repartlzare si
achitare a acestora de cétre organizatiile de gestiune colectiva.

1) Referitor la remuneratia compensatorie pentru copia privatd si pentru reproducerea
reprograficd (art. 71 s5i 72 din proiectul legii), Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 22 mai 2001 privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor §i
drepturilor conexe in societatea informationald permite statelor membre sa prevada o exceptie
de la dreptul de reproducere pentru anumite tipuri de reproduceri ale materialelor audio, vizuale
si audiovizuale pentru uz personal sau o limitare a acestui drept, insotitd de o compensatie
échitabild, orice taxe fiind calculate pe baza p0s1bllelor prejudicii cauzate tltularllor de drepturi
prin actul de copiere privata. o - .

Rezolutia Parlamentului European din 27 februarie 2014 referitoare la taxele pentru
copierea prtvata(ZO] 3/2114(INI)) prevede ca statele membre In care se percep taxe ar trebui si
simplifice §i sa armonizeze valoarea acestor taxe.

in sensul proiectului de Lege, copie privatd constituie reproducerea unei opere publicatd
legal pe orice echipament si suport material care pot fi utilizate pentru efectuarea unor atare| -
reproduceri, indiferent daca procedeul folosit este unul analogic sau dlgltal cu condifia ci
reproducerea este ficutd de o persoana fizicd exclusiv pentru uz personal §i nu se urmiregte
obtinerea vreunui avantaj comercial direct sau indirect, iar reproducere reprograficd constituie
reproduceri pe hartie sau orice suport similar, realizate prin folosirea oricérui tip de tehnici
fotografice sau prin alt proces cu efecte similare, cu exceptia partiturilor, cu condifia ca titularii
de dreptur1 sa prlmeasca compensatii echitabile.

In acest sens, copia privata fiind de obicei, orice copie In scopuri necomerciale realizati de
o0 persoani fizicd pentru uzul s3u personal, reprezintd o limitare de la dreptul de reproducere,
care este permisi fird consimfamantul autorului sau al altui titular al dreptului de autor sau al
drepturilor conexe, deoarece este practic imposibil s& se acorde permisiunea pentru reproducere
unui numdr mare de persoane sau si se monitorizeze modul in care aceastd permisiune este
ulterior utilizati. Respectiv, aceastd limitare a dxeptulm exclusiv este permisd, cu conditia ca
autorului sau titularului dreptului de autor sau al drepturilor conexe sd i fie achitatd o
compensatie echitabild pentru acoperirea acelor venituri sau a prejudiciului cauzat titularului de
drepturi a céirui opera a fost copiata.

Prin urmare, remuneratia compensatoric se stabilegte pentru un potential prejudiciu cauzat
autorilor si titularilor dreptului de autor §i drepturilor conexe pentru actiunile de copiere privata.
Respectiv, prin acest tip de remuneratie, statul se ingrijeste sd compenseze autorilor §i titularilor
dreptului de autor i drepturilor conexe acest eventual prejudiciu, garantdndu-le o remuneratie
echitabild. Or, in prezent, evolutiile tehnologiilor moderne, face dificild negarea faptului cé
'act1v1tatea de’copiere privati nu ar afecta potentialul venit al autorulul sau titularului dreptului
de autor si drepturllor conexe.

In esents, prin proiectul de act normativ la acest capitol se propun a se reglementa
urmitoarele aspecte importante:

- stabilirea cuantumului remuneratiei compensatorii pentru copia privati, care este egald
cu 0,3% pentru echipamente §i suporturi materiale, calculati din:

a) valoarea statistici a echipamentelor §i suporturilor materiale importate, pentru
importatori;

b) preful de producere a echipamentelor §i suporturilor materiale, fird taxa pe valoarea
adaugata pentru producétori.

In cadrul sedintelor de lucru si consultirilor publice pe marginea proiectului de lege, cu
" |referire la cuantumul remuneratiei compensatorii, reprezentantii mediului de afaceri (de ex.




AmCham, FIA st ATIC) au propus: cel mult 0,3% pentru echipamente si cel mult 0,5% pentru
suporturi, calculata din;

a) valoarea intrinsecd a echipamentelor si suporturilor materiale importate, fard taxa pe
valoare addugata, pentra importatori;

b) veniturile din vanzdrile echipamentelor si suporturilor materiale produse, fara taxa de
valoare adaugatd, pentru producatori.

Respectiva propunere a fost justificatd prin faptul cé:

- in prezent cuantumul stabilit in Legea nr. 139/2010 este impoviardtor pentru agentii
economici;

- aplicarea unor tarife mai mari decit cele propuse nu va asigura diminuarca reald a
impactului pentru importatori, dar'va contribui la venituri substantiale pentru organizatiile de
gestiune colectiva, venituri care depagesc intregul lor buget;

- cu cht este mai mare puterea de cumpdrare pe cap de locuitor intr-o tard, cu atit este mati
mare este cuantumul remuneratiei pe cap de locuitor (potrivit Studiului OMPI din 2017).

In ceea ce priveste organizatiile de gestiune colectivd (AN "COPYRIGHT” si ANPFI), au
propus stabilirea Tn proiectul legii a cuantumului remuneratiei compensatorii pentru copia
privatd de 2,5%, aceasta fiind vointa membrilor respectivelor organizatii, exprimati/votati in
cadrul Adundrilor Delegatilor.

Urmare avizrii repetate a proiectului de lege, prin avizul nr. 07-445 din 14.02.2022 (se
anexeazd), Ministerul Economiei a mengionat ci: “...Un alt aspect care trebuie de luat in
considerare este ci nu toate echipamentele propuse in caleul sunt utilizate in scopul copierii
rivate, unele dintre ele (multifunctionale) au o altd destinatie principald decét cea de inregistrare
si/sau reproducere a sunetului gi/sau a imaginilor, ultima reprezentind o functie auxiliard. Astfel,
articolul 5 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2001/29/CE permite statelor membre s& prevada
o _scutire de la plata compensatiei echitabile, in cazul in care prejudiciul potential cauzat
titularilor de drepturi este estimat ca fiind minim.

Reiesind din cele expuse. consideram cé cuantumul remuneratiei compensatorii trebuie s
fie echitabil in proportie cu prejudiciul potential cauzat si aplicabil pentru toti importatorii de
suporturi care pot fi utilizate pentru copii private. Iar in lumina celor mentionate supra, propunem
stabilirea cuantumului remuneratici compensatorii nemijlocit fatid de categoriile vizate: CD,
DVD, Cartele de memorie, HDD/SSD externe, USB”.

In cadrul sedingei interministeriale organizate in conditiile pet. 204 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 610/2018 pe marginea avizului Ministerului
Economiei in raport cu proiectul legii privind dreptul de autor si drepturile conexe (procesul-
verbal se anexeazd), AGEPI a argumentat necesitatea achitdrii remuneratiei compensatorii
pentru copie privati si pentru echipamente, avind in vedere ci odata cu dezvoltarea tehnologiilor
informationale, suporturile materiale astfel propuse vor disparea, acest aspect va diminua In timp
remuneratia colectati pe acest segment.

Astfel, Ministerul Economiei a propus si se stabileascd un procent de 0.3 atat pentru
echipamente, cAt si pentru suporturi materiale, avind iIn vedere ci plata remuneratiei
compensatoric pentru copia privati s-ar dubla In situatia in care unele echipamente si suporturi
materiale s¢ regisesc sub acelasi cod al pozitiei tarifare din Nomenclatura combinati a
marfurilor, aprobatd prin Legea nr. 172/2014. Totodata, Ministerul Economiei a mentionat
despre necesitatea reglementirii listei echipamentelor si suporturilor materiale pentru care se
achitd remuneratia compensatorie pentru copie privaté in calitate de anexa la lege, criteriu ce va
asigura stabilitatea §i predictibilitatea legii si aplicarea fard interpretéri a codurilor pozitiilor
tarifare din Nomenclatura combinati a mérfurilor.

Tindnd cont de prevederile Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 143/2021, Ministerul Economiei
isi realizeaza functiile in domeniile precum: politici economice, reglementarea mediului de
afaceri ¢i a Intreprinderilor mici si mijlocii, tehnologia informatiei si economie digitala.
Corespunzétor, In conditiile art. 5 din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior,
Ministerul Economiei este organul central de specialitate al administratiei publice responsabil




de elaborarea politicii de stat in domeniul comerjului si de reglementarea acestui domeniu. in
context, tindnd cont de propunerile Ministerului Economiei, urmare discutiilor suplimentare cu
reprezentantii acestei instituiii i ai Secretariatului Consiliului Economic pe 1dnga Prim-ministru,
prin care s-a reiterat necesitatea instituirii unui mecanism fiabil, eficient si echitabil de colectare
a remuneratiei compensatorii, tinind cont 3 aceasta se colecteaza pentru un prejudiciu ipotetic
cauzat de consumatori autorilor si titularilor de drepturi de autor si drepturi conexe prin copierea
privatd si fard consimtiméntul lor a operelor lor, a fost agreatd propunerea de a reglementa
mecanismul cu privire la achitarea remunerafiei compensatorii pentru copie privata de citre
persoanele fizice si/sau juridice care importd sau produc echipamente si suporturi materiale care
pot fi utilizate pentru efectuarea unor atare reproduceri, precum si stabilirea cuantumului acesteia
de 0,3%, calculati din valoarea statistici a echipamentelor si suporturilor materiale importate,
pentru importatori si pretul de producere al echipamentelor si suporturilor materiale, fira taxa
pe valoare adaugati, pentru producétori. '

in ceea ce priveste calculul cuantumului remuneratiei compensatorii pentru copia privaté
din valoarea statisticd a suporturilor materiale importate, aceasta reprezinti o propunere a
Ministerului Einantelor si Serviciului Vamal formulati in procesul avizérii proiectului (avizul|
Ministerului Finantelor nr. 09/02 — 03/2413 din 30.12.202] si a Serviciului Vamal nr. 28/11 —
18593 din 29.12.2021 se anexeazd). Potrivit rubricii 46, lit. C (Indicatii privind completarea
declaratici vamale in detaliu in cazul procedurilor de import definitiv, introducere cu titlu
temporar, reimport, antrepozit vamal sau zona libera, transformare sub control vamal sau alte
proceduri vamale), cap. I din Normele tehnice privind imprimarea, utilizarea §i completarea
declaratiei vamale in detaliu, aprobate prin Ordinul Serviciului Vamal nr. 346 — 0/2009
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 197 — 200/876 din 31.12.2009), “valoarea
statisticdl reprezintii valoarea In vama a mérfii calculatd conform legislatiei in vigoare §i include
valoarea marfurilor la locul si momentul in care acestea intré pe teritoriul vamal al tarii. Valoarea
statistici se inscrie exprimatid in moneda nationald si se determind prin transformarea in lei a
monedei facturate, conform prevederilor legale. Valoarea statisticd nu include drepturi percepute
la import cum sint; taxele vamale, TVA, accize sau alte taxe similare. ... Pentru méarfurile folosite
ca mediu de transport al informatiilor (suport informatic) cum sint dischetele, benzile magnetice,
filmele, planurile, casetele audio i video, CD-ROM-urile, care sint schimbate in scopul
furnizirii de informatii de uz general, altele decit cele mentionate la punctul 9 lit.g, valoarea
statistici se formeazi pe baza costului total, format din costul suportului si al informatiei care
este transportatd. ...”. '

- includerea echipamentelor si suporturilor materiale pentru care se achitd remuneratie
compensatorie intr-o listd ce va fi identificatd conform Nomenclaturii combinate a marfurilor,
iar aceastd listd si constituie anexd la Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe;

- in scopul asigurdrii garantérii achitdrii remuneratiei compensatorii de cétre utilizatori gi
respectiv, colectirii, repartizarii si achitfirii acesteia de cétre organizatia de gestiune colectiva
desemnatii cu acest drept, pentru a se asigura si o transparenta In acest sens, se propune un
mecanism de informare/raportare a informatiilor relevante la acest aspect, cu implicarea
autorititilor publice cu atributii functionale in domeniu. Astfel, remuneratia compensatorie
urmeaza a fi achitat de citre persoanele fizice si/sau juridice care importa sau produc suporturi
materiale care pot fi utilizate pentru efectuarea unor atare reproduceri. in termen de 15 zile de la
incheierea fiecirui trimestru, Serviciul Vamal comunicd AGEPI lista importatorilor suporturilor
materiale relevante importate in trimestrul precedent, cu indicarea pentru fiecare importator in
parte a datelor de identificare (denumire si IDNO) si a valorii statistice, iar producétorii
comunicid AGEPI, in baza unei declaratii pe propria raspundere, informatia privind suporturile
materiale puse in vinzare in trimestrul precedent, cu indicarea pretului de producere a acestora. |
La rindul sau, in termen de 15 zile de la primirea informatiilor de la Serviciul Vamal, AGEPI le
transmite orgamza‘gm de gestiune colectiva desemnati cu dreptul de colectare a remuneratiei
compensatorn iar aceasta din urma, colecteazi remunecraia compensatorle pentru toti autorii,
titularii drepturilor de autor gi titularii de drepturi conexe, o repartizeaza si o plateste conform
conditiilor stabilite Th metodologia elaboratd in condifiile stabilite in proiectul Legii.




In ceea ce priveste remuneratia compensatorie pentru reproducerea reprografici, prin
prezentul proiect de lege se propune acelasi mecanism de realizare a acestui drept ca si in cazul
remuneratici compensatorii pentru copia privatd, iar cuantumul remuneratiei este egal cu 1%
calculatd din: a) valoarea statistica a echipamentelor, pentru importatori; b) preful de producere
al echipamentelor, fira taxa pe valoarea adaugats, pentru producétori; c¢) preful per pagina a
copiilor realizate, pentru centrele de copiere care utilizeazd echipamentele si suporturile
concepute pentru realizarea de copii si pe care se pot realiza reproduceri ale operelor exprimate
in scris sau grafic.

Lista statelor care au constituit drept punct de reper pentru calculul astfel propus, se
prezintd In urmdatorul tabel:

Copier Fax . Scanner | Printer MF . . Copy . .
Tara machine (multifunction Salarin Mediu
’ s s s . Paper
S al machines)
260
Austria 55 _ 0
Croatia 0.9 0.9 0.4 0.9 900
_ 110
Grecia 4 4 4| 0
Ungaria 2 2 2 820
Lituani
a 2.5 0.8 850
Polonia 3 1.5 2.5 1.5 2.9 935
Slovaci 100
a 3 3 3 3 3 0
437 | Moldova
Fax Scanner MF
Tara Copiers | machine o Printers | (multifunction | Copy Paper
s al machines)
0.92442
Austria 0 0 0 3 0 0
0.19422
Croatia 0 0.437 0.437 2 0.437 0
1.58909 1.58909
Grecia 1 0 1 0 1.589091 0
Ungari | 1.06585 1.06585
a 4 0 0 4 1.065854 0
Lituani | 1.28529
a 4 0 0 0 0.411294 0
1.40213 1.16844 ‘
Polonia 91 0.70107 91 0.70107 1.355401 0
Slovaci
a 1.311 1.311 1.311 1.311 1.311 0
6.65337 4.19656
Suma 8| 2.44907 | 4.50554 8 6.16964
1.33067 | 0.81635| 1.12638 | 0.83931
Media 6 7 5 4 1.028273 | 5.141004




2} Referitor la tarifele stabilite conform metodologiilor negociate (art. 99 - 102 din
proiectul legii), de mentionat cé, in prezent tarifele minime ale remuneratiei de autor, sunt
stabilite prin Hotardrea Guvernului nr. 641/2001. Practica a ardtat ci stabilirea nivelului
remuneratiilor in cuprinsul unei Hotdrfri de Guvern nu a fost beneficd pentru Republica
Moldova, nefiind asigurat un tratament egal si nediscriminatoriu in raport cu diferite categorii
de utilizatori. S-au nregistrat abuzuri prin impunerea unor tarife care nu sunt actualizate in
functie de necesititile pietei din Republica Moldova, bazate pe criterii obiective si
nediscriminatorii, fiind previzute marje considerabile intre plafonul maxim si remuneratiile
minime. _

In context, prin prezentul proiect de act normativ se propune ca remuneratiile cuvenite
autorilor si titularilor de drepturi conexe (cu exceptia remuneratiei compensatorii pentru copie
privati si reproducerea reprografici), precum si conditiile de colectare si plata, si se stabileasca
de ciitre organizatiile de gestiune colectiva i utilizatori In cuprinsul metodologiilor negociate.
Astfel, este reglementat mecanismul cu referire la negocierea metodologiilor, respectiv, se contin |-
prevederi cu referire la elementele obligatorii pe care trebuie si le contind metodologiile,
comisiile de negociere, criteriile principale, in baza cérora se negociazd metodologiile.
Organizatiile de gestiune colectivi pot solicita in negocieri, de la aceeasi categorie de utilizatori,
fie remuneratii forfetare, fie remuneratii procentuale, numai dacad §i in mésura in care sunt
utilizate opere sau alte obiecte protejate pentru care drepturile de autor sau drepturile conexe
protejate se afld in termenele de protectie previzute de lege. Remuneratiile forfetare si cele
procentuale sunt stabilite din veniturile objinute prin activitatea in cadrul cireia se utilizeazi
repertoriul organizatiei de gestiune colectivi. In lipsa veniturilor, remuneratiile forfetare sau
procentuale sunt raportate la cheltuielile ocazionate de utilizare.

Un principiu de bazi la stabilirea remuneratiilor il constituie faptul ci acestea trebuie si
fie rezonabile in raport cu valoarea economica si ponderea utilizarii drepturilor in cauza, tindnd
seama de caracteristicile si de sfera de utilizare a operelor si a altor obiecte protejate, precum si
de valoarea economica a serviciului prestat de organizatia de gestiune colectiva. Concomitent,
organizatiile de gestiune colectiva nu vor putea impune utilizatorilor remuneratii inechitabile sau
orice alte conditii inechitabile de acordare a licentelor si nu vor aplica, in raporturile cu
utilizatorii, remuneratii incgale sau alte conditii inegale la prestatii echivalente. Metodologiile
vor fi publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, respectiv, vor fi opozabile tuturor
utilizatorilor din domeniul pentru care s-a negociat.

Mecanismul propus cu referire la negocierea metodologiilor de catre organizatiile de
gestiune colectivi i utilizatori {care vor cuprinde remuneratiile cuvenite autorilor si titularilor
de drepturi conexe, precum si conditiile de colectare si achitare) se subscrie si in prevederile art.
16 alin. (1) din Directiva 2014/26/UE, potrivit ciruia “statele membre se asigurd cd organismele
de gestiune colectivd §i utilizatorii negociazd cu bund credintd pentru acordarea de licente
privind drepturile. Organismele de gestiune colectivd §i utilizatorii Isi oferd reciproc toate
informatiile necesare”, respectiv, transpunerea cdrora este asigurati prin respectivul proiect de
Lege. ' ‘

De mentionat cd, mecanismele astfel propuse cu referire la remunerafia compensatorie gi
stabilirea remuneratiilor cuvenite autorilor si titularilor dreptului de autor si drepturilor conexe,
vor asigura cerinta de claritate si previzibilitate a reglementérilor legale, iar in ceea ce priveste
procedurile de negociere a acestora de cétre utilizatori i organizatiile de gestiune colectivi, este
previzut cadrul procedural care sd reducd complexitatea, insd care garanteazi obiectivitate si
echitate. Astfel, fiecare reguld introdusa are scopul de a atribui fiecérei proceduri de stabilire a
remuneratiilor un caracter stabil, iar activitatea propriu-zisi si fie reglementati strict de lege,

g ey

In contextul celor mentionate supra, se constatd ci aplicarea unor scenarii alternative decét
cele expuse prin prisma proiectului propus nu va produce efectul scontat In misura in care sa




corespunda atingerii scopului dorit. Mai mult ca atét, la examinarea optiunilor alternative si
identificarea solutiei optime, s-a tinut cont de particularitifile i principiile sistemului national
de protectiec a proprietétii intelectuale, nemijlocit in domeniul dreptului de autor si drepturilor
conexe, precum §i de angajamentele si prevederile actelor internationale si comunitare din
domeniu.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expune‘;l efectele negatlve st pozmve ale starii actuale 51 evolupa acestora 1n v11t0r care
VO sta la baza calcularii. impacturilor optiunii recomandate 7.0 L S

Se considerd judicioasd revizuirea integrald a mecamsmelor ce tm de remuneratla
compensatorle si stabilirea remuneratiilor pentru autori si titularii dreptului de autor si drepturilor
conexe si corespunzitor reglementarea acestora prin prezentul proiect de lege, care intr-un final
ar fortifica cadrul legal la acest capitol. Situatia actuald conduce, pe termen hmg, la efecte
negative care vor afecta functionalitatea sistemului din Republica Moldova. Neadoptarea sau
aménarea modificirii legislatiei in domeniul dreptului de autor si drepturilor conexe va avea un
impact negativ, in special, in raport cu autorii si titularii de drepturi de autor si drepturi conexe,
care potrivit situatiei existente, nu primesc remuneratia cuvenita, precum si asupra utilizatorilor
obiectelor dreptului de autor si/sau drepturilor conexe, care in mare parte o reprezintd mediul de
afaceri.

Or, scopul de bazi in acest sens il constituie perfectionarea procedurilor de acumulare, |
repartizare si achitare a remuneratiilor, care si ofere autorilor i titularilor de drepturi de autor si
drepturi conexe garantia ¢i valorificarea operelor lor va fi remuneratd corespunzitor.

Reglementirile propuse prin proiectul legii, constituie optiunea identificati si recomandata
in contextul analizei efectuate ca fiind cea mai optimi solutie de inliturare a neconformitétilor
constatate in domeniul dreptului de autor si drepturilor conexe, la caz, cu referire la stabilirea si
achitarea remuneratiilor, iar implementarea acesteia va determina impacturi de ordin economic.

Prin optiunile propuse, acestea vor avea doar un impact pozitiv in raport cu partile
interesate (utilizatorii, precum si autorii i titularii dreptului de autor si drepturi conexe), dupa
cum urmeazi:

- va fi reglementati lista exhaustiva a echipamentelor si suporturilor materiale pentru care
se va achita remuneratia compensatorie, asigurAndu-se o claritate cu referire la echipamentele si
suporturile materiale pentru care va fi achitatd o atare remuneratie.

- asigurarea unei transparente in procesul achitrii remuneratiei compensatorii de catre
importatori §i producdtori i corelativ, colectirii, repartizarii si achitirii acesteia de citre
organizafia de gestiune colectivd desemmnatd cu acest drept. Astfel, pentru beneficiarii acestei
remuneratii (autorii si titularii dreptului de autor si drepturi conexe) va exista convingerea unei
garantii ci un eventual prejudiciu cauzat pentru reproducerea operelor fird consimfamantul lor,
va fi compensat.

- asigurarea unui tratament egal pentru toate categoriile de utilizatori ce valorifica
obicctele protejate de dreptul de autor, prin negocierea unor tarife actualizate in dependenta de
cerintele pietei autohtone bazate pe criterii obiective, astfel fiind evitata stabilirea doar a limitei
minime a remuneratiilor §i in consecinti, admiterea unei matje considerabile a limitei maxime

entru remuneratiile cuvenite autorilor si titularilor dreptului de autor si drepturilor conexe

Tinind cont de esenfa i scopul interventiilor propuse”prln proiectul legii, nu au fost
identificate careva optiuni alternative




prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta

Careva riscuri care pot duce la es,:ecul interven;iei nu au putut fi stabilite. Mai mult ca atét,
solutiile identificate ca fiind cele mai optime, vizeazé perfectionarea procedurilor de stabilire a
remuneratiilor, inclusiv de colectare, repartizare si achitare a acestora.

. d) Daci este cazul, pentru opfiunca recomandata expunep costurile de conformare pentru
1ntrepr1nder1 daca existd 1mpact disproportlonat care poate dlstorsmna concurenga 51 ce 1mpact
are. opfiunea asupra. 1ntrepr1nder110r rmc1 51 rmjiocu Se € pllca daca smt propuse mﬁsurl de
diminuare a.a¢estorimpacturi : s e T e e e

Urmare analizei expuse mai sus, a fost identificatd drept optiune recomandata - elaborarea
si adoptarea Legii privind dreptul de autor si drepturile conexe. De altfel, un sistem eficient si
riguros de protectie a dreptului de autor si a drepturilor conexe este unul dintre principalele
instrumente care garanteazi obtinerea resurselor necesare in procesul valorificarii operelor i
pastrarea demnititii autorilor si titularilor de drepturi.

Acest proiect va constitui o interventie constructiva a statului in domeniu, ce are drept efect
claritatea normei legale si excluderea oricdrui echivoc i a dificultitilor de aplicare a acesteia.
Mai mult ca atit, aceastd interventie legislativi va asigura un echilibru just intre drepturile si
interesele utilizatorilor in procesul valorificarii operelor si drepturile si interesele autorilor si
titularilor dreptului de autor §i drepturilor conexe. Corespunzator, urmare analizei efectuate nu
a fost identificat nici un impact negativ in raport cu beneficiarii reglementérilor propuse.

5. Implementarea §i monitorizarea

La data intrarii in vigoare a proiectului Legii privind dreptul de autor si drepturlle conexe
(in spetd, in termen de o lund de la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova),
se va abroga Legea nr. 139/2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe.

Nemijlocit, cu referire la aspectele supuse examindrii in prezenta Analiza a impactului de
reglementare, urmare adoptdrii noii Legi privind dreptul de autor si drepturile conexe, vor fi
elaborate/aprobate urmitoarele acte normative la acest capitol, dupd cum urmeazi:

1) Stabilirea tarifelor conform metodologiilor negociate §i aprobate in conditiile art. 99-
101 din proiectul Legii.

2) Elaborarea si promovarea amendamentelor la Codul contraventional, in sensul
implementirii prevederilor art. 71 alin. (11) si corespunzitor, ale art. 72 alin. (6) din proiectul
Legii, in sensul stabilirii rispunderii contraventionale pentru importatorii §i producitorii de
echipamente si suporturi materiale care pot fi utilizate pentru copii private §i pentru reproducerea
reprograficd, precum gi pentru organizatia de gestiune colectivd desemnatd cu dreptul de
colectare a remuneratiei compensatorii in cazul neexecutirii sau executirii necorespunzitoare a
obligatiilor ce tin de plata i repartizarea respectivei remuneraii.

Indicatorii de performanta 1dent1f1cat1 in vederea efectudrii momtorlzaru implementirii
actului normativ initiat vor constitui ansamblul de indicatori care reflectd activitatea realizatd in
domeniul dreptului de autor si al drepturilor conexe, nemijlocit ce tine de: remunerafia colectata,
repartizatd si achitat, inclusiv remunerafia compensatorie, dinamica plingerilor depuse de
utilizatorii obiectelor dreptului de autor si a drepturilor conexe cu referire la activitatea de
colectare a remuneratiei de citre organizatiile de gestiune colectivé, gradul de transparentd a
activititii organizatiilor de gestiune colectivd la acest capitol, numirul si complexitatea
neconformititilor identificate in activitatea organizafiilor de gestiune colectivd in rezultatul
controalelor anuale efectuate.




¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea

Se estimeaza ca impacturiie noilor reglementari vor fi resimtite odata cu punerea in aplicare
a prevederilor prmectulul si a racordérii cadrului normativ existent in vederea asigurdrii aplicirii
acestuia. '

6. Consultarea

- a) Identificati principalele par{i (grupuii) interesate in interventia propusi -
Partile interesate in interventiile propuse prin proiectul Legii sunt:

1) autorii si titularii dreptului de autor si ai drepturilor conexe, reprezentafi de organizatiile
de gestiune colectiva,

2) utilizatorii obiectelor dreptului de autor si drepturilor conexe/producitorii/importatorii
de suporturi materiale (med:ul prlvat) '
== b) Explicati suceint cum {prin ce metode)-s<a asigurat consultarea adecvati a partilor- .
Proiectul a fost plasat pentru consultiri publice pe pagina web a AGEPL|
www.agepi.gov.amd, la sectiunea Transparenta/Consultiri publice/Proiecte de acte normative
(DAC) si pe portalul www.particip.gov.md. '

Suplimentar, in perioada 25-29 octombrie 2021, in scopul explicarii mai detaliate a
aspectelor practice si a prevederilor acquis-utui comunitar transpuse in proiectul Legii, tinand
cont de prezenta in Republica Moldova a dnei Irina Lucan-Arjoca, expert din cadrul proiectului
Univnii Europene ,, Suport pentru dialogul structurat in domeniul politicilor, coordonarea
punerii in aplicare a Acordului de Asociere si imbundtdfirea procesului de aproximare legald”,
au avut loc mai multe sedinte de lucru pe marginea acestuia cu reprezentantii AGEPI, ai
organizatiilor de gestiune colectivi, organizatiilor de difuzori, mediului de afaceri si uniunilor
de creatie (informatia despre sedinfe poate fi  accesatd la  link-ul:
http://agepi.gov.md/ro/news/proiectul-unei-noi-legi-privind-dreptul-de-autor-%C8%99i-
drepturile-conexe-analizat-%C8%99i-discutat-%C3%AEn).

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 11 si 12 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, la data de 01.11.2021, AGEPI a lansat consultérile publice
pe marginea proiectului Legii privind dreptul de autor §i drepturile conexe, astfel oferind
posibilitatea implicdrii active a tuturor subtectilor interesati prin prezentarea opiniilor si
propunerilor 1n raport cu acesta pani la data de 15.11.2021. In paralel, la data de 09.11.2021,
AGEPI a organizat dezbateri publice pe marginea proiectului legii la care au participat
reprezentantii organizatiilor de gestiune colectivd, mediului de afaceri si uniunilor de creatie
(informatia  despre  dezbaterile = publice poate fi  accesatdi la  link-ul:
http://agepi.gov.md/ro/news/dezbateri-publice-cu-privire-la-proiectul-legii-privind-dreptul-de-
autor-%C8%99%i-drepturile-conexe)

Pozitia detaliati a fiecarei entitati consultate in cadrul consultarilor si dezbaterilor publice
pe marginea proiectului Legii privind dreptul de autor si drepturile conexe, inclusiv in raport cu
aspectele relatate in prezenta Analizd a impactului de reglementare, precum si argumentele
AGEPI, in calitate de autor al proiectului, sunt relatate in Sinteza obiectiilor §i propunerilor
(recomanddrilor) elaboratd in cadrul acestor etape de consultare. in esenta, sub aspect
conceptual, cu referire la aspectele reflectate in prezenta Analiza a impactului de reglementare,
organizatiile de gestiune colectivd pe de o parte s-au pronuntat in privinta excluderii
mecanismului de negociere a Metodologiilor si stabilirea acestora conform unei Hotérédri de
Guvern ca unicd forma legald, care va disciplina utilizatorii i va oferi o sigurand pentru
autori/titulari de drepturi, iar pe de alta parte au inaintat propuneri sub forma de redactii a acestor
prevedgri.

fn ceca ce priveste rcprczcntantu mcdiului de afaceri care au participat la sedintele de lucru
si consultdrile publice pe marginea proiectului de lege (Secretariatul Consiliului Economic pe




Iingd Prim-ministru, AmCham, ATIC si FIA), dupd cum s-a mentionat supra, au propus ca
cuantumul remuneratiel compensatorii pentru copie privata sa constituie cel mult 0,3% pentru
echipamente si cel mult 0,5% pentru suporturi, iar cuantumul remuneratiei propuse sa fie calculat
din veniturile din vinzirile echipamentelor si suporturilor materiale produse, fard TVA, pentru
producétori, argumentul fiind imposibilitatea verificirii executirii obligatiei de a calcula
remuneratia compensatorie din sine costul echipamentelor si suporturilor materiale. Lista
echipamentelor si suporturilor materiale pentru care se achitd remuneratic compensatorie,
identificatd conform Nomenclaturii combinate a mérfurilor, ct §i cuantumul remuneratiei pentru
fiecare pozitie de martd din Nomenclatura, sa se aprobe de Guvern in rezultatul consultérilor cu
reprezentantii importatorilor, producatorilor si organizatiilor de gestiune colectivd, mecanism ce
va permite o flexibilitate mai mare si o garantic pentru ajustarea operativd a remunerafiei in
dependenti de schimbare a situatiei.

Suplimentar, la acest capitol, reprezentantii mediului de afaceri au propus si se precizeze
ci persoanele fizice si/sau juridice care importd sau produc echipamente si/sau suporturi
materiale sa achite remuneratia compensatorie organizatiei de gestiune colectivd desemnati cu
dreptul de colectare a acesteia in termen de 90 de zile de la incheierea trimestrului in care a fost
efectuatd operatiunea de vinzare a echipamentelor si suporturilor materiale de cétre producétor.
Justificarea respectivei propuneri constd in faptul cd, importatorii trebuie sa aiba suficient termen
pentru a vinde produsele importate si achita remunerafia compensatorie.

Cu referire la remuneratia compensatorie pentru reproducerea reprografica, reprezentantn
mediului de afaceri au propus ca cuantumul acesteia si constituie cel mult 0,3% pentru
echipamente calculatid din veniturile din véinzdrile echipamentelor produse, fardi TVA, pentru
producitori si totodatd, sd se excludi obligatia achitdrii acesteia de cétre biblioteci si centre de
copiere.

Potrivit procedurii regulamentare, la data de 25.11.2021, proiectul legii a fost examinat in
cadrul sedintei sccretarilor generali, fiindu-i atribuit numirul unic 521/AGEPI/2021. Prin
indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-23-412-9437 din 25.11.2021, proiectul legii a fost expediat
spre avizare autoritdfilor si institutiilor interesate, iar prin scrisorile nr. 2234 si 2235 din
26.11.2021, AGEPI a expediat proiectul legii spre avizare organizatiilor de gestiune colectiva
avizate si Uniunilor de creatie. Proiectul a fost definitivat urmare analizei avizelor autoritafilor
si institutiilor interesate, totodatd, fiind perfectatd sinteza obiectiilor si propunerllor
(recomandanlor) astfel recepfionate.

Suplimentar, findnd cont de prevederile pct. 205 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 610/2018, prin scrisoarea AGEPI nr. 202 din 02.02.2022, proiectul
legii a fost expediat repetat spre avizare autoritafilor si institutiilor interesate, iar la data de
15.02.2022, in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzitor a fost examinatd i avizati conditionat Analiza impactului de
reglementare la proiectul de lege.

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd | alterativd 1 alterativi 2
* Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale i investifionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de
intreprinderi mici $i mijlocii

concurenta pe piatd

activitatea de inovare §i cercetare -
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veniturile si cheltuielile publice

cadrul institational al autoritéitilor
publice

alegerea, calitatea si prefurile pentru
consumatori

bundstarea gospodériilor casnice sia
cetitenilor : -

situatia social-economicd in anumite .
regiunt

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a forei de munca

nivelul de salarizare

conditiile §i organizarea muncii

sidnitatea g1 securitatea muncii

formarea profesicnala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sérdciei

accesul la bunuri si servicii de bazi,
in special pentru persoanele social-
vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizafiile
civice

sdnitatea publics, inclusiv
mortalitatea gi morbiditatea

modul séndtos de viatd al populatiei

nivelul criminalitatii §i securitatii
publice

accesul si calitatea serviciilor de
protectie sociala ' '

accesul si calitatea serviciilor
educationale

accesul gi calitatea serviciilor
medicale

accesul si calitatea serviciilor publice
administrative

nivelul si calitatea educatiei
populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale
gi participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in
activitati sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu




clima, inclusiv emisiile gazelor cu
efect de serd si celor care afecteazd stratul
de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt
gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor
regencrabile si neregenerabile

consumul si productia durabild

intensitatca energetica

eficienta si performanta energeticd

bunistarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii,
explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact,
pentru fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative
(costuri), iar variafia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact
analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea
impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major} fatd de situatia din opfiunea ,, a nu face nimic”, in
comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin
acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date
cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b’} si, dupd caz, b), privind analiza
impacturilor optiunilor.

Anexe

1. Avizul Ministerului Economiei, expediat prin scrisoarea nr. 07-445 din 14.02.2022.

2. Avizul Ministerului Finantelor expediat prin scrisoarea nr. 09/02 — 03/2413 din
30.12.2021.

3. Avizul Serviciului Vamal expediat prin scrisoarea nr. 28/11 — 18593 din 29.12.2021.

4. Procesul-verbal al sedintei interinstitutionale dintre AGEPI si Ministerul Economiei din
11.05.2022.







