SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICIT MOLDOVA

Directia generala juridica

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare i Sfint 105 www.parlament.md

v ﬁcf&mgf/é 2015 @J nr J A

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la organizarea activititii notarilor
(nr.317 din 04.09.2015)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea privind actele
legislative nr.780/2001 si expune urmitoarele considerente.

L Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este naintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege a fost elaborat in scopul realizdrii obiectivelor
Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobati prin
Legea nr.231/2011 si Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei, aprobata
prin Hotérirea Parlamentului nr.6/2012, care la pct.3.2.1 subpct.4 prevede
elaborarea unei noi legi cu privire la notariat. .

3. Proiectul de lege reglementeazi statutul notarului si notarului stagiar.
De asemenea, proiectul de lege prevede instituirea unui organ de autoadministrare
al notarilor — Camera Notariald, in sarcina cireia intri crearea Fondului de
credibilitate. Potrivit prevederilor proiectului de lege scopul credrii Fondului de
credibilitate este repararea unui eventual prejudiciu cauzat de notari. Mentionim
cd, Nota informativa nu argumenteaza necesitatea credrii Fondului de credibilitate
dat fiind faptul cd notarul este obligat si incheie contract de asigurare obligatorie
de raspundere profesionald pentru a asigura repararea prejudiciului cauzat.
Totodata, proiectul de lege nu prevede dacid cotizatiile lunare ale notarilor sunt
obligatorii si nu stabileste daci poate dispune de mijloacele Fondulu1 de
credibilitate notarii care nu au contribuit la formarea acestuia.

4. . Prezentul proiect de lege prevede ci procedura de indeplinire a actelor
notariale si metodologia calcularii platilor notariale sunt reglementate prin legi
separate. Astfel, va fi necesar elaborarea unui proiect de lege care si cuprinda
procedura de indeplinire a actelor notariale §i metodologia calcularii platilor
notariale. Pentru asigurarea respectdrii principiului oportunititii, coerentei,
consecventei §i echilibrului intre reglementrile concurente previzut la art.4 din
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Legea nr.780/2001 considerdm c3, aceste proiecte de legi este necesar a fi
examinate concomitent.

5. Art.34 din proiectul de lege prevede cd notarul poate imputernici
personalul angajat sd colecteze informatii si acte necesare pentru procedura
notariald, sa transmitd actele notariale conform procedurilor legale pentru
Inregistrarea drepturilor la autoritatile abilitate, sa primeasca si si ridice acte de la
autoritéti, sa efectueze lucrdri de arhivare, lucréri tehnice de tinere a contabilititii,
a resurselor umane, precum si si indeplineascd alte actiuni tehnice necesare
desfisurdrii activitdtii notarului. In acest context, si luind in consideratie
dezvoltarea tehnologiilor IT, sugerim examinarea posibilititii instituirii unui
mecanism care va permite partilor implicate si acorde informatia si documentele
necesare printr-un singur punct de receptionare (ghiseu unic) in cadrul biroului
notarial, intru evitarea cheltuielilor suplimentare suportate de citre clienti. Astfel,
consideram oportun completarea proiectului de lege cu norme, care vor oferi
notarului posibilitatea perfectiirii tuturor operatiunilor administrative si notariale
prin sistemul electronic la perfectarea actelor notariale, in vederea scutirii
cetitenilor de deplasarii __ suplimentare _pentru  obtinerea documentelor
premergdatoare actelor notariale (Inspectoratul Fiscal, Oficiu Cadastral) si
inregistrarea drepturilor constatate prin actele notariale.

II.  Observatii de continut si tehnico-legislative

1. Pentru un spor de precizie normativa considerdm oportun introducerea
unui articol in proiectul de lege care sé contind definirea notiunilor de baza.

2. Propunem excluderea alin.(2) din art.1 deoarece prevederile acestuia se
regdsesc in Capitolul XI Dispozitii finale si tranzitorii.

3. La art4, alin(4) pentru a fi in corespundere cu prevederile
constitutionale propunem a fi revizuit in coroborare cu art.16 alin.(2) din
Constitutia Republicii Moldova.

4, La art.5 alin.(1) este necesar a se concretiza sintagma ,,cu exceptiile
previzute de lege” deoarece proiectul de lege nu contine prevederi care si
stabileascd aceste exceptii or, se va face trimitere la legile concrete care contin
aceste exceptii.

5. La art.6 alin.(3) consideram necesar a fi stabilit un termen in care
poate fi ridicat registrul. De asemenea in proiect nu este prevazuti procedura
inregistrarii actelor notariale pe perioada lipsei registrului, or pe aceasti perioadi
se suspenda activitatea notarului.

De asemenea la alin.(3), propunem a fi revizuitd din punct de vedere
redactional sintagma ,,in legétura cu cauzele penale”.

6. La art.8 alin.(1) este utilizatd notiunea ,,ordinul de investire cu
imputernici”, iar la art.30 este utilizata notiunea ,,ordinul de investire”. Astfel, este
necesar revizuirea acestor notiuni intru utilizarea unei terminologii constante si
uniforme.

7. La art.22 alin.(4) considerim oportun a se indica din contul cui va fi
efectuat noul stagiu de cétre persoana care nu a sustinut examenul de calificare in
profesia de notar.
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8. La art.28, alin.(3) este expus intr-o form3 ambigui si necesiti a fi
revazut din punct de vedere redactional.

9. Art.29 prevede modul de efectuare a evidentei notarilor. Prevederile
acestui articol stabilesc ci evidenta notarilor se va efectua prin intermediul
registrului de stat al unititilor de drept si Jurnalul inregistrarii notarilor. Nota
informativa la proiectul de lege nu argumenteaza necesitatea efectuirii evidentei in
doua registre. Mai mult ca atit nu este stabilit cine va fi responsabil de Jurnalul
inregistrarii notarilor.

10. Art.31 alin.(2) prevede ci teritoriul de activitate al notarului
corespunde cu teritoriul unitétii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea. Iar,
art.32 alin.(1) stabileste cd notarul dispune de un singur birou. Nu este clari
limitarea de a dlspune doar de un singur birou, deoarece pot exista cazuri, spre
exemplu, cind notarul doreste si dispune de birou si in sat (comuni) cu anumite
zile de primire. Recomanddm a se examina posibilitatea de a permite notarilor care
activeaza in raza raioanelor unitatii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea de
a dispune de posibilitatea si deschida birouri si in localititi rurale mari.

11.  La art.35 alin.(8) considerim oportun a fi completat cu prevederi
referitoare la cazurile cind este necesar intocmirea actelor notariale pe blanchete
speciale.

12. La art.38 alin.(2), referitor la sintagma ,activitatea notarial3”,
mentiondm c& potrivit art.2 alin.(1) din Legea taxei de stat nr.1216/1992, taxa de
stat se incaseaza pentru actele notariale indeplinite de notari, astfel propunem
revizuirea sintagmei ,,activitatea notariald” in coroborare cu prevederile Legii
nr.1216/1992.

13.  La art.39 alin.(5) stabileste ca absenta notarului pe parcursul unui an
calendaristic nu poate depisi in total 50 de zile lucritoare. Nu este clar ce se va
intimpla dacd perioada absentei de la birou pe parcursul unui an calendaristic va
depési 50 de zile. Proiectul nu contine prevederi care ar contribui la asigurarea
activitatii biroului pe perioada lipsei notarului.

Totodata, nu este argumentat termenul de absenta de 50 de zile lucritoare, cu
exceptia aflarii notarului doar in concediu maternitate, dat fiind ca alin.(1) lit.c) din
art.39 permite absenta notarului de la birou in cazul incapacititii temporare de
muncd. Astfel, propunem completarea alin.(5) art.39 cu prevederi referitoare si la
incapacitatea temporard de munca drept exceptie de la termenul de 50 de zile de
absenta a notarului.

14.La art.40 alin.(1), considerim necesar a fi argumentati limitarea
cazurilor de suspendare a activitifii notarului. Deoarece notarul este liber
profesionist, acesta poate sa-si suspende activitatea la cererea intemeiati a acestuia
(spre exemplu art.13 din Legea cu privire la avocatura nr.1260/2002).

15.  La art45 alin.(3) este necesar a se indica cind incepe si decurgi
termenul de 10 zile.

16. La art.53 alin.(3) sintagma ,in lipsa unui contract de asigurare
obligatorie de raspundere profesionald” necesita a fi concretizati, deoarece potrivit
art.28 alin.(2) lit.c) din proiectul de lege pentru a fi investit cu imputerniciri notarul
este obligat sa prezinte Ministerului Justitiei copia contractului de asigurare de
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raspundere profesionald. De asemenea art.65 alin.(5) stabileste cd, sanctiunea
disciplinara de suspendare a activitétii notarului se aplica obligatoriu in cazul lipsei
contractului de asigurare de rispundere civild. De aceea considerim necesar a se
indica cazurile cind este posibil desfisurarea activititii notariale in lipsa

contractului de asigurare obligatorie de rispundere profesionali.

17.  La art57 alin.(l) este stabilit cd Fondul de credibilitate este
administrat de Consiliul de administrare a Fondului de credibilitate. Totodati
alin.(3) art.56 prevede cd fondatorul Fondului de credibilitate este Camera
Notariald, iar art.44 din proiectul de lege stabileste organele Camerei Notariale.
Este de remarcat cd, Consiliul de administrare nu se regiseste printre organele
Camerei Notariale. De aceea propunem revizuirea organelor Camerei Notariale.

18. La art.63 lit.f) si art.65 alin.(5) este utilizatd notiunea ,,contract de
raspundere civild”. Mentiondm c& potrivit art.28 alin.(2) lit.c) din proiectul de lege
pentru a fi investit cu imputerniciri notarul este obligat si prezinte Ministerului
Justitiei copia contractului de asigurare de rdspundere profesionald. Mai mult ca
atit in proiect nu sunt prevazute reglementiri referitoare la contractul de rispundere
civila.

19. La art.68 alin.(5) prevede cd ordinul ministrului justitiei privind
aplicarea sanctiunii disciplinare notarului se publici in Monitorul Oficial. Este de
remarcat cd Nota informativa nu argumenteazi necesitatea publicirii ordinelor de
sanctionare, totodatd nu este clard situatia in care instanta de judecati anuleazi
actul administrativ de sanctionare, va fi necesar sau nu publicarea in Monitorul
Oficial a unei informatii privind anularea actelor respective.

20. La art.69, referitor la abrogarea Legii nr. 1453/2002 cu privire la
notariat, mentiondm ca, abrogarea este un procedeu tehnico-juridic de suprimare
prin care sint scoase din vigoare prevederile actului legislativ ce nu mai corespund
echilibrului dintre cerintele sociale si reglementarea legala. Potrivit prevederilor
art.38 din Legea nr.780/2001 abrogarea este partiald atunci cind se suprimi numai
unele parti din actul legislative. Deoarece, prin proiectul de lege se propune
abrogarea Legii nr.1453/2001, cu exceptia prevederilor art.3-5, 30-33 si a
capitolelor IV-XII, este necesar abrogarea doar a capitolelor propuse abrogirii nu a
si a legii.

Procedura legislativa de inaintare a proiectului spre examinare in Parlament,
a fost respectatd, iar oportunitatea examindrii si adoptirii acestuia apartine
Legislativului.

Ion Creangi
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