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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158- 7304.{. Chigindu 13.12.2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de hotdirdre a Parlamentului
privind aprobarea Conceptiei de comunicare strategici si contracarare a
dezinformdrii, a actiunilor de manipulare a informatiei si ingerintelor striine pentru
anii 2024-2028 (initiativa legislativd nr. 420 din 24 noiembrie 2023), aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 707¢ din 13 decembrie 2023.

Anexe:

1. Hotérérea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméni
— 1 fil&, in limba rus3 — 1 fila);
2. Avizul asupra proiectului de hotdrare (in limba roména — 6 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. /¢
din_13 decembrie 2023

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului
de hotdrire a Parlamentului privind aprobarea Conceptiei
de comunicare strategica si contracarare a dezinformirii,
a actiunilor de manipulare a informatiei si ingerintelor striine
pentru anii 2024-2028

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de
hotérére a Parlamentului privind aprobarea Conceptiei de comunicare strategica
si contracarare a dezinformadrii, a actiunilor de manipulare a informatiei si
ingerintelor straine pentru anii 2024-2028.

e T T .

DORIN RECEAN
Ministrul afacerilor interne Adrian Efros
Ministrul justitiei | Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. /742023

AVIZ
asupra proiectului de hotéirire a Parlamentului privind aprobarea
Conceptiei de comunicare strategica si contracarare a dezinformarii,
a actiunilor de manipulare a informatiei si ingerintelor
striine pentru anii 2024-2028

Guvernul a examinat proiectul de hotdrdre a Parlamentului privind
aprobarea Conceptiei de comunicare strategici si contracarare a dezinformirii, a
actiunilor de manipulare a informatiei si ingerintelor striine pentru anii 2024-
2028, inaintat in calitate de initiativa legislativa (nr. 420 din 24 noiembrie 2023)
de cdtre un grup de deputati in Parlament, si comunicid despre sustinerea
aprobarii Conceptiei respective.

In reflectia conjuncturii sociale, notim despre stringenta abordarii
subiectului contracaririi dezinformaérii, a actiunilor de manipulare a informatiei
si ingerintelor strdine, or, actualmente, Republica Moldova depune eforturi
maxime ca si contracareze rézboiul informational si efectele nocive provocate de
actiunile de dezinformare. Deci, autoritétile statului nu pot riméane impasibile la
acest fenomen ce compromite democratia nationald. Garantiile privind protectia
Impotriva dezinformirii continute in cadrul juridic existent nu sunt suficiente.
Tinind cont de dezvoltarea vertiginoasd a spatiului digital, institutiile statului
sunt intr-o pozitie vulnerabild de a interveni expeditiv in cazul aparitiei unei
informatii false din surse extérne. Dat fiind faptul c& dimensiunile digitale sunt
emergente, trebuie implementate solutii juridice adecvate privind multiplicarea
mecanismelor legale de protectie.

Din punct de vedere conceptual, proiectul supus avizirii urmeazi a fi
ajustat la prevederile Conceptiei securititii informationale, aprobati prin Legea
nr. 299/2017, si ale Strategiei Securititii Informationale a Republicii Moldova
pentru anii 2019-2024 si Planului de actiuni pentru implementarea acesteia,
aprobate prin Hotédrdrea Parlamentului nr. 257/2018. Majoritatea problemelor
abordate in Conceptia supusd avizdrii se regisesc deja in actele normative
prenotate.

Se constatd c@ in tot cuprinsul textului proiectului se face trimitere la
documentul de politici publice ,,Strategia Securititii Nationale” sau ,,Strategia
Nationala de Securitate”, care, la fel, se afld la etapa de examinare in cadrul
Parlamentului si nu este aprobat. Prin urmare acest document de politici publice
la momentul actual nu produce efecte juridice. In acest sens, considerim judicios
ca atat Conceptia, cét si Strategia securitatii nationale sa fie aprobate si si intre In
vigoare concomitent, pentru evitarea situatiei ca in textul Conceptiei sa se faci
trimitere la un proiect de act normativ.

ZAOONANUL 2023\HOTARIRIN3675 5\redactat_36755-ro.docx



4

La compartimentul ,,Context national”:

In alineatul al doilea, prin textul ,,Principala amenintare externi la adresa
Republicii Moldova o constituie actiunile Federatiei Ruse de subminare a
independentei, suveranitétii si a procesului de transformare intr-o democratie
consolidatd, prin campanii de dezinformare cu un nivel ridicat de ostilitate la
adresa aspiratiilor legitime ale majorititii populatiei.” se intelege ca principala
amenintare externd la adresa Republicii Moldova o constituie ,,actiunile
Federatiei Ruse (...) prin campanii de dezinformare”.

In acest context, mentionim c& pct. 19 din capitolul IV din proiectul
Strategiei securitdtii nationale (initiativa legislativd nr. 418 din 24 noiembrie
2023) prevede care sunt amenintirile la adresa securitatii nationale, printre care
se enumerd si operatiunile de tip hibrid desfasurate de cétre Federatia Rusa.

Astfel, sugeram abordarea si a acestui tip de amenintare, care poate afecta
spatiul informational, in eventualitatea in care se sustine ideea ca in cadrul
Conceptiei sd se facd referire la Strategia securitdfii nationale. Asadar, se
propune expunerea alineatului al doilea din compartimentul ,,Context national”
in urmatoarea redactie:

»Principala amenintare externi la adresa Republicii Moldova o constituie
operatiunile de tip hibrid desfasurate de Federatia Rusi de subminare a ordinii
constitutionale, deraierii cursului european al tirii si/sau dezintegrarii statului,
inclusiv prin campanii de dezinformare cu un nivel ridicat de ostilitate la adresa
aspiratiilor legitime ale majoritétii populatiei.”

Complementar, pentru respectarea aspectelor terminologice ale limbajului
juridic, in alineatul al patrulea se recomandd substituirea cuvintelor ,,de a pune
sub semnul intrebarii rolurile si intentiile cooperarilor regionale si internationale”
cu cuvintele ,,de a compromite cooperarea regionala si internationald”.

Totodati, in alineatul al saselea al compartimentului mentionat, in scopul
excluderii interpretérilor gi utilizarii cuvintelor ,,increderea public in guvernare”
lato sensu, se recomandd substituirea acestora cu cuvintele ,increderea in
institutiile statului”.

La compartimentul ,,Scop”, textul ,,Viziunea are ca scop...” urmeazi a fi
reformulat, Intrucét, in acest context, viziunea si scopul sunt termeni ce urmeazi
a aplicati distinct.

Astfe]l, viziunea reprezinti o ,afirmatie ce reprezinti o stare ideald,
proiectatd in viitor in domeniul pentru care se elaboreazd politica publica,
consideratd un reper la care se va raporta atingerea scopului si a obiectivelor
acesteia”, iar scopul reprezintd o afirmatie cu caracter general, care indici starea
imbunatatitd de lucruri sau efectele cu impact general pozitiv asupra societitii,
schimbérile sistemice care se asteaptd de la implementarea unei politici publice
(conform Ghidului metodologic privind integrarea prevederilor Strategiei
nationale de dezvoltare In documentele de planificare si documentele de politici
publice la nivel national, elaborat de Cancelaria de Stat in contextul facilitarii
punerii in aplicare a prevederilor Hotérarii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
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planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice).

De asemenea, este ambigud afirmatia ,,viziunea privind o Moldova a
secolului XXI” , dat fiind faptul c& nu este clar cui apartine aceasti viziune.

La compartimentul ,,Principii”:

La principiul ,,Incluzivitatea”, textul ,,incluzéand toti cetitenii moldoveni in
categoria publicurilor tintd a actiunilor de comunicare” se propune a fi exclus,
cici, In prima parte a textului, se face referire la diversitatea si specificul
populatiei care include minoritdti, cetiteni strdini, refugiati care se afli pe
teritoriul Republicii Moldova.

Suplimentar, se evoca despre necesitatea modificarii formei gramaticale a
cuvantului ,,publicuri”. ,

Se considerd oportun ca principiul ,,Cooperare” si se completeze cu un
nou tip de colaborare, gi anume ,,colaborarea cu institutiile statului”, cci pentru
crearea unui mediu informational bine fundamentat este necesari si 0 cooperare
institutionala.

La compartimentul ,,Piloni tematici”:

Pilonul ,,CONSOLIDAREA SECTORULUI DE APARARE?”, in alineatul
Intdi, dupd textul ,mentinerea suveranitdfii” se introduce textul ,integrititii
teritoriale si independentei Republicii Moldova”, dat fiind faptul ci aceste valori
constitutionale sunt inseparabile, céci de ele depind existenta statului.

La domeniul ,Securitate”, recomanddm expunerea pilonului ,,Integrare
europeand” Intr-o noud redactie, dupd cum urmeaza:

wintegrarea europeand: Moldova poate beneficia de acorduri de securitate
colectivd si de schimb de informatii, consoliddndu-si securitatea nationald si
pozitia de furnizor de securitate regional3.”

Aditional, se recomanda ca pilonul ,,Consolidarea sectorului de apérare”,
domeniul ,Securitate” si se completeze cu textul ,suveranitatea si
independenta”. Dupé cum a fost mentionat supra, aceste valori sunt inseparabile
si de ele depinde existenta statului.

La pilonul ,,Intirirea securititii nationale in context regional”, domeniul
»Securitate”, se propune substituirea cuvintelor ,,de informatii comune” cu
cuvintele ,,de schimb de informatii”, iar cuvintele ,infrastructuri generali de
securitate din Moldova” sa fie substituit cu cuvintele ,sistemul national de
securitate”, pentru conferirea unui limbaj specific ce tine de domeniul securitatii
nationale.

In subsidiar, se evocd ci proiectul Conceptiei nu contine elemente si
metode de contracarare a actiunilor/activititilor ce au la bazi elemente de
subminare a spatiului informational al tarii prin manipulare, dezinformare, prin
tainuire sau falsificare a  informatiei de citre  structuri
guvernamentale/neguvernamentale, persoane particulare orientate la subminarea
ordinii constitutionale. Totodatd, nu este stabilitd autoritatea de stat care va fi
responsabild de implementarea mecanismelor juridice/tehnice,

ZNOAANUL 2023\HOTARiRI\36755\redactat__.3 6755-ro.docx



6

contraventionale/de contracarare a actiunilor de manipulare a informatiei si
ingerintelor strdine axate pe blocare a paginilor web/site-uri, suspendarea
domeniului »,MD?”, climinarea informatiei cu caracter de
manipulare/dezinformare, sanctionarea agentiilor de presd sau persoanelor
private care detin site web sau social media influente s.a.

In acest sens, este necesari a se face claritate si distinctie intre esenta si
rolul Serviciului de Informatii si Securitate si a Centrului pentru Comunicare
Strategicd s1 Combatere a Dezinformarii in contextul aparirii securititii
informationale a statului.

Consecvent, se atestd cd actiunile ce necesitd a fi implementate, indicate la
compartimentul ,,Operationalizarea viziunii”, au un caracter exhaustiv si
comprehensiv, _

Totodatd, se recomandd ajustarea acestora in vederea asiguririi
echilibrului dintre necesitatea de a contracara dezinformarea, pe de o parte, si a
proteja libertatea de informare, libertatea de exprimare, discursul democratic si
independenta mass-mediei, pe de altd parte.

In acest context mentionim ci art. 10 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului protejeazd nu numai ,continutul informatiilor”, c¢i si
»mijloacele de informare”, ,transmitere sau de receptie” (Cauza Autronic
impotriva Elvefiei, Cererea nr. 12726/87 par. 47).

Referitor la compartimentul ,,Structura organizationald”:

Se consemneazd cd nu este clar rationamentul includerii prevederilor
privind structura Centrului pentru Comunicare Strategici si Combatere a
Dezinformdrii si domeniile de activitate a Directiilor acestuia in Conceptia de
comunicare strategicd si contracarare a dezinformarii, a actiunilor de manipulare
a informatiei si ingerintelor striine pentru anii 2024-2028.

In Nota informativd a proiectului este mentionat faptul cd Conceptia de
comunicare strategici si contracarare a dezinformarii, a actiunilor de manipulare
a informatiei si ingerintelor straine este elaborata in temeiul art. 20 alin. (3) din
Legea nr. 242/2023 privind Centrul pentru Comunicare Strategica si Combatere
a Dezinformdrii si privind modificarea unor acte normative.

Potrivit art. 20 alin. (3) din legea prenotatd, directorul Centrului, in termen
de doud luni de la numirea in functie, va prezenta Parlamentului spre aprobare
structura Centrului, efectivul-limitd si Conceptia de comunicare strategicd si
contracarare a dezinformirii, a actiunilor de manipulare a informatiei si
ingerintelor strdine Insd, precizdm cd aceste sarcini nu pot fi realizate prin
elaborarea unui singur act normativ.

In special, se conchide ci prevederile Conceptiei de comunicare strategica
si contracarare a dezinformdrii, a actiunilor de manipulare a informatiei si
ingerintelor strdine sunt aplicabile doar pentru anii 2024-2028, iar implinirea
termenului pentru care va fi emis actul normativ va avea ca efect incetarea
actiunii normei juridice, incetarea producerii de efecte juridice, care intervine
ope legis, de drept.
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Drept rezultat, prevederile proiectului in partea ce stabilesc structura
Centrului pentru Comunicare Strategicd §i Combatere a Dezinformdarii si
domeniile de competentd ale directiilor acestuia excedeazéd scopul si obiectul
aprobirii Conceptiei respective si urmeazi a fi excluse.

In aceasti ordine de idei, se recomandi ca dispozitiile privind structura
Centrului pentru Comunicare Strategicd si Combatere a Dezinformarii si
domeniile de activitate ale directiilor acestuia si fie incluse in proiectul de
hotarére privind aprobarea structurii si efectivului-limitd ale Centrului de
Comunicare Strategicd si Combatere a Dezinformirii (initiativa legislativa
nr. 419 din 24 noiembrie 2023).

Pornind de la prevederile art. 20 alin. (3) din Legea nr. 242/2023 privind
Centrul pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformirii si privind
modificarea unor acte normative nu este clar rationamentul stabilirii termenului
2024-2028 in care Conceptia urmeazi a fi aplicati.

Aditional, se atrage atentia asupra regulilor de tehnici legislativd si se
denotd necesitatea eradicérii lacunelor admise, dupd cum urmeaza.

La proiectul hotérarii:

La art. 1, textul ,, , conform anexei” se va substitui cu textul ,,(se
anexeazi)”, deoarece proiectul hotararii are o singurd anexa.

La art. 2, se va tine cont ca, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, actele normative intrd In vigoare peste o luni de la
data publicérii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicati in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii.

La proiectul Conceptiei:

Parafa de aprobare a Conceptiei de comunicare strategica si contracarare a
dezinformarii, a actiunilor de manipulare a informatiei si ingerintelor striine
pentru anii 2024 — 2028 se va indica dupa cum urmeaza:

»Aprobata
prin Hotdrarea Parlamentului nr. /2023,

Proiectul Conceptiei debuteazd cu text nestructurat, reprezentind o
totalitate de elemente delimitate in mod arbitrar, care nu sunt specifice structurii
sistemice a actului normativ. Astfel, se atestd necesitatea grupdrii elementelor
structurale ale proiectului in vederea respectirii exigentelor stabilite in capitolul
IV din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In aceeasi ordine de idei, numerotarea clementelor structurale se va revizui
prin prisma prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
deoarece semnul grafic ,,*” nu este element structural al actului normativ.

In subsidiar, in proiect se face referire la ~legea 242/2023”, fiind omisi
indicarea denumirii legii. Asadar, referintele la Legea nr. 242/2023 privind
Centrul pentru Comunicare Strategicad si Combatere a Dezinformdrii si privind
modificarea unor acte normative se vor face corespunzitor art. 55 alin. (5) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care prevede cd, in cazul in
care se face trimitere la 0 norma juridicid care este stabilitd In alt act normativ,
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pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, indicandu-se denumirea, numaérul
si anul adoptérii, aprobérii sau emiterii actului citat.

Suplimentar, In tot cuprinsul proiectului, se face referire la un ,,Centru”
fdrd a specifica denumirea completd a acestuia. Drept urmare, se recomandi
utilizarea denumirii extinse a Centrului, mentiondndu-se despre utilizarea in
continuare a formei scurte, respectiv ,,Centrul pentru Comunicarea Strategica si
Combatere a Dezinformarii (in continuare — Centru)”.

Notele de subsol nu reprezinti elemente de structuri ale actului normativ,
fapt pentru care nu se vor utiliza, continutul lor urménd a fi integrat in textul
proiectului de act normativ.

De asemenea, cuprinsul proiectului urmeaza a fi redactat prin excluderea
utilizérii scrierii cu caractere italice gi bold.
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Ilepeson

ITPABUTEJBCTBO PECIIYEJIHMKHU MOJIIOBA
IIOCTAHOBJIEHHUE Ne /Q[ﬁ
or_13 nexabps 2023 r.

Knmunsy

006 yrBep:xaeHnn 3aK10YeHH N0 POEKTY HocTaHoBaeHus IlapaamenTa
00 yrBep:xkaeHnH KoHuenumm o cTpaTeriyecKHX KOMMYHAKAINAX U Gopnie
¢ pesundopmannei, JeHcTBHAMM 0 MAHHIIYJTHPOBAHUIO WH(popmanneii
H HHOCTPAHHBIM BMelaTeabcTBOM Ha 2024-2028 roant

IlpasurensctBo IIOCTAHOBIIAET:

VTeepiuTs W npeAacTaBuTh Ilapmamenty 3akiroueHHe IO IIPOEKTY
nocranopienus Ilapnamenta o6 yTBepxaeHnr KoHuenuum o crpareruieckux
KOMMYHHMKaNusAxX M Ooppbe ¢  pesuHbopManuei, HeHCTBHAMH  TIO
MaHHUITyIMPOBAaHUIO MH(pOpMalKel 1 MHOCTPaHHBIM BMEIIATeIECTBOM Ha 2024 —

2028 rogapl.

IIpeMbep-MUHUCTP JOPHH PEYAH
KoHBTpaccHruyIor:

MuHUCTp BHYTpEHHUX Aei Anpuan Edpoc

MuHUCTD IOCTULIMH Beporrka Muxaiinos-Mopapy
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