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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARARE
nr.57 din 5 februarie 2020

Chisiniu

Pentru aprobarea proiectului de lege
cu privire la rezervele de stat si de mobilizare

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu
privire la rezervele de stat si de mobilizare.

Prim-ministru JON CHICU
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul finantelor Serghei PUSCUTA
Ministrul afacerilor interne Pavel Voicu
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
Ministrul apararii Victor Gaiciuc

Ministrul sandtitii,
muncii §i protectiei sociale Viorica Dumbraveanu

Ministrul agriculturii,
dezvoltarii regionale
si mediului Ion Perju



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la rezervele de stat si de mobilizare

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul si sfera de reglementare

(1) Scopul prezentei legi constd in stabilirea cadrului juridic si institutional
in domeniul rezervelor de stat si de mobilizare.

(2) Dispozitiile prezentei legi se aplicd la crearea, acumularea,
completarea, pastrarea, eliberarea, administrarea si controlul rezervelor de stat si
de mobilizare.

(3) Informatiile privind rezervele de stat si de mobilizare previzute la art.
7 alin. (1) pct. 2) lit. a) din Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat,
constituie informatii atribuite la secret de stat, cu exceptia bunurilor destinate
comercializarii.

Articolul 2. Notiuni de baza

In sensul prezentei legi, se definesc urmitoarele notiuni:

rezerve de stat - fond special de bunuri materiale, preponderent cu
destinatie civild, creat la autoritatea responsabild si ageni{ii economici pentru
asigurarea necesititilor de mobilizare in caz de asediu si de razboi, precum si in
scopul intervenirii operative a statului pentru protectia populatiei si a teritoriului,
asigurarii functiondrii stabile a economiei nationale si apérarea {irii, in cazuri de
situatii de urgentd/exceptionale, aparitia unor fenomene sociale sau economice,
atentate teroriste, acorddrii ajutorului umanitar $i contribuirii- la stabilitate in
sectoarele economiei nationale in cazul aparitiei unor disfunctionalitati;

rezerve de mobilizare - stocuri de bunuri materiale cu destinatie speciald,
create in scopul organizirii apararii térii, doar la autoritatea responsabild si
autoritatile publice cu atributii in domeniul pregétirii de mobilizare gi mobilizare
a tarii,

sistem unic al rezervelor - sistem centralizat de administrare, care include
patrimoniul si informatiile privind crearea, pastrarea si deservirea rezervelor de
stat si de mobilizare, precum si depozitarii responsabili;

administrarea rezervelor — activitdfile/actiunile autoritdtii responsabile
privind crearea, achizifionarea, acumularea, eliberarea, controlul, Imprumutul,
improspédtarea, péstrarea, recepfionarea, depozitarea, deservirea, véanzarea-
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cumpararea st import-exportul, evidenta si darile de seama privind disponibilul si
circulatia bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare;

deservirea rezervelor — activitifi de incarcare, descéarcare, transportare,
distribuire, intrefinere, verificare, certificare, evaluare si expertizare a bunurilor
din rezervele de stat si de mobilizare;

nomenclatoare — liste exhaustive, cu caracter secret, aprobate prin hotarare
de Guvern, care confin sumarul bunurilor materiale si volumele acestora;

crearea rezervelor — achizitionarea bunurilor pentru rezervele de stat si de
mobilizare in baza nomenclatoarelor;

stoc - volum de bunuri previzute in nomenclatoare, depozitate pentru
pastrare indelungata;

stoc intangibil — volum de bunuri mentinut stabil, conform normelor
previzute in nomenclator;

acumulare a bunurilor — stocarea bunurilor materiale destinate rezervelor
de stat si de mobilizare, la institutiile publice si la agentii economici, conform
volumelor maxime stabilite in nomenclatoare;

completare a rezervelor — suplinirea stocurilor cu bunuri materiale,
inclusiv cu bunuri transmise cu titlu gratutt ca ajutoare in adresa statului, a
donatiilor si a bunurilor confiscate;

eliberare a bunurilor — scoaterea bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare, in conditiile prevazute de prezenta lege;

deblocare a bunurilor — eliberare a bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare fara restituire;

improspdtare a bunurilor — eliberare a bunurilor din rezervele de stat i de
mobilizare, In legiturd cu: expirarea termenului de péstrare, necorespunderea
caracteristicilor calitative prescrise; uzura morald apérutd pe timpul péstrarii;
modificarea standardelor, a condifiilor tehnice st a structurii lor, realizatd prin
operatiuni comerciale de vanzare-cumparare;

improspdtare simultand a bunurilor — eliberarea bunurilor din rezervele de
stat 5i de mobilizare, cu inlocuire concomitenta, in aceleagi cantitati si de aceiasi
calitate, sau analogic celor eliberate, indiferent de oscilarea preturilor;

improspdtare cu decalaj in timp — eliberarea pe o perioadd determinati a
bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare, in baza unei garantii financiare
sau bancare, in legaturad cu imposibilitatea inlocuirii concomitente;

imprumut al bunurilor - eliberare a bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare, la solicitarea institutiilor publice si a agentilor economici, la
prezentarea unei plati de garaniie, pentru o perioadd de pana la 12 luni, cu
restituirea acestora in aceleasi cantititi si cu aceiasi indici calitativi, sau analogici
celor eliberati, indiferent de oscilarea preturilor;

pastrare — pastrarea bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare in
spatiul depozitelor autoritétii responsabile si a unor agenti economici, in baza de
contract, contra plata sau gratuit;
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depozitar responsabil - entitate, care depoziteazd, pastreazi, asigurd
integritatea si deserveste bunurile din rezervele de stat si de mobilizare, inclusiv
in baza de contract, reiesind din particularitétile previzute de prezenta lege, fard
a dispune de dreptul de utilizare a bunurilor;

termen de pdstrare — perioada de timp stabilitd experimental sau statistic,
la finele careia un produs isi pierde calitatile sale esentiale;

furnizor — orice persoand juridicd, care a dobandit dreptul de a mchela‘
contract de achizitie cu autoritatea responsabild privind livrarea bunurilor
materiale si prestarea serviciilor pentru rezervele de stat si de mobilizare;

situatie de maximd urgentd — situatia (cazul), care necesitd a fi rezolvata
imediat, fard amanare.

Capitolul I1
STRUCTURI CU ATRIBUTH IN DOMENIUL REZERVELOR
DE STAT SI DE MOBILIZARE

Articolul 3. Guvernul

(1) In domeniul rezervelor de stat si de mobilizare Guvernul:

a) stabileste modul si decide crearea, eliberarea, administrarea, inclusiv
controlul rezervelor de stat si de mobilizare, precum $1 de acordare a bunurilor
din rezervele de stat si de mobilizare ca ajutoare umanitare;

b) decide alocarea, in conditiile prevederilor legale, a resurselor financiare
necesare credrii si administririi rezervelor de stat si de mobilizare;

¢) aprobi regulamentul privind modul de stabilire si aplicare a preturilor la
bunurile destinate stocdarii si eliberarii in/din rezervele de stat si de mobilizare;

d) aproba si alte acte normative in domeniul rezervelor de stat si de
mobilizare, in scopul implementarii prevederilor prezentei legi.

(2) in situatii de maximi urgentd, provocate de anumite cazuri
exceptionale, Primul-ministru dispune eliberarea bunurilor din rezervele de stat
si de mobilizare, de catre autoritatea responsabild, cu elaborarea imediatd si
prezentarea spre aprobare a hotararii de Guvern.

Articolul 4. Ministerul Afacerilor Interne

(1) Ministerul Afacerilor Interne este organul central de specialitate al
statului, care elaboreazd si asigurd implementarea politicilor in domeniul
rezervelor de stat si de mobilizare.

(2) Ministerul Afacerilor Interne:

a) elaboreazd gi prezintd spre aprobare Guvernului actele normative ce
reglementeazd domeniul rezervelor de stat i de mobilizare;

b) informeazid Guvernul privind disponibilul si circulatia bunurilor din
rezervele de stat i de mobilizare;

¢) emite §i aproba acte normative departamentale, in domeniul rezervelor
de stat si de mobilizare, Intru executarea actelor normative de nivel superior;
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d) exercitd alte atributii previazute de actele normative in domeniul
rezervelor de stat si de mobilizare.

Articolul 5. Agentia Rezerve Materiale

(1) Agentia Rezerve Materiale este autoritatea administrativd din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne (in continuare autoritateq
responsabild) care implementeaza politicile in domeniul rezervelor de stat si de
mobilizare, administreazi i exercitd controlul in domeniul rezervelor de stat si
de mobilizare.

(2) Autoritatea responsabila:

a) propune spre aprobare Guvernului, prin intermediul Ministerului
Afacerilor Interne, proiectele nomenclatoarelor bunurilor din rezervele de stat si
de mobilizare;

b) elaboreazd si Inainteazd propuneri privind elaborarea/modificarea
actelor normative in domeniul rezervelor de stat si de mobilizare;

c) elaboreazd si propune spre aprobare Ministerului Afacerilor Interne
planul anual de improspatare, precum si asigurd Improspétarea bunurilor -din
rezervele de stat si de mobilizare;

d) achizitioneaza bunuri pentru completarea rezervelor de stat si de
mobilizare, conform normelor legale privind achizitiile publice;

e) desfigoara activititi cu caracter comercial de vanzare - cumparare si de
import-export pentru completarea si improspatarea stocurilor;

f) asigurd receptionarea, depozitarea, pastrarea si evidenta bunurilor,
pentru completarea rezervelor de stat, in modul stabilit de Guvern;

g) asigurd receptionarea, depozitarea, pastrarea si evidenta ajutoarelor
umanitare sosite pe adresa statului sau fard a avea indicat receptionarul concret;

h) receptioneazd de la Serviciul Fiscal de Stat bunurile confiscate si
asigurd completarea rezervelor de stat si de mobilizare, in modul stabilit;

i) elibereazd bunuri din rezervele de stat si de mobilizare, in vederea
improspatarii si cu titlu de imprumut, cu exceptia bunurilor ce constituie stocul
intangibil in rezervele de stat si In mérimea a 30% din stocurile rezervelor de
mobilizare;

1) selecteaza, inclusiv pe bazd de concurs, agenti economici, indiferent de
forma de proprietate, pentru efectuarea operatiunilor de pastrare si deservire a
rezervelor de stat i de mobilizare, in bazi de contract, cu asigurarea principiilor
de bazi ale concurentei;

k) stabileste si aplicd preturi libere la bunurile destinate eliberarii din
rezervele de stat si de mobilizare conform regulamentului aprobat de Guvern;

1) duce evidenta si raporteaza despre circulatia si disponibilul rezervelor de
stat si de mobilizare.

Articolul 6. Ministerul Finantelor
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Ministerul Finantelor, asigurd finantarea activitdtilor pentru administrarea
rezervelor de stat si de mobilizare, precum si dezvoltarea sistemului in limita
alocatiilor bugetare aprobate de legea bugetara anuali.

Articolul 7. Ministerul Economiei si Infrastructurii
Ministerul Economiei si Infrastructurii, elaboreazi si inainteaza propuneri
pentru includere in nomenclatorul rezervelor de mobilizare.

Articolul 8, Ministerul Aparérii

(1) Ministerul Aparirii elaboreaza si Inainteaza propuneri pentru includere
in nomenclatorul rezervelor de mobilizare.

(2) Efectueazi, in comun cu autoritatea responsabild, controlul rezervelor
de mobilizare.

Articolul 9. Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale

(1) Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale elaboreaza si
inainteazi propuneri pentru includere in proiectul nomenclatorului bunurilor
rezervelor de mobilizare.

(2) Identifica institutiile medico-sanitare si alte intreprinderi farmaceutice,
care conform necesitdtilor, vor achizitiona bunurile materiale cu profil medical
eliberate din rezervele de mobilizare, in scopul improspatarii sau Inlocuirii.

Articolul 10. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

Ministerul Agriculturii, Dezvoltédrii Regionale si Mediului elaboreazi si
inainteazi propuneri pentru includere In proicctul nomenclatorului bunurilor
rezervelor de mobilizare.

Articolul 11. Serviciul de Informatii si Securitate
Serviciul de Informatii si Securitate elaboreaza si inainteazd propuneri
pentru includere in proiectul nomenclatorului bunurilor rezervelor de mobilizare.

Articolul 12. Alti subiecti ai domeniului rezervelor de stat i de mobilizare

(1) Institutiile publice si agentii economici specializati contractati pentru
pastrarea bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare, asigurd improspatarea
oportund conform planului aprobat de autoritatea responsabild, precum si
integritatea cantitativa i calitatea bunurilor pastrate.

(2) Entitdtile antrenate in administrarea rezervelor de stat i de mobilizare
duc evidenta si prezintd lunar autorittii responsabile, conform cerintelor stabilite
de autoritatea responsabila, dirile de seamd privind disponibilul si circulafia
bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare.

(3) Schimbarea formei organizatorico-juridice si a fondatorului agentilor
economici nu elibereazi de obligatiunile contractuale asumate prin acordarea
serviciilor ce {in de rezervele de stat.
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Capitolul 111
REZERVELE DE STAT

Articolul 13. Administrarea rezervelor de stat
Rezervele de stat sunt administrate de autoritatea responsabila.

Articolul 14. Crearea rezervelor de stat

Rezervele de stat se creeazd in baza nomenclatorului bunurilor din
rezervele de stat, conform volumelor aprobate de Guvern, la propunerea
autorititii responsabile, prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne gi sunt
destinate utilizarii in scopurile previzute de prezenta lege.

Articolul 15. Acumularea §i completarea rezervelor de stat

(1) Acumularea si completarea bunurilor in rezervele de stat se realizeaza
de autoritatea responsabild, conform planului anual de acumulare, prin proceduri
de achizitii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice.

(2) Completarea stocurilor rezervelor de stat cu bunuri materiale poate fi
efectuatd si din contul bunurilor transmise cu titlu gratuit ca ajutoare in adresa
statului, a donatiilor si a bunurilor confiscate.

Articolul 16. Cerinte fata de bunurile destinate rezervelor de stat

Indicii  calitativi si  ambalajul bunurilor materiale destinate
credrii/completarii stocurilor rezervelor de stat trebuie sd corespunda
standardelor si conditiilor tehnice impuse de péstrarea lor indelungata, precum si
cerintelor suplimentare, stipulate in instructiunile elaborate de Ministerul
Afacerilor Interne, in comun cu autoritatile interesate si aprobate de Guvern.

Articolul 17. Eliberarea bunurilor din rezervele de stat

(1) Eliberarea bunurilor din rezervele de stat se realizeazd pentru a
interveni operativ in cazuri de situatii de urgentd/exceptionale, aparifia unor
fenomene sociale sau economice, atentate teroriste, in caz de asediu si de razboi,
acordérii ajutorului umanitar i contribuirii la stabilitate In sectoarele economiei
nationale, in baza deciziilor Comisiei pentru Situagii Exceptionale a Republicii
Moldova sau ale Prim-ministrului Republicii Moldova, cu elaborarea si
prezentarea spre aprobare a hotérarii de Guvern corespunzétoare.

(2) Eliberarea bunurilor din rezervele de stat se efectueaza, in conditiile
alin. (1), precum si:

a) cu titlu de deblocare

b) in vederea improspétérii simultane;

¢) in vederea improspéatarii cu decalaj in timp;

d) cu titlu de Tmprumut.
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(3) Eliberarea bunurilor din rezervele de stat, inclusiv din stocurile
intangibile cu titlu de deblocare si cu titlu de Tmprumut, se realizeazi prin
hotirare de Guvern, iar in vederea Improspatarii simultane si cu decalaj in timp a
bunurilor, precum si cu titlu de imprumut, cu exceptia stocului intangibil, prin
actul administrativ emis de autoritatea responsabili.

Articolul 18. Improspitarea cu decalaj in timp si imprumutul bunurilor
din rezervele de stat

(1) Bunurile din rezervele de stat, cu titlu de improspatare cu decalaj in
timp si cu titlu de Imprumut, cu exceptia bunurilor din stocul intangibil, se
elibereazd pe un termen de pind la 12 luni, la decizia autoritatii responsabile, in
baza unei garantii bancare sau financiare, cuantumul céreia va asigura cantitatea
de bunuri scoasi din stocuri, precum si in baza achitérii prealabile a platii pentru
imprumut, in conditiile lipsei datoriilor fata de rezervele de stat.

(2) Achitarea prealabila a platii pentru imprumutul bunurilor din rezervele
de stat autorititii responsabile, se efectueaza in baza actului normativ aprobat de
Guvern.

(3) Bunurile eliberate in conditiile alin. (1), vor fi restituite in aceleasi
cantitati si cu aceiasi indici calitativi, indiferent de oscilarea preturilor.

Articolul 19. Depozitarea, pistrarea si deservirea bunurilor din rezervele
de stat

Depozitarea, pastrarea si deservirea bunurilor din rezervele de stat, se
efectueazi la depozitele autoritafii responsabile si ale entititilor publice, precum
si la agentii economici selectafi prin concurs, in baza contractelor incheiate
pentru o perioada de pini la 12 luni, cu prelungire in caz de necesitate, in modul
stabilit de Guvern.

Capitolul IV
REZERVELE DE MOBILIZARE

Articolul 20. Rezervele de mobilizare

(1) Rezervele de mobilizare le constituie bunurile destinate asigurarii:

a) organizarii productiei militare si a altor productii industriale, precum si
reparatiei tehnicii militare §i a bunurilor din dotarea fortelor armate;

b) desfasurdrii, in cazuri de situatii de urgentd/exceptionale precum si in
timp de asediu si de rézboi, a lucririlor de restabilire a cdilor ferate, autostrézilor,
aerodromurilor, liniilor si instalatiilor de comunicatii electronice, conductelor de
gaz, sistemelor de alimentare cu energic electrica gi apa;

¢) protectiei populatiei si a trupelor militare, acordarii asistentei medicale
in conditiile aplicarii mijloacelor de nimicire moderne, precum si in alte cazuri
de urgentid/situatii exceptionale (calamititi naturale, epidemii, epizootii,
accidente industriale, fenomene sociale si/sau economice etc.);
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d) transportarii trupelor si evacudrii in masd, inclusiv amenajarii si
actiondrii prompte a punctelor de transbordare de rezerva si evacudrii populatiei
care a avut de suferit;

e) functiondrii neintrerupte a intreprinderilor industriale, de transport,
unitatilor de ocrotire a sanatatii si de comunicatii electronice.

(2) Rezervele de mobilizare includ:

a) 1n industrie — materiile prime, materialele, semifabricatele,
subansamblurile si piesele de completare, utilajele speciale, sculele, aparatele de
maisurat, dispozitivele, documentatia tehnicé si alte materiale, necesare pentru
fabricarea si repararea tehnicii militare si a armamentului;

b) in transporturi $i comunicatii electronice — materialele necesare pentru
restabilirea gi mentinerea in stare de functionare a mijloacelor de transport si a
comunicatiilor electronice, care asigurd necesititile de aparare;

¢} in domeniul ocrotirii sanétatii — medicamente consumabile, dispozitive
medicale, precum si alte materiale, asigurdnd buna functionare a institutiilor
medicale existente gi a celor infiintate pe timp de razboi;

d) in domeniul comerfului — produsele alimentare si marfurile industriale
necesare asigurarii nevoilor fortelor armate st ale populatiei;

e) in domeniul agriculturii gi industriei alimentare — materiile prime
agricole, produsele de uz fitosanitar gi medicamentele de uz veterinar.

(3) Volumul necesar de bunuri pe timp de pace, pentru rezervele de
mobilizare, se stabileste in nomenclatorul bunurilor din rezerva de mobilizare,
aprobat de Guvern.

(4) La declararea mobilizarii toate bunurile stocate in rezervele de stat
devin rezerve de mobilizare.

Articolul 21. Crearea rezervelor de mobilizare
Rezervele de mobilizare se creeazid in baza nomenclatorului bunurilor din
rezervele de mobilizare, care este aprobat de Guvern.

Articolul 22, Acumularea si completarea rezervelor de mobilizare

Acumularea si completarea cu bunuri a rezervelor de mobilizare se
realizeazd de autoritatea responsabild, de institutiile publice si de agentii
economici specializati, conform planurilor anuale de acumulare, in temeiul
prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Articolul 23. Cerinte fatd de bunurile destinate rezervelor de mobilizare

Indicii  calitativi i  ambalajul bunurilor materiale destinate
credrii/acumuldrii/completirii stocurilor rezervelor de mobilizare trebuie si
corespundd standardelor si condititlor tehnice impuse de pastrarea lor
indelungata, precum si cerintelor suplimentare, stipulate in instructiunile
elaborate de Ministerul Afacerilor Interne, In comun cu autorititile interesate si
aprobate de Guvern.
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Articolul 24, Eliberarea bunurilor din rezervele de mobilizare

(1) Eliberarea bunurilor din rezervele de mobilizare pe timp de pace, se
realizeazd pentru a interveni operativ in cazuri de situatii de
urgentd/exceptionale, in baza deciziilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova sau ale Prim-ministrului Republicii Moldova cu elaborarea
si prezentarea spre aprobare a hotérarii de Guvern corespunzétoare.

(2) in caz de asediu sau de rizboi, eliberarea bunurilor din rezervele de
mobilizare se va efectua in conditiile Planului de mobilizare a economiei
nationale.

(3) Eliberarea bunurilor din rezervele de mobilizare se efectueazd in
conditiile alin. (1), precum si:

a) cu titlu de deblocare

b) in vederea improspatarii simultane;

¢) in vederea improspatarii cu decalaj in timp;

d) cu titlu de imprumut.

(4) Eliberarea bunurilor din rezervele de mobilizare cu titlu de deblocare si
cu titlhu de Imprumut, se realizeazd prin hotdrare de Guvern, iar in vedereca
Improspatirii simultane §i cu decalaj in timp a bunurilor, precum st cu titlu de
imprumut cu exceptia limitei de 30% din stoc, se efectueaza prin actul normativ
emis de autoritatea responsabila.

Articolul 25, fmprospitarea cu decalaj in timp si imprumutul bunurilor
din rezervele de mobilizare

(1) Bunurile din rezervele de mobilizare, cu titlu de improspatare cu
decalaj in timp si cu titlu de imprumut, se elibereaza pe un termen de pind la 12
luni, in limitele a 30 la sutd din stoc, la decizia autoritatii responsabile, In baza
unei garantii bancare sau financiare, cuantumul céreia va asigura cantitatea de
bunuri scoasa din stoc, precum gi in baza platii prealabile pentru imprumut, in
conditiile lipsei datoriilor faid de rezervele de mobilizare.

(2) Achitarea prealabila a platii pentru imprumutul bunurilor din rezervele
de mobilizare autoritifii responsabile, se efectueaza in baza actului normativ
aprobat de Guvern.

(3) Bunurile eliberate in conditiile alin. (1), vor fi restituite In aceleasi
cantitati si cu aceiasi indici calitativi, indiferent de oscilarea preturilor.

Articolul 26. Depozitarca, pastrarea si deservirea bunurilor din rezervele
de mobilizare

Depozitarea, pastrarea si deservirea bunurilor din rezervele de mobilizare,
se cfectueazd la depozitele autoritdtii responsabile si la autoritatile publice, in
modul stabilit de Guvern.

Capitolul V
EVIDENTA, RAPORTAREA SI DARILE DE SEAMA
PRIVIND REZERVELE DE STAT S1 DE MOBILIZARE
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Articolul 27. Evidenta si raportarea rezervelor de stat i de mobilizare

(1) Evidenta si raportarea privind disponibilul si circulatia bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare se efectueazi de catre autoritatea responsabila
conform prevederilor actelor normative.

(2) Autoritatea responsabild, prin intermediul Ministerului Afacerilor
Interne, anual prezintd Guvernului raportul privind disponibilul §i circulatia
bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare.

Articolul 28. Prezentarea darilor de seama

(1) Entitatile antrenate in activitatea cu rezervele de stat si de mobilizare,
prezintd autoritdtii responsabile déri de seama privind disponibilul, circulafia si
gradul de completare cu bunuri a rezervelor de stat i de mobilizare.

(2) Darile de seama privind disponibilul de bunuri in rezervele de stat si de
mobilizare se prezinta lunar autoritétii responsabile.

Capitolul VI
X DREPTURILE AUTORITATII RESPONSABILE
IN DOMENIUL REZERVELOR DE STAT S1 DE MOBILIZARE

Articolul 29. Dreptul privind eliberarea bunurilor din rezervele de stat si
de mobilizare

Autoritatea responsabild este in drept:

a) sd elibereze bunuri din rezervele de stat in vederea improspatarii
simultane §i cu decalaj In timp, precum si cu titlu de imprumut, cu exceptia
volumelor stabilite in stocurile intangibile, la solicitdrile institutiilor publice si
agentilor economici, conditiile eliberdrii fiind specificate in contract;

b) in cazuri de situatii de urgentd/exceptionale, sd elibereze agentilor
economici cu titlu de Imprumut, bunuri din rezervele de mobilizare, in limita
unei cote de pind la 30 la sutd din volumul bunurilor disponibile in stoc, cu
conditia ca agentii economici nu au restante in rezervele de mobilizare.

Articolul 30. Dreptul privind stabilirea preturilor

(1) Autoritatea responsabild, conform regulamentului aprobat de Guvern,
este in drept sd stabileascd si sd aplice preturi libere la bunurile destinate
eliberdrii din rezervele de stat si de mobilizare, in baza deciziei Comisiei mixte
pentru stabilirea preturilor la bunurile destinate stocdrii si eliberdrii in/din
rezervele de stat si de mobilizare, modul de constituire, activitate §i componenta
cireia este aprobatad de Guvern;

(2) Autoritatea responsabila, cu acordul Guvernului, este in drept sa aplice
preturi reduse si in cazurile, cand eliberarea cu titlu de Improspéitare a unor
bunuri din rezervele de stat nu se poate realiza datoritd conjuncturii de piafa,
pentru evitarea deprecierii acestora.
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(3) Comisia mixta pentru stabilirea prefurilor examineaza oportunitatea si
ia decizia privind stabilirea gi aplicarea preturilor reduse.

Articolul 31. Raportarea la pierderi sau deseuri a bunurilor din rezervele
de stat i de mobilizare

(1) Autoritatea responsabild este in drept, cu acordul Guvernului, sa
raporteze la pierderi sau la deseuri bunurile din rezervele de stat si de mobilizare
cu un nivel scazut al calitatii, fizic invechite, sau care nu prezinti interes
comercial, in baza deciziei Comisiel mixte de conformitate, modul de constituire,
activitate si componenta careia se aproba de Guvern.

(2) Comisia mixta de conformitate examineaza oportunitatea si ia decizia
privind raportarea la pierderi sau degeuri a bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare.

Capitolul VII )
REGIMUL JURIDIC AL PATRIMONIULUI $1I CONTROLUL IN
DOMENIUL REZERVELOR DE STAT SI DE MOBILIZARE

Articolul 32. Patrimoniul rezervelor de stat si de mobilizare

(1) Patrimoniul destinat rezervelor de stat si de mobilizare este gestionat
de autoritatea responsabila. ,

(2) Patrimoniul gestionat de autoritatea responsabild, precum si valorile
materiale incluse in rezervele de stat si de mobilizare, constituie bunuri ale
domeniului public al statului si nu sunt pasibile de privatizare.

(3) Darea in locatiune/arenda a activelor neutilizate, ale entita{ilor care fac
parte din sistemul unic al rezervelor de stat, se efectueaza in temeiul actelor
normative corespunzitoare. '

Articolul 33. Efectuarea controlului rezervelor de stat si de mobilizare

(1) Controlul in domeniul rezervelor de stat si de mobilizare se efectueaza
in baza actului normativ aprobat de Guvern.

(2) Controlul rezervelor de stat se asigurd de autoritatea responsabila, iar a
rezervelor de mobilizare — de autoritatea responsabild in comun cu Ministerul
Apdérarii.

Capitolul VIII
FINANTAREA. VALORIFICAREA BUNURILOR
DIN REZERVELE DE STAT SI DE MOBILIZARE

Articolul 34. Sursele de finantare

(1) Cheltuielile pentru administrarea rezervelor de stat si de mobilizare,
precum si dezvoltarea sistemului se efectueazd de la bugetul de stat in limita
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alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetard anuald, inclusiv din venituri
colectate.

(2) Nomenclatorul lucrarilor si serviciilor contra platd efectuate si/sau
prestate si marimea tarifelor se stabilesc de cidtre Guvern.

Articolul 35. Procurarea/achizitionarea bunurilor

(1) Autoritatea responsabild, anual, in trimestrul I'V, transmite autoritatilor,
institutiilor publice si agentilor economici, lista bunurilor din rezervele de stat si
de mobilizare, planificate spre comercializare pentru anul urmator.

(2) Autoritatile si institutiile publice vor consulta lista bunurilor planificate
spre comercializare de autoritatea responsabild si vor achizifiona, pentru
necesititile autoritétii, prioritar bunuri din rezervele de stat si de mobilizare.

_ Capitolul IX §
RESPONSABILITATI. RESTRICTII, PENALITATI SI
OBLIGATIIL SOLUTIONAREA LITIGIILOR

Articolul 36. Responsabilitatea conducatorilor institutiilor publice si
agentilor economici

(1) Conducatorii institutiilor publice si agentii economici, subiecti ai
prezentei legi, sunt responsabili de completarea, pastrarea, improspatarea si
inlocuirea oportund a bunurilor n rezervele de stat si de mobilizare.

(2) Conducatorii institutitlor publice si agentii economici, subiecti ai
prezentei legi, poartd rdspundere contraventionald, civild sau penald pentru
eliberarea si consumul neautorizat, stocarea §i pastrarea in rezervele de stat si de
mobilizare a bunurilor materiale necalitative, precum si pentru deservirea
necorespunzitoare a acestora.

Articolul 37. Restrictii si penalitati

(1) Se interzice diminuarea sub orice forma a bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare (consumul, deficitul, pierderile), cu exceptia normelor
perisabilitdtii naturale. Constatarea unor asemenea cazuri atrage dupd sine
aplicarea depozitarilor responsabili a sanctiunilor pecuniare In marime de 100%
din valoarea diminudrii constatate, precum si a unei penalitdfi de 0,5% din
aceastd valoare pentru fiecare zi, incepind cu ziua constatirii §1 pand la
suplinirea stocului diminuat.

(2) La depistarea unor vicii la bunurile stocate in rezervele de stat si de
mobilizare, indiferent de timpul stocdrii si depistérii viciilor, furnizorul este
obligat in termen de 30 de zile din ziua depistarii, pe cont propriu, si le
inlocuiasca cu bunuri corespunzatoare.

In cazul nerespectirii termenelor privind inlocuirea bunurilor, autoritatea
responsabild percepe de la furnizor o penalitate in marime de 0,5% din costul
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bunului defectat pentru fiecare zi, din momentul expirdrii termenului prescris,
péna in momentul onorarii integrale a angajamentelor.

(3) Refuzul depozitarului responsabil de a elibera bunurile aflate la
pastrare in termenul indicat de autoritatea responsabila sau neasigurarea
conditiilor necesare pentru eliberare, atrage perceperea unei penalitati in marime
de 0,5% din costul cantitdfii de bunuri neeliberate pentru fiecare zi de intirziere,
la preturi curente.

(4) Sanctiunile pecuniare prevazute in prezentul articol, sunt aplicate prin
deciziile autoritatii responsabile si se calculeaza pornind de la preturile bunurilor
la momentul aplicarii sanctiunii. Perceperea penalitifilor se efectueazi de pe
orice cont al entitatii debitoare.

Articolul 38. Obligatiile depozitarilor responsabili

(1) Depozitarul responsabil este obligat:

a) sa asigure respectarea caracteristicilor calitative si cantitative ale
bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare;

b) sd asigure accesul neconditionat al reprezentantilor autoritatii
responsabile la locurile de stocare a rezervelor de stat si de mobilizare, inclusiv
in vederea efectudrii inventarierii, controlului, constatirilor in interes de stat
si/sau prelevarii probelor;

c) sa péastreze integritatea sigiliilor aplicate de cétre autoritatea
responsabila la depozit, siloz, stiva sau orice alt loc de pastrare, precum i sa
informeze in scris autoritatea responsabild despre deteriorarea acestora In termen
de 24 ore din momentul constatarii;

d) sa asigure respectarea regulilor cu privire la secretul de stat.

(2) Nerespectarea obligatiilor previzute la alin. (1) atrage dupd sine
raspunderea contraventionala, civila sau penald.

Articolul 39. Solutionarea litigiilor

(1) Litigiile apdrute intre depozitarii rezervelor de stat si de mobilizare si
autoritatea responsabili de domeniul rezervelor de stat si de mobilizare se
solutioneazi de cétre instanta de judecata.

(2) Aplicarea sanctiunilor gi penalititilor previdzute in articolul 37 din
prezenta lege, nu exclude raspunderea contraventionala, civila sau penala.

Capitolul X
DISPOZITII FINALE

Articolul 40. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 3 luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrérii In vigoare a prezentei
legi: |
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a) va aduce in concordanti actele sale normative cu prevederile prezentei
legi;

b) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea in conformitate
cu prevederile prezentei legi a legislatiei nationale.

(3) La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se abrogd Legea
nr. 589/1995 privind rezervele materiale de stat si de mobilizare (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 11-12, art. 114).

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii cu privire la rezervele
de stat si de mobilizare

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de un grup de lucru constituit Tn cadrul Ministerului
Afacerilor Interne (MAIl), in componenta céruia au fost inclusi reprezentanti a
aparatului central gi autoritafilor subordonate MAI, precum si din cadrul altor autoritéti
publice gi anume: Serviciul politici Tn domeniul rezervelor materiale de stat s1 de
mobilizare, Directia analizd, monitorizare si evaluare a politicilor, Directia politici in
domeniul ordinii si securitatii publice, Directia politici Tn domeniul gestionarii crizelor
si situatitlor de urgentd, Agentia Rezerve Materiale, Inspectoratul General de
Carabinieri, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, Ministerul Apararii si
Ministerul Economiei si Infrastracturii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Sistemul rezervelor materiale de stat si de mobilizare a trecut In jurisdictia
Republicii Moldova prin Decretul Presedintelui nr. 262/1992, iar la 22 septembrie
1995 a fost adoptatda Legea nr. 589-XIII privind rezervele materiale de stat si de
mobilizare, autoritatea care administreaza rezervele materiale de stat s1 de mobilizare
fiind Agentia Rezerve Materiale, din subordinea Guvernulut.

La 30 august 2017 (HG nr. 693) Ministerul Afacerilor Interne devine organul
central de specialitate al administratiei publice, caruia 1 s-a atribuit functia de elaborare
si promovare a politicilor in domeniul rezervelor de stat si de mobilizare, 1ar Agentia
Rezerve Materiale - autoritate administrativd subordonatd MAI, responsabild de
implementarea politicilor in acest domeniu.

In context, urmare unui studiu al cadrului normativ in domeniu s-a constatat ¢,
desi pe parcursul anilor legea mentionatd supra a fost supusa unor modificari, aceasta,
in mare parte, deja nu mat corespunde exigentelor actuale, necesitind a fi modificati in
proportic de peste 50 la suta.

Mai mult, legea nu contine o structurad bine determinat&, nu sunt clar definite un
sir de notiuni si activitafi in domeniu, confine mai multe lacune care permit comiterea
diverselor incalcari, inclusiv a fraudelor. Toate acestea au generat initierea unui nou
proiect de lege cu privire la rezervele de stat si de mobilizare.

Totodata, prin elaborarca proiectului de lege in cauzd se urmdreste atit
sistematizarea, cit si imbunatatirea proceselor operationale in activitatea cu rezervele
de stat si de mobilizare.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezenta lege defineste rezervele de stat si de mobilizare precum si
reglementeaza crearea, acumularea, completarea, péstrarea, eliberarea, administrarea si
controlul rezervelor de stat si de mobilizare.

Astfel, rezervele de stat se definesc ca un fond special de bunuri materiale,




preponderent cu destinatie civild, creat la autoritatea responsabild s3 agentii economici
pentru asigurarca necesitatilor de mobilizare in caz de asediu si de rézboi, precum si in
scopul intervenirii operative a statului pentru profectia populatiei §1 a teritoriului,
asiguraril functionarii stabile a economiei nationale $i apararea {arii, in cazurl de
situatii de urgentd/exceptionale, aparifia unor fenomene sociale sau - economice,
atentate teroriste, acordarii ajutorului umanitar si contribuirii la stabilitate in sectoarele
economiei nationale in cazul aparitiei unor disfunctionalitati.

Proiectul de lege scoate Tn evidentd rezervele de mobilizare, definindu-le ca
stocuri de bunuri materiale cu destinatie speciala, create In scopul organizarii aparérii
tarii, doar la autoritatea responsabild si autoritdtile publice cu atributii in domeniul
pregatirii de mobilizare 1 mobilizare a tarii.

Rezervele de mobilizare n proiectul prezentei legi se regasesc intr-un capitol aparte, in
care este desfasuratd intreaga procedurd cu rezervele de mobilizare, care insa, in legea
anterioara, nu se regisea in masurd deplina.

De asemenea, proiectul de lege defineste un sir de notiuni generale, care in legea
589/1995 privind rezervele materiale de stat si de mobilizare lipseau, ori nu erau clar
definite, si anume: notiunile de administrare s1 deservire a rezervelor, nomenclatoare,
creare a rezervelor, stoc, acumulare si completare a rezervelor, péstrare responsabila,
depozitar responsabil, termen de pastrare, furnizor s in special — notiunea de situatie
de maxima urgentd. Lipsa acestor notiuni in lege, ducea la aplicarea in practica de
catre angajatii Agentiei Rezerve Materiale a normelor la propria infelegere si
interpretare, ori in baza unor experiente acumulate pe parcursul anilor, care nu
intotdeauna corespundeau normelor legale, fapte, consemnate s1 confirmate de
rezultatele audit-clor efectuate de catre Curtea de Conturl.

Concomitent, a fost facutd diferenticre intre tipurile de improspétare a rezervelor
de stat si de mobilizare si anume s-au concretizat notiunile de improspétare a bunurilor
la general, simultand si cu decalaj in timp, care va contribui la eficientizarea
administrarii rezervelor de stat si de mobilizare, precum si diminuarea cazurilor de
pierdere a indicilor calitativi si a uzurii morale a bunurilor in timpul pastrari.

Definirea si includerea acestor notiuni in proiectul de lege este dictata de faptul
ca, legea cu privire la rezervele de stat si de mobilizare este o lege specifica, care se
pune in aplicare atat de autontatile si institutiile publice, cit si de agenfit economici,
care deseori, necavind experienta necesara, trateaza sau aplicd necorespunzitor unele
prevederi/notiuni din legislatia in domeniu.

De asemenea, in proiectul noii legi au fost identificate g1 separate atribufiile
subiectilor domeniului rezervelor de stat si de mobilizare 1 anume atributiile
Guvernului, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Finantelor, Ministerului
Economiel si Infrastructurii, Ministerului Sanatatii, Muncii s Protectiel Sociale,
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale s1 Mediului, Serviciului de Informatii
si Securitate, autoritatii responsabile de implementarea politicii in domeniul rezervelor
de stat si de mobilizare precum si a altor subiecti ai domeniului.

De mentionat aici, ¢a proiectul prevede un element nou important si anume
includerea in atributia Prim-ministrului a dispunerii eliberarii imediate a bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare in situatii de maximid urgenta, cu elaborarea
ulterioara a proiectului de hotdrare de Guvern. Includerea acestei norme este dictata de




aparitia unor situatii de urgenti/excepiionale nepreviazute, cand eliberarea unor bunuri
din rezervele de stat s1 de mobilizare este momentan absolut necesara, insa, cadrul
normativ nu prevede o asemenca norma. Un exemplu elocvent in acest sens serveste
prabusirea casei din str. Prieteniet, din or. Otaci.

In noul proiect au fost structurate pe capitole separate rezervele de stat si
rezervele de mobilizare, fiind prevazute norme aparte ce {in de administrarea, crearea,
acumularea g1 completarea, eliberarea si improspétarea bunurilor, dar au fost incluse si
cerintele fatd de bunurile destinate atit rezervelor de stat, cit si rezervelor de
mobilizare.

De asemenea, proiectul prevede un capitol distinct referitor la evidenta,
raportarca si prezentarca darilor de scama privind rezervele de stat g1 de mobilizare,
care in actuala lege nu se regaseste.

Este necesar de mentionat, c¢d din anul 1995, cind a fost adoptata actuala Lege
privind rezervele materiale de stat si de mobilizare, lipseste cadrul normativ privind
procedura de efectuare a controlului in domeniul rezervelor de stat si de mobilizare. In
acest sens, proiectul de lege prevede includerea si a Ministerului Apararii ca autoritate,
care, de comun cu autoritatca responsabila, va efectua controlul rezervelor de
mobilizare, in baza Regulamentului aprobat de Guvern,

Un capitol aparte este dedicat drepturilor autoritdfii responsabile (Agentiet
Rezerve Materiale), prin care i se acordad dreptul Agentiei de a elibera bunuri din
rezervele de stat si de mobilizare; s stabileasca preturi in baza deciziei Comisiei mixte
pentru stabilirea preturilor, precum si sd treacd la pierderi sau descuri bunurile cu un
nivel scazut al calitati, fizic invechite si nu prezintéd interes comercial, Tn baza deciziel
Comisiel mixte de conformitate. Ambele comisii vor fi create si vor actiona in baza
unor regulamente aprobate de Guvern.

A fost ajustat exigentelor actuale si capitolul privind finantarea rezervelor de stat
si de mobilizare. Totodata, proiectul de lege divizeaza restrictiile si penalitagile pentru
diminuarea sub orice forma a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare, pentru
furnizarea bunurilor care contin anumite vicii, precum si pentru eliberarea bunurilor cu
incalcarea termenilor prescrise.

In acelasi timp, sunt scoase in evidentd obligatiunile depozitarilor responsabili
fatd de respectarea calitatii si a cantitatii bunurilor, asigurarea accesului necondifionat
al autoritatii responsabile in locurile de stocare a rezervelor de stat si de mobilizare etc.
pentru a nu admite anumite Tncélcari, ba chiar fraudarea rezervelor.

Problemele cu care se confrunti permanent Agentia Rezerve Materiale la
improspatarea bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare, de reguld, apar din
cauza conjuncturii de piatd. Diminuarea treptatd a resurselor financiare destinate
procurérii bunurilor pentru rezervele de stat si de mobilizare, iar din aceasta cauzi — si
la diminuarea stocurilor, au 1mpus includerea in proiectul de lege a unei norme, prin
care s¢ propune procurarca bunurtlor destinate improspatarii de catre entitatile publice,
prioritar din rezervele de stat si de mobilizare.

In acest scop, Agentia anual va prezenta autorititilor interesate lista bunurilor
preconizate comercializarii in anul urmator celui de gestiune, iar acestea, vor
achizitiona in primul rdnd bunurile de care au nevoie, din rezerva de stat si de
mobilizare.

In urma introducerii acestei norme va avea de cistigat doar statul, deoarece Agentia




Rezerve Materiale efectuand improspéatarea bunurilor, nu va cheltui bani suplimentari
din bugetul de stat pentru operagiunea respectiva. Mai mult, bunurile din rezervele de
stat, desi sunt de o calitate inaltd, se propun spre realizare in scop de improspatare, la
un preg cu 20-30% mai mic decat cel de piata. De aici, si autoritifile statului, care vor
fi cointeresate 1n procurarea acestor produse, vor economisi resursele financiare,
deoarece la procurare, nu se va achita taxa pe valoarea addugata (ARM nu este platitor
de TVA).

Analiza practicii privind aplicarea actualei legi Tn domeniu pe parcursul anilor a
1mpus necesitatea revizuirii si a raspunderil pentru incélcarea prevederilor legii privind
rezervele de stat si de mobilizare. In rezultat, va fi necesard elaborarea si inaintarea
modificarilor la Codul contraventional, pentru a include raspundereca pentru
contraventiile admise in domeniul rezervelor de stat si de mobilizare.

5. Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea si implementarea prevederilor prezentei legi nu necesitd cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare aprobarii prezentului proiect de lege va fi necesara atit elaborarea, cit si
modificarea mai multor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Anuntul privind initierea procesului de claborare a proiectului precum si
proiectul de lege cu privire la rezervele de stat si de mobilizare, sinteza obiectiilor s1 a
propuncrilor au fost plasate pe pagina web a Ministerulul Afacerilor Interne
(directoriul ,, Transparenia decizionala”, compartimentul ,,Consultari publice”), precam
si pe portalul particip.gov.md, conform prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Mai mult, la 19.12.2019 a fost desfasuratd sedinta interministeriald, in procesul
cireia au fost discutate propunerile si obiectiile parfilor, expuse in procesul de avizare
a proiectului, fiind luate decizii comune privind solutionarea acestora.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Prevederile proiectului de lege corespunde scopului declarat de catre autor in
nota informativa si sunt in conformitate cu interesul public.

Proiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizel anticoruptie nu contine
factori de risc care sd genereze riscuri de coruptie.

9. Constatirile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei, obiectiile si
propunerile au fost examinate. Deciziile pe marginea obiectitlor s1 propunerilor au fost
expuse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege.

Secretar de stat Ianus ERHAN




