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Ministerul Mediului

Cu referire la proiectul definitivat al hotarfrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului Codului silvic (mumir unic 873/MM/2023), comunicim
urmatoarele.

1. In conformitate cu prevederile art. 102 alin. (4) din Constitutia Republicii
Moldova si ale Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern, hotarérile si ordonantele
adoptate de Guvern se contrasemneazid de ministrii care au obligatia punerii
acestora In aplicare. Tindnd cont de prevderile art. 53 alin. (3) din proiect, in
conformitate cu care subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne, sunt obligate
sd sprijine administratorii de terenuri In actiunile de prevenire si stingere a
incendiilor din padurile fondului forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie
forestiera, considerdm oportun ca proiectul hotararii Guvernului sid fie
contrasemnat si de ministrul afacerilor interne.

2. Laart. 2:

1) In avizul nr. 04/2-1084 din 06.02.2024, Ministerul Justitiei a mentionat c3
prevederile de la alin. (2) in modul in care sunt formulate corespund regulilor de
gestionare durabild a padurii. Prin urmare, a fost inaintati propunerea ca la art. 2
alin. (2) st (3), cuvantul ,Principiile” sd se substituie cu cuvantul ,,Regulile”
(obiectie valabild si la art. 34 alin. (4), art. 60 alin. (10)). Desi autorul proiectului a
acceptat partial obiectia, in proiectul definitivat, dispozitiile de la art. 2 alin. (2),
art. 34 alin. (4), art. 60 alin. (10) nu s-au modificat, pe motiv c¢d prin deciziile
conferintelor interministeriale privind protejarea padurilor in Europa, s-au formulat
si principiile generale privind gestionarea durabild a péadurilor. Argumentul
autorului proiectului nu poate fi retinut, deoarece in modul in care sunt formulate,
respectivele prevederi nu corespund principiilor cu exceptia normei de la alin. (2)
lit. b). Prin urmare, prevederile de la alin. (2) urmeaza a fi reformulate, astfel incit
sa fie ridicate la nivel de principiu.

2) La alin. (2) lit. e), (in redactia veche lit. g)), cuvantul ,relatiilor” se va
substitui cu cuvéntul ,raporturilor”, or, desi in sinteza obiectiilor si propunerilor
este indicat c3 observatia se acceptd, modificri in acest sens nu au fost efectuate
(obiectie valabila si la art. 9 alin. (1)).
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3. In avizul siu, Ministerul Justitiei a mentionat ci definirea notiunii
»serviciul silvic” de la art. 3 pct. 16) ca structurd, propusd prin proiect, urma a fi
revizuitd In raport cu definirea notiunii de ,,serviciile silvice” ca activitati de la pct.
17), pentru a nu se crea confuzie la aplicarea normelor mentionate. Desi autorul
proiectului a acceptat obiectia, notiunea ,serviciul silvic” a fost inclusa la art. 54
alin. (1), ceea ce este gresit din punct de vedere al structurii actului normativ, mai
mult in acest mod nu a fost solutionatd problema confuziei dintre cele doud
notiuni, prin urmare, obiectia se mentine.

4. La art. 4, Ministerul Justitiei a mentionat ci dispozitia de la alin. (1) lit. j)
(in redactia veche lit. 1)) in conformitate cu care fondul forestier include iazurile,
albiile paraielor incluse In amenajamentele silvice §i in Cadastrul apelor urma a fi
revizuitd, tindnd cont de semmificatia notiunii ,,amenajament silvic”, conform
céreia un amenajament silvic constituie studiu de baza in gestionarea pédurilor, cu
continut tehnico-organizatoric, juridic si economic, fundamentat ecologic. Autorul
proiectului nu a acceptat obiectia In partea enuntatd, fard a prezenta careva
argumente in acest sens, prin urmare, obiectia se mentine, or, potrivit art, 37 alin.
(7) din Legea nr. 100/2017, respingerea obiectiilor gi propunerilor Ministerului
Justitiei trebuie motivatd in sintezd. Totodati, este necesard o delimitare clard a
terenurilor din fondul apelor de cele din fondul forestier in partea ce tine de
terenurile aflate sub ape, albiile cursurilor de apa, cuvetele lacurilor, iazurilor,
rezervoarelor de apa (a se vedea in acest sens Legea apelor nr. 272/2011).

5. Laart. 6:

1) La lit. ) propunem si se precizeze cd este vorba de terenurile fondului
forestier proprietate a statului, decizia in privinta terenurilor proprietate a unitétilor
administrativ-teritoriale apartinand consiliilor locale.

2) La lit. f) cuvantul ,,functiondrii” va fi succedat de cuvintele ,,si incetarii”,
or, degi in sinteza obiectiilor si propunerilor este indicat ca propunerea se accepts,
modificdri In acest sens nu au fost efectuate.

6. Laart. 7:

1) La alin. (2) lit. a) remarcidm cd, potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, autoritatile administratiei publice centrale
de specialitate si autoritatile publice autonome emit sau aproba, n conditiile legii,
acte normative. Astfel, o prevedere generald dupéd cum s-a indicat la lit. a) nu va
putea constitui temei juridic pentru aprobarea actelor normative departamentale,

2) La alin. (2) lit. b), liniile se vor exclude, deoarece sunt acceptate la
epuizarea celorlalte elemente structurale, or, referinta ulterioard la acestea poate
cauza anumite dificultati. Mentiondm ca, potrivit art. 51 alin. (6) din Legea nr.
100/2017 alineatele sunt insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin
cifre arabe, luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care



sunt fnsemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezi. In cazul unei
structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai ntéi in puncte
insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza.
La randul lor, punctele pot fi divizate in litere, Insemnate succesiv cu litere latine
mici, urmate de o paranteza.

7. Laart. &:

1) Avand in vedere ci art. 8 este constituit dintr-un singur alineat, acesta nu se
va numerota.

2) Tinand cont de prevederile art. 54 din Legea nr. 100/2017, la art. 8 lit. y),
cuvantul ,.atribuirea” sters cu o linie pe verticala se va exclude (obiectie valabila si
la art. 25 alin. (6)).

3) Diviziunile articolului se vor numerota cu litere latine in conformitate cu
art. 51 din Legea nr. 100/2017.

8. Laart. 9:

1) La alin. (1) expresia ,,consiliile raionale §i locale” remarcdm ca, potrivit
Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locald consiliu local reprezintd
autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei unitafii administrativ-teritoriale
de nivelul intii sau al doilea, aleasd 1n vederea solutiondrii problemelor de interes
local. Astfel, termenul ,,consiliile locale” include si consiliile raionale.

2) La alin. (1), lit. a)-c), e), ) dupd cuvintele ,,aflate in proprietate” se vor
completa cu cuvintele ,,unitdtii administrativ-teritoriale”, deoarece proprictatea
apartine unititii administrativ-teritoriale dar nu consiliului local (observatie
valabila si pentru restul cazurilor similare din proiect).

3) La alin. (2) Iit. e), cuvantul ,terenuri” va fi succedat de cuvantul
,acoperite”.

9. La formularea art. 13, se va tine cont de prevederile art. 2 din Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice, potrivit carora administrarea
bunurilor reprezinta totalitatea atributiilor exercitate de autoritatea publicd centrald
sau locald, Imputernicitd si dirijeze activitatea entititilor din subordine, realizand
nemijlocit dreptul de dispozifie asupra bunurilor acestora, iar gestiunea
bunurilor reprezintd totalitatea atribufillor exercitate de o entitate privind
posesiunea si folosinfa bunurilor reflectate in contabilitatea acesteia. In acelasi
context, se vor lua In considerare prevederile art. 4 si 5 din aceeasi lege, ce vizeaza
bunurile proprietate publica si regimul juridic al bunurilor domeniului public.

10. La art. 17, diviziunile alin. (2) se vor numerota cu respectarea prevederilor
art. 51 alin. (6) si (7) din Legea nr. 100/2017.

11.Art. 20, astfel cum este formulat se referd doar la utilitatea publicd de interes
national, prin urmare, consideram cd si la alin. (1) si (2), cuvintele ,utilitate
publicd” urmeaza a fi succedate de cuvintele ,,de interes national”. Totodata,



mentiondm cé potrivit proiectului Hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (sporirea celeritdii
procedurilor de expropriere), inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr. unic
24/M1J/2023, excluderea din circuitul agricol sau silvic a terenurilor afectate de
lucrérile de interes national se va efectua fard compensarea pierderilor generate de
excludere/retragere. Prin urmare, in denumirea art. 20 si la alin. (1), cuvantul
Hransmiterea” se va substitui cu cuvantul ,retragerea” si se va completa cu
mentiuni privind lipsa compensarii pierderilor.

12. Ministerul Justitiei a mentionat cd, In conformitate cu art. 1288 din Codul
civil, prin contractul de arendd, o parte (arendator) se obligd si dea celeilalte parti
(arendag) un teren agricol si/sau alte bunuri agricole in posesie si folosintd pe o
duratd determinati, iar aceasta se obligd si efectueze plata de arenda. Tindnd cont
ca la art. 26 alin. (1) din proiect, se face referintd la terenurile fondului forestier, a
fost Inaintatd propunerea ca cuvintele ,de arendd” si fie excluse. Autorul
proiectului nu a acceptat obiectia mentionadnd c& potrivit art. 4 din Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice, bunurile domeniului public pot fi
transmise in administrare, gestiune, concesiune, comodat sau locatiune/arendi in
conditiile Legii nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietatii
publice sau ale altor legi speciale. Argumentul autorului proiectului nu poate fi
refinut, or, notiunea ,,bunurile domeniului public” este generica. Totodat3, reiterim
cd notiunea ,,arendd” este specificd doar pentru terenurile agricole (a se vedea in
acest sens si proiectul Codului funciar).

13. La art. 27 alin. (1) lit. d), atragem atentia c& la art. 67 alin. (2) si la art. 8!
din proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind modificarea unor acte normative (sporirea celeritatii procedurilor de
expropriere) este utilizat termenul ,,excluderea/retragerea”, prin urmare cuvantul
»Scoaterea” se va substitui cu cuvantul ,retragerea” (obiectie valabila si la art. 68
alin. (1) si (2), art. 72 alin. (1) si (2)).

14. La cuprinsul care se propune la art. 35 alin. (12) remarcim ci, factura nu
mai este document primar cu regim fiscal (a se vedea Hotarirea Guvernului nr.
238/2017 cu privire la modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 294
din 17 martie 1998). Concomitent, la pct. 6 al Ordinului ministrului finantelor nr.
118/2017 s-a stabilit cd ,,Se permite utilizarea formularelor tipizate de document
primar cu regim special ,,factura fiscald” §i ,,factura”, executate tipografic, valabile
péna la intrarea in vigoare a prezentului Ordin, pani la epuizarea totald a stocurilor
aflate la entitdti i Serviciul Fiscal de Stat.”.

15. La art. 37 alin. (3) semnaldm cé, potrivit definitiei tratatului international
din art. 2 din Legea nr. 595/1999 privind tratele internationale ale Republicii
Moldova prin tratat international se intelege orice acord Incheiat in scris de citre




Republica Moldova, destinat a produce efecte juridice si guvernat de normele
dreptului international, perfectat fie Infr-un instrument unic, fie in doud san mai
multe instrumente conexe, oricare ar fi denumirea sa particulard (tratat, acord,
conventie, act general, pact, memorandum, schimb de note, protocol, declaratie,
statut, act final, modus vivendi, aranjament etc., toate avand valoare juridica
egald). Astfel, nu mai este necesar a face trimitere la acorduri si conventii in
contextul In care s-a facut trimitere la tratate internationale.

16. Tinand cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, 1a art.
44 alin. (7) din proiect, referinta la lege se va substitui cu legea concreta, or, la
elaborarea actului normativ se va respecta conditia preciziei, fie se va indica
obiectul de reglementare, or, in redactia actuald norma este confuza.

17. La art. 47 dispozitia de la art. 47 alin. (3) in conformitate cu care
impadurirea terenurilor degradate este de utilitate publica si de interes national este
ambigua, prin urmare se va revizui prin prisma art. 5 din Legea exproprierii pentru
cauzd de utilitate publica nr. 488/1999 si art. 20 din proiect. Astfel, subliniem cd
lucrdrile care se considerd de utilitate publici sunt enumerate exhaustiv in
respectivul articol.

18. Cu referire la art. 53 alin. (3), privind sprijinirea administratorilor de
terenuri Tn actiunile de prevenire gi stingere a incendiilor din padurile fondului
forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestierd, considerdm oportun ca si
fie solicitat avizul si din partea entitdtilor enuntate (Ministerului Apérarii si
Serviciul de Informatii si Securitate).

19. La art. 56 alin. (1) si (2), art. 57 alin. (1) si (1) s.a. cuvintele ,,pentru
mediului” se vor substitui cu cuvintele ,,pentru protectia mediului”.

20. La art. 68 alin. (1) se va revizui cerinta pentru alocarea unui teren util
pentru tTmpédurire, or, considerdm cé va fi dificil a identifica terenuri echivalente
ca suprafata, bonitate, valoare financiard si ecosistemicd concomitent. Propunem sa
se examineze opfiunea Intrunirii cel putin a unui criteriu pentru determinarea
terenului ca fiind echivalent.

21.Laart. 70:

1) Ministerul Justitiei a mentionat cd alin. (2) (in redactia initiald alin. (1))
urmeaza a fi exclus din proiect, or, actiunile care sunt considerate Incalcari ale
legislatiei silvice urmeaza a fi indicate in Codul contraventional san in Codul
penal, in functie de gravitatea incélcarii. Autorul proiectului nu a acceptat obiectia
pe motiv cd pentru fiecare incdlcare a legislatiei silvice specificate la alin, (2)
urmeazi a fi achitate despagubiri, aceste prevederi servind temei pentru aprobarea
de citre Guvern a modului si a tarifelor de calcul a cuantumului acestora si de
modificare a Codului contraventional. In acest sens mentionim ci, prezentarea
propunerilor, ce vizeaza amendarea Codului contraventional, urmeaza a fi remise



in adresa Ministerului Justitiei, care va asigura elaborarea si definitivarea
proiectului unic de modificare §i completare a Codului contraventional, cu
promovarea ulterioari a acestuia.

2) La art. 70 alin. (3), cuvintele ,,bugetul de stat” vor fi succedate de cuvintele
»sau local”, or, in cazul incélcarii legislatiei silvice pentru terenurile fondului
forestier proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi, suma
prejudiciului cauzat prin incélcarea legislatiei silvice se va achita In bugetul local.

22. Laart. 74:

1) Alineatele nu sunt enumerate in ordine consecutiva or, alin. (1) urmeazi a
fi succedat de alin. (2), prin urmare, alineatele se vor renumerota.

2) La alin. (1), cuvantul,, publicarii” a fi succedat de cuvintele ,,in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”.

3) La denumirea Legii nr.1041/2000, cuvantul ,,impadurire” va fi succedat de
cuvintele ,,a terenurilor degradate”.
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Ministerul Mediului
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotérare privind aprobarea Codului Silvic (numar
unic 873/MM/2023), comunicam urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat intru executarea pet. 12.16
din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 90/2023, si a angajamentelor asumate de Republica Moldova in baza
Acordului de Asociere, intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014.

In contextul examindrii, referitor la textul propriu-zis al proiectului de Cod,
mentionam cd acesta necesitd a fi definitivat esential, fiind expus in limba simpla,
clard si concisd, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale si de ortografie. Dispozitiile de continut ale acestuia se vor reda astfel
inclt sa asigurare o succesiune logicd a solutiilor normative preconizate si realizarea
unei armonii interioare a actului normativ.

In mod special, atét din punct de vedere redactional, cat si cel conceptual, se va
retine:

1. Inconformitate cu art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, aceleasi notiuni se exprimi prin aceiagi termini. La art. 1 alin. (1) este
utilizatd notiunea ,,gestionarea durabild a fondului forestier”, ia la art. 2 ,,gestionarea
durabild a padurilor”. Tinénd cont de regula enuntata, notiunile se vor uniformiza.

2. Laart. 2: |

1) Prevederile de la alin. (2) in modul in care sunt formulate corespund regulilor
de gestionare durabild a padurii. Prin uwrmare, art. 2 alin. (2) si (3), cuvantul
,»Principiile” se va substitui cu cuvéntul ,,Regulile” (obiectie valabila si la art. 34
alin. (4), art. 60 alin. (10)).

2) La alin. (2) lit. ¢), in vederea redactérii textului, termenul ,politici” se va
substitui cu termenul ,,politica”.
3) Laalin. (2) lit. i}, cuvantul ,,umane” se va substitui cu cuvantul ,,antropice”.



4) La alin. (2) lit. g), cuvantul ,relatiilor” se va substitui cu cuvéntul,,
raporturilor” (obiectie valabild si la denumirea Capitolului II, denumirea si alineatul
intai al art. 9, art. 73 alin. (2)).

5) Laalin. (2) lit. j) se va reformula, in scopul integrarii armonioase in context,
spre exemplu, In felul urmator: ,j) teritorialitatea gestiunii padurilor”.

3. Laart. 3:

1) Semnaldm cé, actul normativ nu este dictionar juridic sau un manual si
notiunile nu trebuie sa fie definite doar pentru a explica care este sensul acestora.

Definirea termenului trebuie sa se faca doar in situatii exceptionale, deoarece,
in conditiile In care art. 71 alin. (4) al Legii nr. 100/2017 prevede ci la interpretarea
actului normativ trebuie s se {ind cont de nota informativa care a Insotit proiectul,
alte scopuri avute In vedere de autori pot fi solutionate prin includerea in nota
informativa a unor texte de care cei care vor interpreta sau aplica actul normativ vor
fi obligati si tina cont. Astfel, In nota informativa poate fi indicat sensul in care
urmeaza si fie interpretat un termen, iar aceasta ar permite s se atingd atat scopul
limitarii discretiei celor care vor interpreta actul, dar si scopul de a permite ca actul
normativ sd fie aplicat si relatiilor sociale care se vor naste pe viitor si de care,
evident, nu putea sa {ind cont autorul actului normativ. v

In context, mentiondm ci notiunile ,,posibilitate” si ,.regim” nu redau un sens
clar or, acestea nu sunt utilizate in text in forma in care sunt expuse la art. 3, dar sunt
utilizate In cumul cu alte cuvinte. Astfel, pentru ca notiunea sa redea sensul exact,
propunem revizuirea termenelor enuntate. Spre exemplu, la pct. 11), prin care se
defineste notiunea de ,,posibilitate”, In vederea concretizarii notiunii specifice
domeniului silvic, se va completa cu cuvintele ,,de recoltare”.

2) La definirea notiunii ,,administrarea padurilor” de la pct. 1) se va tine cont
de intitularea Capitolului IV ,,Administrarea fondului forestier”, iar la semnificatia
notiunii ,,amenajament silvic” (pct. 3)), enuntul al doilea se va exclude ca fiind inutil
or, aceasta nu stabileste semnificatia notiunii, mai mult prevederea enuntatd este
indicata la art. 60 alin. (3) din proiect.

3) Tinénd cont de prevederile art. 1 alin. (3) din proiect, la semnificatia notiunii
din pct. 7), ,,management forestier durabil”, cuvintele ,,vegetatia forestiera” vor fi
succedate de cuvintele ,,din afara fondului forestier”.

4) La semnificatia notiunii ,,plantatie forestierd” de la pct. 9), prepozitia ,,pe”
se va exclude ca fiind excedenta.

5) La pct. 12) de revdzut termenul ,,conducere”, acesta fiind unul depdsit si
neclar in context.

6) In pofida definirii notiunii ,regim” de la pct. 12), prin care sunt previzute
doud tipuri de regimuri (codrului §i cringului), la pct. 13) se definegte notiunea de
regimul silvic”, iar la pct. 14) — ,,regimul special de gospodirire si protectie”. In



acest caz, autorul urmeaza a se clarifica cu notiunile vizate. Mai mult, atentionam ci
notiunea ,regimul silvic” de la pct. 13) practic este identicéd cu definirea notiunii de
»administrarea padurilor” de la pct. 1).

7) Definirea notiunii ,,serviciul silvic” de la pct. 16) ca structurd, propusa prin
proiect, se va revizui In raport cu definirea notiunii de ,,serviciile silvice” ca activitati
de la pct. 17). Pentru a nu se crea confuzie la aplicarea normelor mentionate, autorul
se va aprecia in acest sens (observatie valabild si pentru art. 54).

8) In conformitate cu art. 51 alin. (5) si (6) din Legea nr. 100/2017, articolul
poate fi divizat in alineate, constituite, de reguli, dintr-o singuri propozitie sau frazi,
prin care se reglementeazi o dispozitie specifici ansamblului normelor
articolului. Alineatele sunt Insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin
cifre arabe, luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt
tnsemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezi. in cazul unei
structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai intai in puncte
insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o parantezi. La
randul lor, punctele pot fi divizate In litere, iInsemnate succesiv cu litere latine mici,
urmate de o parantezd. Tindnd cont de prevederea legald enuntatd, la art. 3
diviziunile se vor insemna cu litere latine mici urmate de o paranteza.

4. Laart 4:

1) La alin. (1) lit. d) se va revizui din punct de vedere redactional expresia
,nevoilor de culturd”, intrucét nu se integreaza armonios In context.

2) Dispozitiade la alin. (1) lit. 1) in conformitate cu care fondul forestier include
iazurile, albiile péraielor incluse In amenajamentele silvice si in Cadastrul apelor se
va revedea, tindnd cont de semnificatia notiunii ,,amenajament silvic”, conform
careia un amenajament silvic constituie studiu de bazi In gestionarea padurilor, cu
continut tehnico-organizatoric, juridic si economic, fundamentat ecologic. Totodata,
mentiondm ca urma a fi utilizatd notiunea ,,Cadastrul de stat al apelor” astfel cum
este indicat in Legea apelor nr. 272/2011.

3) La alin. (6), se va revizui referinta la categoriile de terenuri mentionate la
alin. (4) or, la alin. (4) nu sunt enumerate categoriile de terenuri, dar se face referintd
la toate terenurile incluse in fondul forestier.

5. Laart. 5 semnaldm ci, proprictatea in functie de categoria proprietarului este
de stat, a unititii administrativ-teritoriale sau privati, prin urmare, la alin. (2) lit. a)
si b), cuvantul ,,publicd” se va exclude (obiectie valabila si la art. 5 alin. (3), art. 18
alin. (2)). In conformitate cu art. 9 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice, de domeniul public al statului tin: padurile,
amenajamentele silvice care fac parte din fondul silvic proprietate publica a statului,
terenurile fondului silvic proprietate publicd a statului, inclusiv terenurile destinate
Tmpéaduririi, cantoanele §i alte constructii proprietate publica a statului amplasate pe



terenurile fondului silvic de stat. Potrivit art. 11 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 29/2018,
de domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale de nivelul ntai tin terenurile
cu destinatie forestiera amplasate pe teritoriul unitdtilor administrativ-teritoriale,
daca acestea nu sunt proprietate a statului sau proprietate privata, fasiile forestiere
de protectie si terenurile aferente acestora, terenurile expuse riscului de alunecari,
terenurile destinate Impaduririi, misurilor antierozionale si coridoarelor ecologice,
precum si alte terenuri destinate protectiei mediului. Prin urmare, la alin. (2) lit. a)
se va completa cu cuvintele ,,de domeniu public”, la lit. b) se va completa cu
cuvintele ,,de nivelul intdi domeniu public”.

6. La art. 6 lit. g) cuvantul,, functionarea” va fi succedat de cuvintele ,.si
Tncetarea”.

7. In conformitate cu pct. 6 din Regulamentul cu privire la organizarea si
Sfunctionarea Ministerului Mediului, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
145/2021, ministerul realizeazd functiile stabilite de prezentul Regulament in
domeniile: protectia mediului, schimbdri climatice, gestionarea durabild a resurselor
naturale. Prin urmare, in denumire, la art. 7 alin. (1), cuvéntul ,utilizarea” se va
substitui cu cuvintele ,gestionarea durabild”, si se va completa cu cuvintele
,»,schimbari climatice” (obiectie valabila si la alin. (2), art. 10 alin. (2), art. 19 alin.
(4), art. 28 alin. (4), art. 40 alin. (4), art. 41 alin. (1), art. 47 alin. (1), art. 57 alin. (1)
si (3), art. 62 alin. (6)). Totodatd, la art. 40 alin. (4), cuvéantul ,protectia” va fi
succedat de cuvantul ,,mediului”.

8. La art. 7 alin. (2) lit. a) se revizui textul ,,Infiinteazd structuri teritoriale de
specialitate care raspund de silviculturd, dupa caz, serviciile silvice”, in raport cu
definirea notiunilor ,.entitate silvicad” si ,,serviciul silvic” de la art. 3 din proiect.

9. Laart. 8 lit. m) cuvantul ,,asigurarea” se va substitui cu cuvantul ,,asigurd”, In
vederea utilizarii unei terminologii constante gi uniforme.

10. In conformitate cu art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, in cazul in care
se face trimitere la 0 norma juridica care este stabilitd Tn alt act normativ, pentru
evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea, numarul gi anul
adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat. Tindnd cont de regula enuntaté, la art.
9 lit. f), in referinta la Legea privind administratia publicd locala se va indica
numarul si anul adoptdri acesteia (Legea nr. 436/2006) (obiectie valabila i la art. 14
alin. (5)). La aceeasi normad, se va revedea expresia ,,organele silvice de stat”, care
este una depdsitd si neclard (obiectie valabild si pentru art. 15, art. 32 alin. (5), art.
50 alin. (2)).

11. Tinand cont de prevederile Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice §i a intreprinzatorilor individuali, la art. 10 alin. (1), cuvintele



,»forma de organizare” se vor substitui cu cuvintele ,,forma juridica de organizare”
(obiectie valabild si la art. 30 alin. (1)) .

12. Avind in vedere prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, la art.
10 alin. (2), In referinta la Legea privind controlul de stat asupra activitdtii de
intreprinzator se va indica numarul $i anul adoptarii acesteia (Legea nr. 131/2012).

13. La art. 11 alin. (3), cuvantul ,terenuri” va fi succedat de cuvantul
,acoperite”, iar la alin. (6), cuvintele ,,raportul national” va fi succedat de cuvéantul
,-actualizat” astfel cum este indicat la alin. (5).

14. La formularea art. 13, se va tine cont de prevederile art. 2 din Legea nr.
29/2018, potrivit cirora administrarea bunurilor — totalitatea atributiilor exercitate
de autoritatea publicd centrald sau locald, Tmputernicitd sd dirijeze activitatea
entitdtilor din subordine, realizand nemijlocit dreptul de dispozitie asupra bunurilor
acestora, iar gestiunea bunurilor — totalitatea atributiilor exercitate de o entitate
privind posesiunea si folosinta bunurilor reflectate in contabilitatea acesteia. In
acelasi context, se vor lua in considerare prevederile art. 4 - 5 din aceeasi lege, ce
vizeazd bunurile proprietate publicd si regimul juridic al bunurilor domeniului
public. Totodatd, atentiondm ca articolul se intituleazd ,Gestionarea fondului
forestier proprietate a statului”, iar la alin. (1) se propune reglementarea doar a
terenurilor din fondul forestier proprietate a statului.

15. Denumirea si continutul art. 14 se vor revizui, avand In vedere cé prin acesta
se propune, in marea parte, reglementarea administrarii fondului forestier proprietate
a unitdtilor administrativ-teritoriale. Astfel, recomandim reglementarea
administrarii fondului forestier proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale intr-
un articol distinct, similar normelor privind administrarea fondului forestier
proprietate a statului. De asemenea, cu referire la acelasi articol:

1) se va revedea expresia ,atribuirea in gestiune”, tinidnd cont de
terminologia utilizata in legislatia relevantd, in special, prevederile art. 5 alin. (4) si
(5) din Legea nr. 29/2018, potrivit cérora ,,(4) Bunurile domeniului public: a) pot fi
administrate/gestionate de autoritatile administratiei publice centrale si locale, de
autoritatile/institutiile bugetare, de autoritatile/institutiile publice cu autogestiune,
de intreprinderile de stat/municipale, iar in cazurile prevézute expres de lege — de
societdtile comerciale; b) pot fi transmise in administrare, gestiune, concesiune,
comodat sau locatiune/arenda In conditiile Legii nr. 121/2007 privind administrarea
s1 deetatizarea proprietdfii publice sau ale altor legi speciale. (5) Transmiterea in
administrare/gestiune a bunurilor domentului public se efectueazi prin hotérire de
Guvern sau printr-o decizie a consiliului local/a Adunirii Populare a unitatii
teritoriale autonome (Gagauzia.”. Drept urmare, opindm pentru revizuirea pe tot
parcursul textului a termenului ,atribuire”; inclusiv in raport cu termenul ,,in
folosinta”.




2) Notiunea ,,compartimente de specialitate” de la alin. (3) se va revizui prin
prisma Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locald care nu opereazd cu
notiunea enuntata.

3) La alin. (4), se va preciza actul in baza céruia entititile specializate cu
personalitate juridicd organizate in subordinea consiliului local al unitétii
administrativ-teritoriale 1si desfdgoard activitatea.

16. Cu referire la art. 17 alin. (2), semnaldm c& subgrupa mentionati la lit. a) a
grupel a doua este identicd cu denumirea grupei a doua si absolut nu diferd de
aceasta. Astfel, se va diferentia corespunzator.

17. Art. 20 se va revizui prin prisma prevederilor Legii exproprierii pentru cauzd
de utilitate publica nr. 488/1999, potrivit cdrora, prin expropriere se intelege
transferul de bunuri si de drepturi patrimoniale din proprietate privaté in proprietate
publica, transferul cétre stat de bunuri proprietate publicd ce apartin unei unitati
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, cedarea citre stat sau citre o unitate
administrativ-teritoriald a drepturilor patrimoniale in scopul efectudrii de lucrari
pentru cauzi de utilitate publici de interes national sau de interes local, in conditiile
previzute de lege, dupa o dreaptd si prealabild despagubire. Prin urmare, nu poate fi
vorba de exproprierea terenurilor din fondul forestier proprietate publica, cu atit mai
mult, In cazul bunurilor domeniului public, care formeazd obiectul exclusiv al
proprietatii publice a statului sau a unititilor administrativ-teritoriale si sunt
inalienabile, insesizabile si imprescriptibile. in conformitate cu art. 5 alin. (3) din
Legea nr. 29/2018 , asupra bunurilor domeniului public se poate constitui servitutea
numai in cazurile in care aceastd grevare este compatibild cu uzul sau cu interesul
public. In context, se va revedea si art. 21 alin. (2).

18. Tinand cont de prevederile art. 11 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 29/2018, la
art. 21 alin. (4), textul ,,proprietate publici a unitatilor administrativ-teritoriale” se
va substitui cu textul ,proprietate a unitatilor administrative-teritoriale de nivelul
intdi domeniu public”.

19. Tinand cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, 1a art. 22
alin. (1), In referinta la Legea privind evaluarea impactului asupra mediului se va
indica numarul si anul adoptérii acestuia (Legea nr. 86/2014).

20. Art. 24 alin. (1) lit. ¢) se va completa cu cuvintele ,,in conformitate cu
legislatia” sau ,,in modul stabilit”.

21. La art. 25:

1) La alin. (1), cuvéntul ,,publicd” se va substitui corespunzitor (de stat sau a
unitdtilor administrativ-teritoriale), prin indicarea categoriei proprietarului
terenurilor acoperite cu vegetatie forestierd pe care accesul persoanelor fizice este
liber (obiectie similard si la art. 25 alin. (10), art. 37 alin. (4), (6) art. 69 alin. (2),
art. 70 alin. (4) lit. a)).



2) Tinand cont de prevederile Legii nr. 436/2006, la alin. (7), cuvintele
mautoritdtilor publice locale” se vor substitui cu cuvintele ,autoritatilor
administratiei publice locale” (obiectie valabild si la art. 51 alin. (2)).

3) Laalin. (8), cuvintele ,,desfagurarea folosintei” se vor substitui cu cuvintele
,folosinta”.

22. in conformitate cu art. 1288 din Codul civil, prin contractul de arends, o parte
(arendator) se obligd sa dea celeilalte parti (arendas) un teren agricol si/sau alte
bunuri agricole in posesie si folosintd pe o duratd determinata, iar aceasta se obliga
sé efectueze plata de arenda. Tindnd cont cd la art. 26 alin. (1) din proiect, se face
referintd la terenurile fondului forestier, cuvintele ,,de arendd” se vor exclude,
deoarece sunt irelevante.

23.Laart. 27:

1) Prevederile de la art. 27 alin. (1) nu se integreazd armonios in text, prin
urmare, cuvintele ,,mediului Tnconjuritor” vor fi precedate de cuvantul ,protectiei”
astfel cum este indicat In Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului

inconjurdtor si Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat.
Cuvantul ,,drepturilor” va fi precedat de cuvéntul ,,apararii”.

2) Laalin. (2), cuvantul ,,Dreptul” va fi precedat de textul ,.In cazurile prevazute
la alin. (1)”. ‘

24.La art. 28:

1) Tinénd cont de prevederile Legii nr. 845/1992 cu privire la anteprenoriat §i
intreprinderi, Legii nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate si Codului civil, la alin. (1) lit. ¢) se va preciza tipul intreprinderilor,
organizatiilor, institutiilor or, la elaborarea actului normativ se va respecta conditia
preciziei (obiectie valabila si la art. 33 alin. (5), art. 37 alin. (4), art. 39 alin. (1), art.
59 lit. a), art. 63 alin. (1), art. 71, art.72 alin. (2) si (3)).

2) Laalin. (3), cuvantul ,,beneficiarului” va fi succedat de cuvantul ,,fondului”,
iar cuvéntul ,,atacatd” se va substitui cu cuvantul,, contestata” (obiectie valabila si la
art. 73).

25. Pornind de la denumirea art. 30 ,,0bligatiile proprietarilor privati de terenuri
forestiere”, se va revedea oportunitatea includerii alineatelor (1) si (2) In cadrul
acestui articol, deoarece stabilesc norme generale privind aplicarea regimului silvic.

26. Prevederea de la art. 31 alin. (4) nu constituie un enunt distinct, prin urmare
se va revizul. '

27.La art. 35:

1) Laalin. (1), (3), (5) se vor exclude cuvintele ,,al prezentului articol” pentru
a asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede ci ,In
cazul in care se face trimitere la 0 normé juridicd care este stabilitd In acelasi act
normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul



structural sau constitutiv respectiv, fard a se indica ca elementul respectiv face parte
din acelasi act normativ”,

2) Tinand cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, la alin.
(5), in referinta la Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat 5i Legea
privind regnul vegetal se vor indica numarul si data adoptarii acestora (Legea nr.
1538/1998 si Legea nr. 239/2007 ).

28. La art. 41 alin. (1) si (2), art. 42 alin, (1) lit. f) din proiect, remarcdm ca
termenul ,.entitate” este mai larg si cuprinde inclusiv ,autoritéti si institutii”, prin
urmare, textul ,autoritdtilor/institutiilor bugetare” se va substitui cu termenul
»entititilor bugetare”.

29.La art. 42:

1) Avéand in vedere prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, la art.
42 alin. (1) lit. d) din proiect, In referinta la ,,.Legea finantelor publice s
responsabilitatilor bugetar-fiscale” se va indica numarul si anul adoptérii acesteia
(Legea nr. 181/2014).

2) La alin. (2) lit. q), atragem atentia cd cuvéantul ,telecomunicatii” are o
utilizare improprie, or, Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007 opereaza cu
termenul ,,comunicatii electronice”, prin urmare, notiunea ,,telecomunicatii” se va
substitui cu notiunea ,,comunicatii electronice”.

30. Tindnd cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr.100/2017, 1a art. 44
alin. (7) din proiect, in referinta la ,,legea cu privire la producerea, comercializarea
si utilizarea materialului forestier de reproducere” se va indica numarul §i data
adoptarii acesteia (Legea nr. 44/2022).

31. La art. 53 alin. (3), se va revizui referinta la Ministerul Apéararii si Serviciul
de Informatii i Securitate or, sprijinirea administratorilor de terenuri In actiunile de
prevenire si stingere a incendiilor din pédurile fondului forestier si altor terenuri
acoperite cu vegetatie forestierd nu este incidentd atributiilor din sfera de competenta
a entitatilor enuntate.

32. La art. 56 alin. (1) se va preciza modul de stabilire a ordinii mentionate, in
vederea concretizarii normei (observatie valabild si pentru art. 60 alin. (4)).

33. La art. 59, in denumirea articolului este utilizatd notiunea ,,amenajare a
padurilor”, iar la alineatul intdi - ,,amenajare silvicd”, astfel, tinind cont de
prevederile art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, notiunile se vor
uniformiza.

34. La art. 63 alin. (3), referinta la ,,autoritatilor pentru relatii funciare si cadastru”
se va substitui cu referinta la ,,autorititilor pentru relatii funciare, monitoring funciar
si iIn domeniul cadastru”, pornind de la prevederile Regulamentului cu privire la
organizarea §i functionarea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,



aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 695/2017 si ale Legii cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998.

35. In conformitate cu art. 54 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, daci este necesard
preluarea unor termeni §i sintagme noi din alte limbi, se indicd si corespondentul
acestora in limba romand. Prin urmare, la art. 64 alin. (2) lit. b), notiunea ,,due
diligence” va fi succedata de corespondentul acesteia in limba roméana.

36. La art. 67 alin. (2), cuvintele ,,conducte de gaze sau petrol” vor fi succedate
de cuvintele ,, conducte magistrale de apa”, astfel cum este indicat la art. 20 alin. (2)
din proiect. Tot aici, cu referire la expresia ,,scoaterea definitiva a terenurilor din
fondul forestier” atentiondm ci la art. 27 alin. (1) lit. d) se utilizeaza termenul
»excluderea terenurilor din fondul forestier”(a se vedea si art. 68 alin, (1), art. 72
alin. (1) s (2)). Prin urmare, termenii respectivi se vor uniformiza.

37. in conformitate cu art. 328 alin. (1) din Codul civil, instanta de judecati este
obligatd s constate nulitatea absolutd din oficiu dupd ce a ascultat opiniile
participantilor la proces. Prin urmare, la art. 69 alin. (2), cuvantul ,,nule” va fi
succedat de cuvintele ,,din oficiu”. Totodats, se va retine cd nulitatea este absoluti,
prin urmare, art. 69 alin. (2) se va completa cu mentiuni in acest sens.

38. La art. 70:

1) Alin. (1) din proiect, referitor la survenirea raspunderii civile,
contraventionale sau penale In conformitate cu legislatia, urmeazi a fi exclus, avénd
caracter declarativ si superfluu. Tragerea la raspundere se va efectua in temeiul
normelor materiale i de procedurd, in functie de tipul raspunderii.

2) Din sintagma ,legislatiei In vigoare” urmau a fi excluse cuvintele ,.in
vigoare” ca fiind inutile. Regula generalad este ci referintele la actele normative
reprezintd referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la reguld se va
specifica daca este vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment.

3) Alin. (2) urmeaza a fi exclus din proiect, or, actiunile care sunt considerate
incalcari ale legislatiei silvice urmeaza a fi indicate in Codul contraventional sau in
Codul penal, In functie de gravitatea incalcarii.

39. In conformitate cu art. 48 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, in dispozitiile
tranzitorii se indicd, dupd caz, perioada de tranzifie necesard implementarii
dispozitiilor actului normativ si perioada necesarda pentru aducerea legislatiei in
conformitate cu noile norme juridice. Prin urmare, prevederile de la art. 75 din
proiect, tin de continutul dispozitiilor tranzitorii, respectiv, la denumirea Capitolului
X1V, cuvantul ,.finale” vor fi succedate de cuvintele ,,5i tranzitorii”. Totodata, se
recomanda completarea Capitolului XIV cu norme privind aplicarea noilor prevederi
asupra raporturilor juridice in curs de realizare pentru beneficiarii silvici care au
incheiat contracte Inainte de intrarea in vigoare a Codului dat.



40. Potrivit art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, denumirea articolului
cuprinde cuvantul ,articolul” si numaérul de ordine al acestuia, precum §i exprima
succint obiectul de reglementare, fard a avea o semmificatie proprie in confinutul
articolului. Prin urmare, la cuprinsul art. 74 gi 75 se va indica denumirea articolelor
(spre exemplu, pentru art. 74 ,Intrarea in vigoare a prezentului Cod”, iar pentru art.
75 - ,,Masurile necesare punerii in aplicare a prezentului Cod”).
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