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Ministerul Sanatatii

Urmare examinarii proiectului hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (controlul tutunului) 
(numar unic - 1173/MS/2023), remis repetat spre avizare, comunicam ca, 
propunerile si observatiile formulate de catre Ministerul Justitiei in cadrul 
procedurii de expertiza juridica au fost luate in considerare, proiectul fiind revizuit 
prin prisma recoman darilor inaintate.

Totodata, la forma actuala a proiectului de lege, din perspectiva rigorilor 
tehnicii legislative si al incadrarii lui in contextul normativ, sunt de semnalat unele 
propuneri si observatii:

La art. I (Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului):
Pct. 6, referitor la norma de modificare la art. 12 alin. (3), mentionam ca 

interventia legislative nu ar corespunde procedeului tehnic de modificare prevazut 
de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Trebuie mentionat ca, in 
cazul in care proiectul vizeaza modificarea unor cuvinte/texte, pentru exprimarea 
normativa a intentiei de modificare, este important ca in dispozitia de modificare sa 
se indice expres si fara echivoc partea din text (cuvantul/cuvintele/textul) care ar 
urma sa fie substituita sau partea de text dupe care ar urma sa fie 
introduse/completata.

La pct. 7, referitor la textul preconizat pentru art. 13 alin. (6), semnalam ca 
prin utilizarea cuvintelor ,,Pe langa obligatiile de raportare prevezute in prezentul 
articol” este prea generala si imprecisa. Prin urmare, pentru о exprimare clara si 
precise, recomandam indicarea elementelor structurale exprese la care se face 
referire in contextul dat.

Pct. 10, referitor la art. 16 alin. (3) lit. a) si b), deoarece interventia legislative 
este de modificare a celor doua litere subsumate aceluiasi alineat, pentru о corecta 
redactare, partea introductive necesita a fi redata astfel:

„10. Articolul 16:
la alineatul (3):”.
In continuare, se va redacta textul propus pentru lit. a) si b).



In ceea ce priveste completarea Legii nr. 278/2007 cu art. 16\ din ratiuni de 
tehnica legislative, dispozitia ce vizeaza completarea cu acest articol, necesita a fi 
marcata/insemnata cu numarul ordinar respectiv intr-un punct distinct.

La pct. 11, semnalam ca dispozitia propriu-zisa urmeaza a fi incorporate in 
cadrul alineatului unic, astfel cum este specific procedeelor de modificare a actelor 
normative.

La pct. 13, pentru о conturare eficienta a normei de modificare, sugerem 
revizuirea cuvintelor „in tot cuprinsul articolului”, in sensul indicerii exprese a 
elementelor structural ale articolului vizat.

La pct. 14, partea introductiva, din ratiuni de ordin gramatical, este necesara 
scrierea cu initiate mica a termenului „Articolul”. Aceeasi observatie о reiterem si 
pentru pct. 18, in ceea ce priveste utilizarea cuvantului „Alineatul”.

La pct. 15, referitor la art. 21, pentru a fi asigurate respectarea uniformitatii 
in redactare, textul „(1 ^-(l2)” ar fi necesar de redat sub forma ,,(11) si (l2)”.

La pct. 18, pentru corectitudinea redactarii, referitor la art. 24, textul 
„alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:” necesita a fi redat in continutul 
alineatului unic al partii dispozitive, dar nu din rand nou.

La pct. 20, referitor la art. 26, semnalam ca, in cazul expunerii in redactie 
noua a unor elemente de structura consecutive se formuleaza о singura dispozitie 
de modificare. Astfel, la art. 26 alin. (1), normele ce vizeaza modificarea lit. b) si 
c) vor fi precedate de partea dispozitiva, cu urmatorul cuprins:

„literele b) si c) vor avea urmatorul cuprins:”.
La pct. 22, referitor la textul preconizat pentru art. 28 alin. (3), pentru о 

corecta exprimare, cuvintele „autoritatile publice centrale si locale” necesita a fi 
scrise sub forma „autoritatilor administratiei publice centrale si locale”.

La pct. 24, referitor la art. 30 alin. (3), pentru previzibilitatea normei, 
consideram necesara reformularea cuvintelor „stabileste procedura de aplicare a 
prezentului articol”. Or, in cazul in care intr-un act normativ se prevede adoptarea 
unor norme in aplicarea sa, in textul acestuia urmeaza a fi stability institutia 
responsabila pentru elaborarea §i adoptarea acestora, nivelul actului prin care se 
aproba si denumirea sa laconica. Denumirea actului normativ trebuie sa exprime cu 
claritate obiectul reglementarii. De retinut ca, potrivit principiului legalitatii 
administratiei, legea trebuie sa reglementeze continutul activitatii administratiei, 
iar, potrivit principiului separarii puterilor in stat, mentionam ca, in cazul in care 
competenta executivului nu este sufficient determinate prin lege, acesta nu mai 
executa legea §i nu mai actioneaza conform indrumarilor legiuitorului, ci intervine 
dupa propria apreciere §i astfel s-ar aduce atingere articolului 6 din Constitutie.

La pct. 28, cu referire la textul preconizat pentru art. 37 alin. (3):
se propune excluderea cuvintelor „abilitate cu dreptul de eliberare a unor 

astfel de acte”, ca fiind excesive;
este de analizat propunerea in sensul substituirii cuvintelor „organele de 

specialitate cu drept de constatare si examinare a contraventiilor” cu cuvintele 
„organele competente sa solutioneze contraventiile”. Reiteram propunerea de mai 
sus pentru ultimul enunt, unde se regasesc cuvintele „organului de specialitate cu 
drept de constatare si examinare a contraventiilor”.



La art. II (Art. VI din Legea nr. 25/2023 pentru modificarea unor acte 
normative):

In ceea ce priveste alin. (1) lit. d), remarcam faptul ca, potrivit regulilor 
tehnicii legislative, in cazul in care un element de structura al actului normativ se 
expune intr-o redactie noua, dispozitia normativa propriu-zisa se plaseaza din rand 
nou, cu indicarea elementului de identificare respectiv.

La alin. (2), pentru rigoare in exprimare, se mentioneaza despre substituirea 
cuvintului/cuvintelor sau textului respectiv cu un alt cuvant/cuvinte sau text. Or, 
utilizarea termenului „sintagma” in proiect este eronata, motiv pentru care urmeaza 
a fi reformulat.

La art. Ill, se va indica alin. (5) al art. 25 din Legea nr. 320/2012 cu privire 
la activitatea Politiei statutul politistului, in vederea precizarii elementului 
structural, in care se propun modificarile. Aditional, in tot textul, pentru 
exprimarea corecta, cuvintele „alineatul”, „alineatele” urmeaza a fi substituite cu 
cuvintele „punctul”, respectiv, „punctele”.

La art. VI (Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 
174/2018), semnalam ca potrivit exigentelor tehnicii legislative, diviziunile care 
cuprind modificarile propuse la articolele din cod trebuie insemnate cu numere 
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct. Aceeasi observatie este 
valabila pentru art. VII.

La art. VII (Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008):
In ceea ce priveste art. 91 h
Referitor la modificarea preconizata in denumire, termenul „cuvintele”, 

utilizat in al doilea caz, se va serie sub forma sa corecta „textul”. Or, despre 
substituirea/completarea „cuvintelor” se mentioneaza la schimbarea unor cuvinte 
din continutul textului unui act normativ, iar la schimbarea unor cifre/semne si 
cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se 
mentioneaza despre substituirea/completarea „textului” respectiv.

Pentru о conturare eficienta a normei de modificare, sugeram revizuirea 
cuvintelor „in tot cuprinsul articolului”, in sensul indicarii exprese a elementelor 
structurale ale articolului vizat.

La sanctiunea de la alin. (10), textul „ , cu sistarea paginii web in cazul 
comercializarii prin internet” este necesar de exclus, deoarece о astfel de sanctiune 
nu se regaseste la art. 32 alin. (2) din cod.

Referitor la textul preconizat pentru dispozitia de la alin. (17), pentru 
corectitudinea exprimarii, sugeram scrierea textului „tuturor autoritatilor publice 
ale statului, institutiilor medico-sanitare, institutiilor sportive, indiferent de tipul de 
proprietate” sub forma „tuturor autoritatilor administratiei publice centrale si 
locale, intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, indiferent de tipul de 
proprietate §i forma juridica de organizare”.

Referitor la textul preconizat pentru dispozitia de la alin. (18), pentru 
corectitudinea redactarii, cuvintele „autoritatile publice locale” urmeaza a fi scrise 
sub forma „autoritatile administratiei publice locale”.



in partea ее tine de expunerea in redactie noua a dispozitiei de la alin. (21), 
pentru о facila identificare, este necesara inserarea numeralului „21” in debutul 
textului propus.

La alin. (23), cuvintele „Acceptarea de catre autoritatile publice centrale si 
locale”, „acceptarea de catre autoritatile centrale si locale, alte structuri cu sau fara 
statut de persoana juridica care indeplinesc functii publice in ramura legislative, 
executiva sau judecatoreasca” ar fi necesar de revizuit/exclus, deoarece, potrivit 
art. 17 alin. (1) din acelasi cod, este pasibila de raspunderea contraventionale 
persoana juridica, cu exceptia autoritatilor publice.

La art. IX (Dispozitii finale si tranzitorii), din considerente de redactare:
la alin. (1), propunem substituirea textului „pct. 14 in partea referitoare la 

completarea cu alin. (I1) si (l2)” cu textul „pct. 15 partea ce completeaza art. 21 cu 
alin. (I1) si (l2)”, iar cuvintele „care vor intra in vigoare peste 12 luni de la da 
publicerii” propunem a fi substituite cu textul „care intra in vigoare la expirarea a 
12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”;

la alin. (3) sbp. 1) sugeram a fi redat, in felul urmator:
„1) Guvernul, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei 

legi, va asigura republicarea, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, a Legii 
nr. 278/2007 privind controlul tutunului, cu modificarile operate inclusiv prin 
prezenta lege, dandu-le articolelor si alineatelor о noua numerotare si corectand, 
dupa caz, toate referintele la articolele si la alineatele Legii nr. 278/2007.”.

Cu titlu de remarca generala, pentru respectarea exigentelor de tehnica 
legislative, actele normative propuse spre modificare urmeaza a fi expuse in 
ordinea cronologica in care au fost adoptate.
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