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AVIZ

la proiectul de lege pentru m“odrificarea articolului 9 din Legea bugetului de
’ stat pentru anul 2017 nr. 279 din 16.12.2016

nr. 290 din 27.09.2017

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nr. 290 din
27.09.2017 cu privire la modificarea articolului 9 din Legea bugetului de stat
pentru anul 2017 nr. 279 /2016, conform art. 45 din Regulamentul Parlamentului
si a prevederilor Legn prlvmd actele legislative nr. 780/2001 si.expune .
urmatoarele ' SR :

1. Proiectul de lege nominalizat a fost inaintat cu titlu de initiativa
legislativa de cétre deputatul in Parlament Iurie Chiorescu, contrar prevederilor
art.73 si art.131 din Cons‘utupa Repubhcu Moldova si art.47 dm Regulamentul
Parlamentulul . .

2. Potrivit prevederilor art.73 din Constitutie, dreptul de initiativa
legislativa apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului, Adundrii Populare a unitaii teritoriale autonome Gégauzia. Totodata, - '
art.131 alin.(2) din C_ons_tltugle prevede cd Guvernul elaboreazd anual proiectul
bugetului de stat i bugetului asigurdrilor sociale de stat, pe care le supune,
separat, aprobdrii Parlamentului

3. Este de relterat ca Curtea Constitutionald, prm Hotarirea privind
controlul constitufionalitatii prevederilor art.2 alin. (2) si art.52 din Legea
bugetului pe anul 1999 nr.216/1998, nr.19 din 29.04.1999, Hotérirea privind
interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova
nr.29 din 22.05.2001 si Hotdrirea nr. 2 din 28.01.2014 privind controlul
constitutionalitdtii unor preveder1 fiscale referitoare la taxele locale a 1nterpretat _
aplicarea prevederilor art 73 si art.131 din Constitutie. |



4. Prin Hotérirea nr.19/1999, Curtea s-a expus asupra prevederilor art.131
din Constitutie, potrivit céreia sistemul bugetar care este o parte a componentd a
sistemului financiar public al statului, formeazd bugetul public national.
Componentele in sfera procesului bugetar se stabilesc in baza principiului
constitutional de separare a puterilor gi delimitare a atributiilor lor. Examinarea,
aprobarea si controlul asupra executérii bugetului anual, potrivit Constitutiei, sunt
puse in sarcina Parlamentului. Guvernul are obligatia de a elabora anual proiectul
bugetului de stat i de al prezenta spre aprobare Parlamentului (art.66 lit. h),
art.131 alin.(2) din Constitutie). Modul de elaborare, examinare si aprobare a
bugetului public national este reglementat prin Legea nr.181/2014.

5. Din expunerea Curtii Constitutionale, rezultd ci doar Guvernul are
dreptul exclusiv de a elabora proiecte de legi de modificare si completare a legii
bugetare. Deputa;u pot propune amendamente la aceste proiecte, care pot fi
incluse in proiectul de lege in conditiile art.131 din Constitutie, doar dupi
acceptarea lor de citre Guvern, respectindu-se regulile stabilite de Constitutie si
Regulamentul Parlamentulul care sunt obligatorii pentru executare. '

6. Supllmentar, Curtea Constltutlonala prin Hotirirea nr.29/2001 a
specificat ci, amendamentul reprezmta un mj JlOC al proceduru de leglferare prin
nu afecteaza,esen;a prevedemlor propuse de autor, omiteri ale unor articole sau
parti de articole, dacd acestea nu afecteaza esenta proiectului.

7. In concluzie, Curtea Constitutionald constatd ci prin dispozitiile
constitutionale ale art, 131 constituanta legislativa instituie, pe de o parte, bazele
fundamentale ale bugetului public national in materie de structura si continut, iar
pe de alta parte, impune anumite restrictii imperative, inclusiv pentru legislativ,
privind procesul bugetar in scopul mentinerii echilibrului bugetar.

In acest sens, atentiondm c# la inaintarea proiectului de lege spre examinare
nu s-a tinut cont de pIeVCdeI‘lIOI‘ art.73 si art.131 din Constitutie. Dreptul de
1n1’;1at1va legislativd in materie bugetara apartine in exclusivitate Guvernului si
nu poate fi valorificat de alti subiecti cu drept de initiativa legislativa.

Din cele relatate, concluzionam ci, proiectul de lege nr.290 din 27.09.2017
urmeazd a fi retras din procedura legislativa si remis autorului.
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