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RAPORT

asupra proiectului de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

(nr. 3 din 09.01.2014, lectura II)

Comisia protectie sociald, sandtate si familie a examinat proiectul de l.cge
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, inaintat cu titlu dc
initiativa legislativa de citre Guvern si aprobat in prima lecturd in sedinta de plen a
Parlamentului din 13 februarie 2014.

Pe marginea proiectului de lege nominalizat au parvenit mai multe propuneri
si obiectii din partea deputatilor in Parlament, Comisiei protectie sociald, sdnatate
si familie si a Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului.

Comisia sesizatd in fond a supus dezbaterilor propunerile si obiectiile
parvenite, rezultatele cdrora sint expuse in anexa la prezentul raport, constituind
partea lui integrantd.

Urmare a dezbaterilor pe marginea proiectului de lege mentionat, voturile
membrilor Comisiei s-au repartizat in felul urmédtor: 5 deputati au votat ,,pro”, iar 3
deputati - ,impotriva”. In aceste conditii Comisia a fost in posibilitatea de luare a
unei decizii, decizia finald urmind sa fie luata de plenul Parlamentului.

P SR cvyé

Viadimir HOTINEANU,
Presedintele Co




ADexa

la Raportul proiectului de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr.3 din 09.01.2014

Sinteza amendamentelor, propunerilor si obiectiilor
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
in baza comasirii proiectului nr.91 din 01.03.2013 cu proiectul nr.3 din 09.01.2014

deputat in Parlament

Directia generald
juridica a
Secretariatului
Parlamentului
Directia generald
juridica a
Secretariatului

Parlamentului

,pensie militard”. Legislatia in
vigoare in materie de pensii de
asigurari sociale dc stat nu
prevede o astfel de categorie de
pensie. Sugerdm reanalizarea
textului din parantezd a acestei
norme.

In partea introductiva, semnalam
ca pentru respectarea
caracterufui unitar in redactarea
actelor legislative, cuvintele ,si
completdrile” urmeaza a fi
eliminate.

conditiile legii)” prin textul ,,dacd
nu este posibila stabilirea pensiei
in conditiile Legii nr.1544-XII din
23.06.1993 asigurdrii cu pensii a
militarilor si a pcrsoanelor din
corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne”.
Totodatd, in proiectul de lege
comasat, Art.] din initiativa
legislativa nr.91 din 01.03.2013,
devine Art.IV.

Se accepti.

'Nr.| Textul partii constitutive a Autorul
in |proiectului actului legislativla | amendamentului, Continutul amendamentului, | Rezultatele examinirii de citre | Note
cresi care se propun amendamente, propunerii si propunerii si obiectiei Comisia sesizati in fond
| tere propuneri si obiectii obiectiei
1 2 3 4 5 6
1. | Art.l D-ul Mihai GODEA, |La pct.1, lit.d) Artl (nr.3 din | Se acceptdi, substituirea la Art.I
deputat in Parlament 09.01.2014), semnalim cd fin|pct.l, lit.d) a textului din
textul din paranteza se utilizeazi | paranteze ,,(dacd nu este posibila
D-ul lon BUTMALAI |un termen eronat, termenul {stabilirea pensiei militare in
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Art.I1. D-ul Mihai GODEA, | Observagia de la Art.l, pct.1l, | Se accepta.
deputat in Parlament | lit.d) este valabili in mod
corespunzdtor si pentru Art.ll,
D-ul Ion BUTMALAI | lit.a) (nr.3 din 09.01.2014).
deputat in Parlament
Directia generali | In partea introductiva, semnalim | Se accepti.
juridicd a|ca pentru respectarea
Secretariatului caracterului unitar in redactarea
Parlamentului actelor legislative, cuvintele ,,si
completdrile” urmeaza a fi
eliminate.
D-na Liliana | Se propune Artll (nr.91 din | Se accepta.
PALIHOVICI, 01.03.2013) sa nu fie dezbatut de
deputat in Parlament | Parlament, deoarece a fost votat
in decembrie 2013 o alta lege
elaboratd de Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei
care a facut modificdri la
aceleasi articole pe care le-am
propus eu in martie 2013 si deci
nu mai sunt actuale, si-au pierdut
din actualitate.
D-na Oxana | La pct.3 din ArtIl (nr.91 din | Nu se accepti. Art.ll (nr.91 din
DOMENTI, deputat in | 0/.03.2013), si fie exclusi|01.03.2013) a fost exclus din
Parlament prevederea  ,cifra 6"  se |proiectul de lege comasat, la
substituie cu cifra ,,12”. propunerea d-ei Liliana
PALIHOVICI, deputat in
Parlament.
Art. 111 D-na Liliana | Se propune la Art.lll (nr.91 din | Se accepti, in redactia propusa de
PALIHOVICI, 01.03.2013), completarea la | Directia gencrala juridicd la acest

deputat in Parlament

art.124 din Codul muncii cu
alineatul ~ (5), cu urmitorul
continut: .(5) In cazul nasterii

articol.




Directia generald
juridica a
Secretariatului
Parlamentului
Directia generala
juridica a

Delivigiiqailvl

Parlamentului

multiple (gemeni sau in cazul
mai multor copii), dreptul la
concediu partial platit i1 au
concomitent ambii pdrin{i sau
concomitent doua persoane
asigurate mentionate la alineatul

(4)”.

Pentru rigoarea redactérii este
necesard reformularea textului
normei propuse pentru
completarea art.124 din Codul
muncii al Republicii Moldova,
astfel: ,,(5) In cazul nagsterii
copiilor din sarcind gemelard, de
tripleti sau multipleti, concediul
partial platit se acorda ambilor

nnnnn lnr goricl
iOr scrisa, sau

asigurate,
alin.(4) din

altor persoane
prevazute la
prezentul articol™.

Intrucit proiectul de lege implica
cheltuieli financiare publice din
bugetul de stat, semnaldm cé&
sunt aplicabile dispozitiile
art.131 alin.(4) din Constitutia
Republicii  Moldova, in caz
contrar adoptarea proiectului se
face imposibila.

Totodatd, 1in conformitate cu
prevederile art.111 din
Regulamentul Parlamentului,
sugerdm completarea proiectului
cu 0 norma consacratd
controlului parlamentar i

S

Se accepta.

Nu se accepti. Cheltuielile
financiare pentru plata
indemnizatiilor militarilor pentru
concediile prevazute la Art.IV din
proiectul comasat, pct.3 alineatele
(7’)-(73) se incadreazid in limitele
fondului de salarizare, {inind cont
ca salariile  militarilor  sint
planificate pe tot anul in curs, fard

depisirea limitei de personal
aprobat.

Modul de efectuare a controlului
parlamentar  asupra  executdrii

legilor este reglementat conform
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termenii in care urmeaza a fi
prezentat raportul de evaluare a
implementérii noilor prevederi.

art.111 din  Regulamentul

Parlamentului.

Art.IV. (in proiectul de lege
comasat, Art.Ill din »r.3 din
09.01.2014 devine Art.IV).

Directia generald
juridica a
Secretariatului
Parlamentului
D-na Liliana
PALIHOVICI,

deputat in Parlament

In partea introductiva din Art.I1l
(mr.3 din 09.01.2014), semnalim
cé pentru respectarea
caracterului unitar in redactarea
actelor legislative, cuvintele ,.si
completarile” urmeaza a fi
eliminate.

La Art.1ll (nr.3 din 09.01.2014),
pct.3, se atentioneazd cid noua
redactie a titlului art.14 din
Legea nr.162-X1V din 22 iulie
2005 in raport cu cea in vigoare

este ambigua. Propunem
mentinerea textului actual 1in
vigoare ai titlului art.14 din
Legea nr.162/2005, sau, de

substituit termenul ,concediile”
din textul propus la aceastd
normd, cu sintagma ,timpul de
odihnd”, potrivit legislatiei 1in
vigoare.

La Art.l (nr.91 din 01.03.2013),
pct.1, art.14 alin.(6), litera d) va
avea urmditorul cuprins:

»d) acordarea concediului de
maternitate si a concediului de
ingrijire a copilului.”;

Se accepta.

Se acceptid, mentinerea in redactie
actuala a titiuiui Art.i4. ,, Timpul
de serviciu si dreptul [a odihna”.

Se accepti, in redactia propusd de
Guvern (nr.3 din 09.01.2014) la
Art. I, pct.3, lit.d):

»d) acordarea concediuvlui de
maternitate pentru femeile care
indeplinesc serviciul militar prin
contract.”.

Totodaté, pentru asigurarea
concordantei dintre prevederile
alineatefor (6) si (7", se propune,
la  Art.IV. completarea pct.3.




D-na Liliana
PALIHOVICI,

deputat in Parlament

La Art. 111 (nr.3 din
09.01.2014), pct.3  alin.(7")
art.14, se propune ca norma si
prevadd dreptul militarilor de a

beneficia inciusiv de
indemnizatic pentru fingrijirea
copilului cu handicap pentru

afectiuni intercurente de pina la
virsta de 16 ani. Astfel, a doua
propozifie a normei va avea

urmatorul continut: ,,Baza de
calcul a  indemnizatiei de
maternitate, indemnizatiei pentru
cresterea  copilului  pind la

implinirea virstei de 3 ani, a
indemnizatiei pentru 1ingrijirea
copilului bolnav in virsta de pina
la 7 ani, sau in cazul copilului cu
handicap pentru afectiuni
intercurente de pina la 16 ani o
constituie venitul mediu [unar
realizat de catre militarul prin
contract in ultimele 6 Iuni

| calendaristice anterioare lunii in |

alin.(6) art.14, dupd lite), cu
literele 1) si g):

,,f) acordarea concediului pentru
ingrijirea copilului bolnav in
virsta de pind la 7 ani pentru
militarul prin contract;

g) acordarea concediului pentru
ingrijirea copilului cu handicap
pentru afectiuni intercurente de
pini la 16 ani pentru militarul prin
contract.”

Se acceptd partial. Ca urmare a
reanalizarii prevederilor din Legea
nr.289-XV din 22 iulie 2004 si din
Legea nr.332 din 23 decembrie
2013, se propunc revizuirea
continutului alin.(7") din initiativa
Guvernului nr.3 din 09.01.2014 cu
formularea acestuia in alineatele
(7)-(7%):

(7)) Concediul de maternitate,
inclusiv pentru sotia militarului
prin contract care se afld la
intrefinerea acestuia, concediul
pentru ingrijirea copilului pind la
virsta de 3 ani, concediul pentru
ingrijirea copilului  bolnav in
virstd de pind la 7 ani si concediul
pentru ingrijirea copilului cu
handicap pentru afectiuni
intercurente de pind la 16 ani se
acordd  conform  dispozitiilor
generale.

(72) Cuantumul si baza de calcul a

indemnizatiilor pentru concediile




D-na Galina
BALMOS, deputat in
Parlament

Directia generala
juridica a

Secretariatului

care s-a produs evenimentul,

similar

in

persoanelor asigurate.”

Art. 111 (nr.3 din

09.01.2014), pct.3, art.14

alin.(7'

) este stabilita baza de

calcul sase luni. Anul trecut, in
decembrie, a fost modificata
baza de calcul pentru toate
femeile asigurate de la 6 la 12
luni. Cum rdmine cu aceste

categor

ii de mamici? Pentru noi

e important ca baza de calcul sa

ramind

sase luni, pentru cd 12

luni, sd zicem, ar inrautati

situatia
mamici

acestor femei, wunor
. Dar legea de baza, care

ati votat-o in decembrie, propune

12 luni

. De aceea si am venit cu

intrebarea: cum racorddm aceste
doué perioade?

Consideram necesara
reanalizarea normei propuse la

Art.]11

(nr.3 din 09.01.2014),

prevazute la alin.(7') se stabilesc
in modul si conditiile prevazute de
Legea nr.289-XV din 22.07.2004
privind indemnizatiile  pentru
incapacitate temporard de muncd
si alte prestatii de asigurari

sociale, similar persoanelor
asigurate.
(73) Indemnizatiile pentru

concediile prevazute la alin.(7') se
platesc la locul de serviciu al
traprt

militarului  prin  contract din
bugetul de stat.”

Nu se acceptid. Baza de calcul a
indemnizatiilor pentru concediile
prevazute la alin.(’/l) s¢ propune
sa fie similarda persoanelor
asigurate, cum este prevazut in
Legea nr.289-XV din 22.07.2004,
adica, 12 luni, incepind cu 1
aprilie 2014. 'Totodatd, pentru
militari situagia nu se schimba
esential fie ca este baza de calcul
6 sau 12 luni, deoarece venitul
militarilor, constituie solda lunard
marimea cireia este relativ stabila,
spre deosebire de persoanele
asigurate care pot obtine venituri
mai mari in ultimele 6 luni, pina
la survenirea evenimentului
asigurat.

Se acceptd partial. Normele
privind stabilirea bazei de calcul a
indemnizatiilor  de  asigurdri




Parlamentului

D-na Liliana
PALIHOVICI,
deputat in Parlament

1

N

pet.3, art.l4 alin(7'), prin
prisma noilor prevederi ale art.7
din Legea nr.289/2004 privind
indemnizatiile pentru
incapacitatea  temporard de
muncd i alte prestatii de
asigurdri sociale, in redactia
Legii nr.332/2013, care
stabileste o noud baza de calcul
al indemnizatiilor de asigurarii
sociale. Totodati, avind 1in
vedere cd norma propusid are
caracter  derogatoriu de la
prevederile art.7 din Legea
nr.289/2004, in redactia Legii
nr.332/2013, semnalam ca
potrivit normelor tehnicii
legislative, pentru instituirea
acesteia, actul legislativ in care
se propune norma derogatorie
trebuie si fie de nivel egal cu cel
al reglementarii de baza, in care
se va utiliza formula ,,prin
derogare de la....”, urmata de
mentionarea reglementarii de la
care se deroga.

La Art.tll (nr.3 din 09.01.2014),
pct.3, in norma din art.14
alin.(14), se propune ca
rechemarea militarilor din
concediu sa se admitd numai in
cazuri exceptionale, prin ordinul
conducatorului structurii
militare, cu exceptia concediului
| de  maternitate.

sociale pentru militari au fost
reanalizate si propuse in redactia
expusd mai sus. Totodatd, nu este
necesara prevederea la fiecare
norma a formulei ,,prin derogare
de la....”, deoarece normele din
Legea nr.162-XVI1 din 22 iulie
2005 sint aplicabile militarilor,
fiind norme speciale, in raport cu
normele din legislatia muncii si
sistemul  protectiei sociale a
salariatilor civili.

Se acceptd partial. Norma din
alin.(14) se expune in urmatoarea
redactie: »(14) Rechemarea
militarilor din concediu se admite
numai in cazuri exceptionale, cind
cerintele  apdrarii §i securitatii
naionale o impun, prin ordinul
conducatorului structurii militare.

ingrijire  a!cu exceptia concediului de |
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copilului $i concediului medical.

maternitate Si concediului
medical. Conducatorul structurii
militare se poate opune acordirii
concediului militarilor numai in
cazuri exceptionale, cind cerintele
apardrii si securitdtii nationale o
impun, cu exceptia concediului de
maternitate si concediului
medical.”.

in cazurile exceptionale, cind
cerintele apdararii si securitatii
nationale o impun, cind militarul
este rechemat din concediul de
ingrijire a copilului de cétre
conducatorul structurii militare, in
concediul de ingrijire a copilului
se poate afla altd persoanid
asiguratd (alt pdrinte sau bunica,
bunelul) care ingrijeste nemijlocit
de copil, asigurind, totodata, si
principiul potrivit cdruia ambii
parinti au o rdspundere comund
pentru cresterea si  dezvoltarea
copilului (art.18 din Conventia
internationald  cu  privire la
drepturile copilului
din 20.11.1989, in vigoare pentru
Republica  Moldova din 25
februarie 1993). Totodatd, 1in
Hotarirea Curtii Constitutionale
nr.i2 din 01.11.2012 (v.pct.52-95
din aprecierea Curtii §i in Adresa)
se apreciazd ca statele se bucurd
de o marji largd de apreciere in

domeniul securitdtii  nationale,

Linclusiv_a fortelor armate. si ca




S R

| U ——

Directia generala
juridica a
Secretariatului
Parlamentului

— ]

La Art.IIl (nr.3 din 09.01.2014),
pct.3, norma din art.14 alin.(15),
sunt  utilizati termeni  gen
,trebuie”, | restul”, ,,concediul
anual obligatoriu”, care trebuie
reformulatd si adusa in
concordantd cu exigentele Legii
nr.780/2001 privind actele
legislative. Or, textul legislativ
propus nu este formulat clar,
fluent si inteligibil si, prin
urmare, forma si  estetica
exprimarii nu corespunde stilului
juridic, fapt ce reduce din
claritate si precizia dispozitiilor
cesteia.

Mai mult, semnaldm c& in
legislatia muncii in vigoare nu sc
regiseste o astfel de componentd
a timpului de odihnd gen
,»concediu anual obligatoriu”,
astfel ca, sugerdm reanalizarea
normei propuse.

drepturile  militarilor, in unele
cazuri, ar putea fi supuse unor

restrictii mai mari decit cele
autorizate pentru civili.
Se accepta partial redactarea
textului alineatului (15):
,(15) Militarul rechemat din
concediu va folosi zilele

neutilizate din concediu dupa ce a
incetat situatia ce a determinat
rechemarea sau la o altd data
stabilita prin acordul paértilor.
Folosirea de catre militar a zilelor

neutilizate a  concediului  se
efecctueazd 1n temeiul ordinului
comandantului (sefului) unitatii
militare.”

Denumirea concediului nu
limiteaza dreptul militarilor i,

respectiv, nu constituie obiect de
sesizare sau de revizuire conform
Hotaririi  Curtii  Constitutionale
nr.12 din 01.11.2012. Legislatia

muncii nu reglementeaza
raporturile de serviciu a
militarilor, categoriile de
concedii, inclusiv si denumirea
,,concediu  anual  obligatoriu”
acordat  militarilor. Totodata,
denumirea ,,concediu anual
obligatoriu” prevdzut in Legea
nr.162-XIV din 22 iulie 2005
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D-na Liliana
PALIHOVICI,
deputat in Parlament

La Art.l (nr.91 din 01.03.2013),
pct.3, textele propuse pentru
lit.d) si lit.j) alin.(4) art.32 din
Legea nr.162-XIV din 22 iulie
2005, se propun a fi formulate,
astfel:

- in litera d), cuvintele
,femeilor-militar”, se substituie
cu cuvintul ,,militarilor”;

- litera j) va avea urmdtorul

(art.14) corespunde prevederilor
Conventiei  privind concediile
anuale platite (revizuitd) Nr.132
din  24.06.1970, ratificatd prin
Hotarirea Parlamentului nr.1330-
X1V din 26.09.97.

Nu se accepta. in pct.4 Art.IV, se
propune redactia Guvernului (nr.3
din 09.01.2014), la art.32 alin.(4),
in prima propozitie din lit.d),
substituirea sintagmei ,iar 1in
cazul femeilor-militari care se afla
in concediul de maternitate sau de
ingrijire ~a  copilului”  prin
sintagma ,iar in cazul femeilor
care indeplinesc serviciul militar
prin contract, care se afld in
concediul de maternitate sau
militarilor care se afld in
concediul pentru ingrijirea
copilului;”.  Aceste  propuneri
corespund prevederilor Conventiei
cu privire la protectia maternitatii
Nr.103 din 28.06.52, care se
aplica fatd de femei, precum si
prevederilor art.4 alin.(4) din
Legea nr.1245-XV din
18.07.2002, care stabileste ca
“femeile cu pregatire speciala
necesard pot 1indeplini serviciul
militar prin contract”.

in pctd ArtlV, se propune

cuprins: ,,j) aflarea militarului in | redactia Guvernului (nr.3 din Ié?;lhﬁ'
. N . . C <
concediul de ingrijire a copilului ; 09.01.2014). pentru executarea [ propuse |
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Directia generala
juridica a
Secretariatului

Parlamentului

- pe intreaga
concediului. Perioada
concediului  de ingrijire a
copilului se include in vechimea
de munca generald, in stagiul de
cotizare, 1n conformitate cu

pericada a

legislatia in vigoare. Pina la
expirarea acestui termen,
militarul are dreptul la

continuarea serviciului militar.;”.

La pct.4, Art.1V din proiectul de
lege comasat, pentru rigoarea
redactdrii, textele propuse pentru
lit.d) st lit,)) alin.(4) art.32 din
Legea nr.162-XIV din 22 iulie
2005, urmeaza a fi reformulate,
astfel:

- in  litera d), cuvintele
~femeilor-militar”, se substituie
cu cuvintul , militar”;

[ - in litera j). propozitia a doua.

Hotdririi  Curtii  Constitugionale
nr.12 din 01.11.2012 (v.pct.29-30,
52-95 din aprecierea Curtii,
pct.pct.3-4  din  Hotdrire  §i
Adresd), se propune expunerea
prevederilor lit.j) alin.(4) art.32
din Legea nr.162-X1V din 22 iulie
2005, in urmitoarea redactie:

»j)) aflarea militarilor prin
contract in concediul de ingrijire
a copilului — pe intreaga perioada
a concediului. Pind la expirarea
acestui termen, militarul are
dreptul la continuarea serviciului
militar. Perioada concediului de
ingrijire a copilului se include in
vechimea de munca generald, in
perioada necontributiva a
militarului asimilati stagiului de
cotizare, iIn conformitate cu
legislatia in vigoare, dar nu se
include in vechimea
calendaristica a serviciului
militar;”.

Se accepti, in redactia propusd de
Guvern.

Sus

Nu se accepti. vezi mai

sint
contra-
dictorii.
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textul ,dar nu se include in

vechimea calendaristici a
serviciului militar”, se exclude;”.

redaciia adoptatd de Parlament.
Autorul propunerii de excludere a
prevederilor vizate la lit.j) nu au
prezentat argumente in favoarea
excluderii acestui text. Conform
prevederilor legislatiei in vigoare,
perioada de ingrijire a copilului
pind la virsta de 3 ani se include
in vechimea de munca generala.
Admiterea includerii perioadei de
ingrijire a copilului in vechimea
calendaristica a serviciului militar
va contribui la cresterea cazurilor
cind militarii, dupd revenirea din
concediul respectiv, vor beneficia
de avansare in grad militar, iar
ulterior si pentru pensie viagera

pentru vechime in serviciu militar,
in dependentd de perioada de
aflare in concediu de ingrijire a
copilului/sau  copiilor, dar nu
pentru performantele in

indeplinirca serviciului militar.

Art.V.

Comisia
sociala,
familie

protectie

sdndatate

si

Avind in vedere cad Hotarirea
Curtii Constitutionale este in
vigoare la  data  adoptarii,
incepind cu data de |1 noiembrie
2012, suplimentar, se propune
completarea proiectului cu un
articol nou, avind urmatorul
continut:

LAV, - (1)  Cuantumul
indemnizatiilor pentru concediile
previzute la alineatele (7')-(7°)
la art.14, pct.3 din Art.IV al
prezentei Legi se stabilesc si se

|

Se accepta.
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achita ~ pentru  evenimentul
asigurat, survenit din 1
noiembrie 2012.

(2) Indemnizatiile prevazute la
alineatele (7))-(7°) la art.14,
pct.3 din Art.IV al prezentei
Legi pot fi solicitate, in baza de
acte justificative, in termen de
12 luni din data intrarii in
vigoare a prezentei Legi.

(3) Guvernul, in termen de 3 luni
de la publicarea prezentei legi,
va aduce actele sale normative in
concordantd cu prezenta lege.”.

nr.91 din 01.03.2013.
nr.3 din 09.01.2014.

D-ul Vladimir
HOTINEANU,

deputat in Parlament
D-na Liliana

PALIHOVICI,
deputat in Parlament

D-ul lon BUTMALALI,
deputat in Parlament

Se propune la discretia
deputatilor pentru lectura a [l-a
de a veni iIn scris cu
amendamente.  $i, respecti
comasarea proiectului nr.91 di
01.03.2013 cu proiectul nr.3 din

09.01.2014.

VS
Vs

Se accepta.

<2

Vladimir HOTINE

Presedintele Co




