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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 24
din 30 martie 2022

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea articolului 4 din Legea nr. 1308/1997 privind
pretul normativ si modul de vinzare-cumpiirare a pimintului

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea articolului 4 din Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ
si modul de vAnzare-cumpérare a pdmantului.

Prim-min; €58 NATALIA GAVRILITA
G
W,
Contrasemriégzs
Ministrul agriculturii
si industriei alimentare Viorel Gherciu
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea articolului 4 din Legea nr. 1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vinzare-cumpérare a piméantului

Articol unie. — Articolul 4 din Legea privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumpdrare a pamantului nr. 1308/1997 (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2001, nr, 147-149, art. 1161), cu modificérile ulterioare,
se modificd dupd cum urmeaza:

1) la alineatul (9%), textul ,, precum si de fasiile forestiere proiectate, dar
neplantate,” se exclude, iar textul ,,in care procesele tehnologice de prelucrare
(intretinere) a terenurilor adiacente nu vor fi afectate, iar céile de acces” se
substituie cu textul ,iar procesele tehnologice de prelucrare (intrefinere) a
terenurilor adiacente nu vor fi afectate, inclusiv céile de acces”.

2) se completeaza alineatele (9*)-(9°) cu urmitorul cuprins:

(9% In scopul facilitérii procesului de consolidare a terenurilor agricole,
terenurile din cadrul unui cAmp sau al unei portiuni din acest cdmp, ocupate de
fasiile forestiere proiectate, dar neplantate, se vand prin negocieri directe, la un pret
nu mai mic decit pretul normativ al pdméntului, conform tarifului specificat la
pozitia I din anexd. Vénzarea-cumpararea se efectueazd la cererea proprietarului
terenurilor supuse consolidirii, in conditiile in care proprietar al acestor terenuri
este una si aceeasi persoand, iar procesele tehnologice de prelucrare (Intretinere) a
terenurilor adiacente nu vor fi afectate.

(9" In cazul vanzirii terenului in conformitate cu prevederile alin. (9%,
cumpiritorul este obligat sd asigure perfectarea proiectului de organizare a
teritoriului exploatatiei agricole, care cuprinde si terenurile prevazute In
alin. (9%), si asigure plantarea fisiilor forestiere antierozionale §i efectuarea
amenajarii hidrologice a terenurilor, in conformitate cu noul proiect de
organizare a teritoriului, perfectat de cétre o entitate publicd sau privatd din
domeniu. Cumpdritorul dobéndeste dreptul de proprietate sub conditia
rezolutorle a neexecutdrii obligatiilor prevazute

(9°) Autoritatea publici locali asiguri ca obligatiile previzute la alin. oY
si conditia rezolutorie s fie prevézute in contractul de vanzare-cumparare.

(96) Termenul de executare de citre cumpéritor a obligatiilor prevazute In
alin. (9*) este de pani la 3 ani de la momentul incheierii de cétre parti a
contractului de vanzare-cumpdrare a terenului. in cazul neindeplinirii de catre
cumpdritor a obligatiilor in termenul indicat in contract, dreptul de proprietate
constituit sub conditia rezolutorie se stinge de plin drept, iar dreptul transmis
trece inapoi de plin drept la data indeplinirii conditiei.
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(97) Pani la executarea obligatiilor previzute la alin. (9%) se interzice
instriinarea, sau grevarea terenului dobandit in temeiul alin. (9°).

(98) Procesul-verbal, intocmit de péartile contractuale (autoritatea publicd
locald si cumpdrdtor), prin care se atestd executarea obligatiilor prevézute de alin.
(94) serveste temel pentru justificarea inregistréirii provizorii a dreptului de
proprietate al cumpdritorul n Registrul bunurilor imobile.

(9°) In cazul nejustificirii inregistrérii provizorii a dreptului de proprietate
a cumpdritorului in Registrul bunurilor imobile, in termenele stabilite in
contractul de vAnzare-cumpdrare a terenului prevazut in alin. (9*), radierea
acestuia se face, cu derogare de la prevederile art. 27 alin. (5%) din Legea
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, la cererea scrisi a vénzatorului
(autoritatii publice locale).”

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de de Lege pentru modificarea art. 4 din Legea privind pretul

normativ si modul de vinzare-cumpirare a pimintului nr. 1308/1997

1. Autorul proiectului

Prezentul proiect de lege este elaborat de citre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitifile
urmarite

Ca rezultat al demarérii In Republica Moldova a reformei agrare din anii 90,
persoanele ce au activat in gospodariile agricole in conformitate cu prevederile art.
12, din Codul funciar nr. 828/1991, au fost improprietiriti cu teren agricol.

Prin urmare a apdrut necesitatea elaboririi unor noi proiecte de organizare a
teritoriului pentru fiecare localitate in parte. Pe lingd proiectarea parcelelor de teren
care au fost atribuite in proprietate au fost proiectate si un numir impunitor de
drumuri, fisii forestiere de protectie si alte bunuri ce servesc activitifile agricole,
implicate In procese tehnologice in agriculturd, care per ansamblu pe localitate pot
ocupa zeci de hectare,

Totodaté, pe parcursul anilor post privatizirii masive a dispirut necesitatea
existentel la o mare parte din aceste drumuri de deservire, tehnologice, ca rezultat al
amortizdrii §1 defrigérii plantatiilor multianuale existente, consolidérii terenurilor.
Astfel, terenurile ocupate de bunurile mentionate mai sus sunt integrate in suprafata
consolidatd de teren detinutd de un singur proprietar. Acestea in unele cazuri
constituie un impediment considerabil in proiectarea si infiintarea noilor exploatatii
agricole.

Drumurile date si alte terenuri ce servesc activititile agricole, pe care nu pot fi
organizate (amplasate) exploatatii agricole de sine stititoare, implicate in procese
tehnologice sunt numai proiectate si nu transpuse In naturi, terenurile respective in
mare parte sunt cultivate §i nu sunt folosite conform destinatiei. In acelasi timp
terenurile respective reprezintd proprietate publici a administratiilor publice locale.
Prin urmare, acestia incearcd s perceapd pliti de la detinatorii ce le lucreazd contrar
destinafiei acestora, ceea ce nu este reglementat In legislatia in vigoare. Acest fapt
provoacd un sir de conflicte la nivel Jocal.

Prin urmare, in scopul facilitdrii procesului de consolidare a terenurilor
agricole, prin Legea 4/2020 pentru modificarea articolului 4 din
Legea nr. 1308/1997 privind preful normativ §i modul de vénzare-cumpirare a
pamantului, s-a instituit dreptul administratiilor publice locale, ca terenurile din cadrul
unui c&mp sau al unei portiuni din acest cAmp, ocupate de drumurile existente care
servesc activitatile agricole, specificate la art. 36 alineatul (2) lit. b) din Codul funciar,
si/fsau de drumurile proiectate, dar netranspuse in naturd, precum si de fasiile
Jorestiere proiectate, dar neplantate, si fie vindute la pretul normativ al pimantului,




conform tarifului specificat la pozitia I din anexa.

Astfel, vinzarea-cumpérarea se efectueazi la cererea proprietarului terenurilor
supuse consoliddrii, in conditiile in care proprietar al acestor terenuri este una si
aceeasi persoand, iar procesele tehnologice de prelucrare (intretinere) a terenurilor
adiacente nu vor fi afectate, iar cdile de acces citre alte terenuri si obiecte existente nu
vor f1 Ingrédite.”

Adoptarea Legii 4/2020 pentru modificarea articolului 4 din Legea nr. 1308/1997
privind preful normativ si modul de vanzare-cump#rare a pamantului, a fost
argumentatd de autori din perspectiva proprietarilor terenurilor agricole interesati in
consolidarea terenurilor, insé in cazul |, figiilor forestiere proiectate dar neplantate”
considerdm imperios necesar realizarea proiectelor respective in vederea prevenirii
degradérii $i eroziunii solurilor, Intrucat fisiile forestiere protejeazi terenurile agricole
adiacente si sporesc productivitatea acestora.

De asemenea, mentiondm ci fisiile forestiere de protectic genereazi
urmétoarele beneficii:

- Micgoreaza viteza vinturilor cu 31-35 % in partea addpostita si cu 10% in cea
expusé;

- Sporegte umiditatea aerului si a solului - datorita reducerii vitezei vantului,
evaporarea apei din sol se micgoreazd, favorizeaza curentii verticali la Tnaltimi mari,
sporind astfel probabilitatea de ploaie;

- Atenuarea extremelor termice In timpul verii si al iernilor geroase;

- Retinerea si distribuirea uniforma pe suprafata terenurilor agricole a zipezii in
comparatie cu un cimp deschis, intr-o livada protejati de fisii forestiere se acumuleaza
de circa 3-4 ori mai multé zipads, si, prin urmare, asigurarea cu api este cu circa 50
mm mai mare;

- Stoparea eroziunii, conservarea si sporirea fertilititii solurilor etc.

Astfel, fisiile forestiere scad viteza scurgerilor de suprafati, previn
aparitia/opresc dezvoltarea fagaselor si ripilor etc.

Totodatd, in viziunea Ministerului considerdm ci acordarea dreptului
administratiilor publice locale de a instrdina neconditionat terenurile ocupate de
fasiile forestiere proiectate, dar neplantate au creat premize de dezvoltare a proceselor
erozionale a solurilor terenurilor agricole si nu asigura plantarea fisiilor foresteire
proiectate.

In contextul celor expuse, considerdm cd, in cazul vinzarii terenului ocupat de
fasiile forestiere proiectate, dar neplantate, implicate Intr-un singur proces tehnologic,
consiliul local sd poatd conditiona (In baza unor conditii rezolutorii), vinzarea
acestora, ca cumpdrétorul sa fie obligat sd asigure efectuarea proiectdrii si plantirii
fisiilor forestiere antierozionale, efectuarea amenajirii hidrologice a terenurilor, in
conformitate cu proiectul de organizare a teritoriului exploatatiei agricole (detinute In
proprietate de cumpéritor), ce inglobeazd si terenurile ocupate de fasiile forestiere
proiectate, dar neplantate, implicate Intr-un singur proces tehnologic al acestuia.

Conditionarea vinzdrii acestora de efectuarea proiectirii si plantirii fisiilor
forestiere antierozionale, efectuarea amenajirii hidrologice a terenurilor, in
conformitate cu proiectul de organizare a teritoriului exploatatiei agricole (detinute in
proprietate de cumpdritor), ce Inglobeazi si terenurile ocupate de fasiile forestiere




proiectate, dar neplantate, implicate intr-un singur proces tehnologic al
cumpdrdtorului, ar avea un imbold la consolidarea terenurilor agricole si stoprii
proceselor erozionale a stratului fertil de sol al terenurilor agricole.

3.Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii privind preful normativ si modul de vinzare-cumpirare a
pamintului nr. 1308/1997, instituie cadrul juridic al Republicii Moldova in domeniu
reglementat §i nu contravine principiilor de functionare a pietii interne a Uniunii
Europene §i nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proicctului si evidentierea elementelor noi

In scopul facilitarii plantérii fisiilor forestiere proiectate dar neplantate, se
propune modificarea art. 4 din Legea privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumpdrare a pamintului nr. 1308/1997, dupi cum urmeaza:

La art. 4, in alin. 9 textul ,, precum si de fasiile forestiere proiectate, dar
neplantate,” se exclude, iar textul ,in care procesele tehnologice de prelucrare
(intrefinere) a terenurilor adiacente nu vor fi afectate, iar cdile de acces” se substituie
cu textul ,iar procesele tehnologice de prelucrare (intretinere) a terenurilor adiacente
nu vor fi afectate, inclusiv caile de acces”.

De asemenea, se propune la art. 4 de completat cu aliniatele (9°)-(9°).

Astfel, la alin. ,(9°) se includ norme juridice ce ar facilita procesul de
consolidare a terenurilor agricole, cu urmétorul cuprins:

,,(93) in scopul facilitdrii procesului de consolidare a terenurilor agricole,
terenurile din cadrul unui cAmp sau al unei portiuni din acest cAmp, ocupate de fasiile
forestiere proiectate, dar neplantate, se vind prin negocieri directe, la un pret nu mai
mic decit pretul normativ al paméntului, conform tarifului specificat la pozitia I din
anexd. Vanzarea-cumpdrarea se cfectueazi la cererea proprietarului terenurilor supuse
consolidérii, in conditiile in care proprietar al acestor terenuri este una si aceeas
persoana, iar procesele tehnologice de prelucrare (intrefinere) a terenurilor adiacente
nu vor fi afectate.”;

De asemenea, se propune reglemeniarca a cinci aliniate noi, ce descriu
conditiile rezolutorii de instrdinare a terenurile respective, care sunt obligatiunile si
termenii de executare al acestora de cdtre cumpdritor, prin ce sejustiﬁcé indeplinirea
obllgatlumlor contractuale de citre cumparator, etc. cu urmatorul cuprins:

»9Y In cazul vinzarii terenului in Lonfoumtate cu prevederile alin. (9°),

cumpdrétorul este obligat s asigure perfeclarea proiectului de organizare a teritoriului
exploatatiei agricole, care cuprinde si terenurile previizute in alin. (9°), sa asigure




plantarea figiilor forestiere antierozionale si efectuarea amenajarii hidrologice a
terenurilor, In conformitate cu noul proiect de organizare a teritoriului, perfectat de
catre o entitate publicd sau privatd din domeniu. Cumpéritorul dobandeste dreptul de
proprietate sub conditia rezolutorie a neexecutarii obligatiilor previzute.”;

»(9%) Autoritatea public locala asigurd ca obligatiile previzute la alin. (9%) si
conditia rezolutorie sd fie previzute n contractul de vinzare-cumpdrare.”;

»(9%) Termenul de executare de citre cumpdrator a obligatiilor prevdzute in
alin. (9*) este de pind la 3 ani, din momentul incheierii de ctre parti a contractului de
vinzare - cumpidrare a terenului. In cazul neindeplinirii de citre cumpérdtor a
obligatiunilor In termenul indicat in contract, dreptul de proprietate constituit sub
conditia rezolutorie se stinge de plin drept, iar dreptul transmis trece inapoi de plin
drept la data indeplinirii conditiei.

»(97) Pini la executarea obligatiilor previzute la alin. (9%) se interzice
Instréinarea, sau grevarea terenului dobindit in temeiul alin. (9%).”;

+(9%) Procesul — verbal, intocmit de pértile contractuale (autoritatea publica
locald si cumpérétor), prin care se atestd executarea obligatiilor previzute de alin. (9%)
serveste temei pentru justificarea Inregistrérii provizorii a dreptului de proprietate al
cumpdratorul in registrul bunurilor imobile.”;

Daca cumpdratorul nu respectd conditiile stabilite in contract, dreptul constituit
se stinge de plin drept, iar dreptul transmis trece inapoi de plin drept la data
indeplinirii conditiei, insd numai dacd la acel moment dobinditorul era titularul
dreptului ori avea Imputernicirea de a dispune de el. Aceastd normi transpune
prevederile art. 353 din Codul civil nr. 1107/2002.

Totodata, finind cont de faptul c& in cazul cind cumpéritorul nu si-a indeplinit
obligatiunile contractuale si dreptul constituit se stinge de plm drept, iar dreptul
transmis trece Inapoi de plin drept la data indeplinirii conditiei, si de faptul ci radierea
inregistrarii provizorii a dreptului de proprietate a cumpéritorul in registrul bunurilor
imobile, se face cu consimtamantul titularului dreptului inregistrat provizoriu sau in
temeiul hotdrérii judecétoresti irevocabile, dacé legea nu prevede altfel, si de faptul ci
examinarea dosarelor In instantele de judicatd poate dura ani de ziele, ce va Impedica
la realizarea dreptului de dispozitie a autoritétilor publice locale asupra bunurilor, si
de lipsa specialistilor din domeniul juridic din cadrul autoritatilor publice locale,
proiectul respectiv se propune a se completata cu un aliniat nou (9°) cu urmitorul
continut:

»(9%) In cazul nejustificirii Inregistrarii provizorii a dreptului de proprietate
a cumpdrdtorul in registrul bunurilor imobile, Tn termenii stabiliti In contractul de
vinzare - cumpérare a terenului previzut in alin. (9°), radierea acestea se face, cu

derogare de la prevederile art. 27 alin. (5%) din Legea nr. 1543/1998 cadastrului




bunurilor imobile, la cererea scris a vinzatorului (autorittii publice locale).”.

Aprobarea modificérilor propuse la art. 4 din Legea privind pretul normativ si
modul de vinzare-cumpérare a pamintului nr. 1308/1997, are drept scop facilitarea
procesului de creare a fagiilor forestiere de protectie a cAmpurilor, crearea premizelor
pentru consolidarea terenurilor agricole si stopérii proceselor erozionale a stratului
fertil de sol al terenurilor agricole, prin conditionarea vinzirii acestora prin efectuarea
comasdrii sectoarelor respective cu sectoarele de teren, detinute in proprietate de
cumpdrator, efectuarea proiectérii si plantdrii fisiilor forestiere antierozionale si
amenajdrii hidrologice a terenurilor comasate,

5. Fundamentarea economico-financiari

Implementarea prevederilor prezentului proiect al hotéririi Guvernului nu necesiti
cheltuieli suplimentare de la bugetul public.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Ca rezultat al aprobérii proiectului nu va fi necesard modificarea sau abrogarea a
careva acte normative. '

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta n
procesul decizional, proiectul de lege pentru modificarea art. 4 din Legea privind
pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare a pdmintului nr. 1308/1997, a fost
plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
www.maia.gov.md. compartimentul Transparenta decizionald, directoriul Proiecte de
documente.

Totodata in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul a fost repetat avizat cu Ministerul Finantelor; Ministerul
Economiei; Ministerul Mediului; Agentia Relatii Funciare si Cadastru; Agen;ia
Proprietdtii Publice; Agentia Servicii Publice; UTA Gagduzia si Asociatia Congresul
Autoritétilor Locale din Moldova.

De asemenea, la 8 decembrie 2021 in incinta MAIA, au fost organizati o
sedintd de lucru cu reprezentantii autoritatilor si institutiilor interesate pentru a se

decide, pe principii reciproc acceptabile, asupra divergentelor pe marginea proiectului
nominalizat, In rezultat a fost definitivat proiectul dat, cu intocmirea Procesului-
verbal al sedintei (se anexeazi).

Dupd definitivare, proiectul a fost repetat avizat cu Ministerul Finantelor;
Ministerul Economiei; Ministerul Mediului; Agentia Relatii Funciare si Cadastru;
Agentia Proprietdtii Publice; Agentia Servicii Publice; UTA Gigauzia si Asociatia
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.




Totodatd, intru respectarea poruncii Cancelariei de Stat nr. 31-06-1164 din 4
februarie 2022 si cerintelor prevazute la pct. 204 din Regulamentul Guvernului
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 610/2018, Ministerul la 21 februarie 2022, a
organizat o sedin{d de lucru cu reprezentantii autorititilor si institutiilor interesate
pentru a se decide, pe principii reciproc acceptabile, asupra divergentelor pe marginea
proiectului nominalizat, in rezultat a fost definitivat proiectul dat, cu Intocmirea
procesului-verbal al sedintei (procesului-verbal nr.2).

8. Constatarile expertizei anticoruptic

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie de cétre Centrul National
Anticoruptie In conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Constatérile, obiectiile si propunerile (recomandarile), pe marginea
proiectului supus expertizei, sunt reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandarilor) la proiectul dat, au fost acceptate si proiectul a fost ajustat,

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu cade sub incidenta art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice repetat de catre Ministerul Justitiei in
conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Constatérile, obiectiile si propunerile (recomandarile), pe marginea proiectului supus
expertizel, sunt reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la
proiectul dat, au fost acceptate si proiectul & fost ajustat.

11. Constatéirile altor expertize

)]

Ministru . / Viorel GHERCIU




