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la proiectul de lege pentru completarea anexei la Legea nr.131
din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzitor

(nr.51 din 22.02.2016)

" Directia generali juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIII din 02.04.1996, si ale Legii privind actele leglslatlve nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmétoarele.

Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de céatre
Guvern, aprobat prin Hotarirea nr.159 din 19.02.2016, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in baza Strategiei
nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantirii terorismului
pentru anii 2013-2017, care include Planul de actiuni pentru implementarea
acesteia §i urmeazi a fi realizat de catre autoritétile si institutiile publice.

2.Prin proiectul de lege vizat se extind competentele Ministerului
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (in continuare — MTIC) prin acordarea
dreptului de initiere a controalelor si de acordare a mandatelor de control in
domeniul prestarii serviciilor legate de schimbul mandatelor postale pe suport de
hirtie sau de transfer de bunuri prin intermediul trimiterilor postale. Astfel, in
temeiul art.4 alin.(1) litk) si lit.o) din Legea cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantirii terorismului nr.190-XVI din 26.07.2007,
organizatiile care au dreptul de a presta servicii legate de schimbul mandatelor
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postale si telegrafice sau de transferul de bunuri, furnizorii de servicii postale care
activeaza in conformitate cu Legea postei nr.463-XIII din 18 mai 1995 si care
presteaza servicii de platd in conformitate cu Legea nr.114 din 18 mai 2012 cu
privire la serviciile de platd si moneda electronica s.a. sint entitdti raportoare si
cad sub incidenta Legii nr.190/2007. Potrivit art.10 alin.(1) lit.e) din aceeasi lege,
MTIC are calitatea de organ cu functii de supraveghere a entitdtilor raportoare
din domeniul prestirii serviciilor legate de schimbul mandatelor postale si
telegrafice sau de transferul de bunuri si, este obligat sd raporteze activititile sau
tranzactiile suspecte efectuate de furnizorii de servicii postale care activeaza in
conformitate cu Legea postei, Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor din cadrul Centrului National Anticoruptie.

Observatii de continut si tehnico-legislative

1. Cu referire la continutul articolului unic al proiectului, atentiondm ca
potrivit art.4 alin.(1) litk) din Legea nr.190/2007, ca entitdti raportoare sint
mentionate organizatiile care au dreptul de a presta servicii legate de schimbul
mandatelor postale si telegrafice sau de transferul de bunuri. In acest context,
intru respectarea art.19 lite) din Legea nr.780/2001, cuvintele "pe suport de
hirtie” urmeaza a se substitui cu cuvintele i telegrafice”.

2. Sub aspect structural, sugerdm completarea proiectului de lege cu noi
articole care vor modifica si Legea postei nr.463-XIII din 18.05.1995 prin:

- includerea atributiei de supraveghere a respectirii Legii nr.190/2007 de citre
operatorii posta; '

- extinderea competentelor Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor in acordarea dreptului de initiere a controalelor, in acordarea
mandatelor de control in domeniul prestirii serviciilor legate de schimbul
mandatelor postale si telegrafice sau de transfer de bunuri prin intermediul
trimiterilor postale;

- corectarea, in art.9, a denumirii organului administratiei publice centrale de
specialitate in domeniul postei.

3. Initial proiectul de lege prevedea completarea Codului contraventional
nr.218-XVI din 24.10.2008, insi in urma dezbaterilor cu autoritatile si institutiile
interesate s-a decis excluderea acesteia. In acest sens, reiterim ci, este necesar a
se efectua o claritate in determinarea organului de control, pentru a evita
dezechilibrul conceptual in stabilirea competentelor de efectuare a controalelor
privind respectarea prevederilor Legii nr.190/2007 de catre operatorii de posta.
Astfel, consideram c&, aceastd divergentd ar putea duce la tdlmiciri eronate a




prevederilor legale in cazul eliberdrii mandatului de control, periodicititii
controalelor, aplicérii sanctiunilor in temeiul actului de control s.a.

4. In contextul celor expuse mai sus, mentiondm cd proiectul de lege urmeaza
a se completa in final, cu un articol, care va contine dispozitii tranzitorii
referitoare la modificarea actelor normative (Hotarirea Guvernului nr.389 din
17.05.2010) in scopul stabilirii unor cerinte pentru asigurarea unei supravegheri
eficiente a furnizorilor de servicii postale care activeaza in conformitate cu Legea
postei, crearea/instituirea unei unitdtii specializate in cadrul Ministerului
Tehnologiei Informatiei §i Comunicatiilor pentru prevenirea §i combaterea
spalarii banilor si finantdrii terorismului, elaborarea §i aprobarea unui ghid,
precum prevede art.10 alin.(2) din Legea nr.190/2007.

in concluzie, relevam ca proiectul de lege necesiti a fi revizuit prin prisma
obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptirii lui {ine de prerogativa
Parlamentului.
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