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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLIC!! MOLDOVA

LEGE
cu privire la stabilirea moratoriului asupra controlului de stat la 

intreprinderile micro, mici mijlocii (cu excep|ia intreprinderilor 
din domeniul energetic §i financiar-bancar)

Ca urmare a consecinfelor distructibile a crizei energetice pandemice 
prin care a trecut Republica Moldova ultimii ani precum §i mentinerea starii de 
urgenta care dureaza deja aproape doi ani, in scopul asigurarii continuitatii 
activitatii intreprinderilor micro, mici §i mijlocii precum §i a pastrarii locurilor 
de munca, intru crearea condi|iilor favorabile pentru dezvoltarea businessului 
din Republica Moldova, evitarii presiunilor §i interventiei excesive ale statului 
in activitatea intreprinderilor, a optimizarii legislative §i institutionale a 
controalelor asupra activitatii intreprinderilor care desfa§oara activitate de 
intreprinzator §i al crearii premiselor pentru evaluarea costurilor aferente 
efectuarii controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator.

Parlamentul adopta prezenta lege organica:

Articolul 1
Se instituie moratoriu, pana la data de 31 decembrie 2024, asupra 

controlului de stat, inclusiv fiscal, financiar, privind calitatea 
produselor/serviciilor, parametrii tehnologici §i/sau cerintele specifice pentru 
genul de activitate desfa^urat, privind respectarea normelor de protectie a 
muncii, planificat sau inopinat, efectuat la fata locului, la sediile, locurile de 
desfa^urare a activitatii sau de aflare/pastrare a bunurilor persoanelor 
inregistrate in modul stabilit care desfa?oara activitate de intreprinzator, 
de catre organele abilitate cu dreptul de a inifia controale in baza prevederilor 
Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, 
ale Codului fiscal nr.1163/1997, ale Legii nr.171/2012 privind piata de capital, 
ale Legii nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei §i statutul politistului, 
precum §i ale altor acte normative care reglementeaza controlul de stat.

Articolul 2
Referitor la controlul vamal, moratoriul se aplica doar asupra 

controalelor ulterioare, efectuate de catre organele vamale in temeiul Codului 
vamal al Republicii Moldova nr.1149/2000.



Articolul з
Moratoriul se aplica asupra posturilor fiscale care sunt formate de 

organele fiscale §i se aplica pana la data de 31 decembrie 2024.

Articolul 4
Moratoriul nu se aplica asupra controlului efectuat:
a) intreprinderilor din domeniul energetic §i financiar-bancar;
b) in cadrul urmaririi penale;
c) de Banca Nafionala a Moldovei;
d) de Curtea de Conturi a Republicii Moldova;
e) de Comisia Na|ionala a Pie|ei Financiare in privinfa persoanelor fizice §i 

juridice care desfa$oara activitate de asigurare;
f) de catre organele responsabile de gestionarea sistemului public de 

asigurari sociale, in limita strict necesara §i in scopul verificarii autenticitatii 
actelor ce confirma stagiul de cotizare §i venitul asigurat, in temeiul cererii 
persoanelor care au solicitat stabilirea sau modificarea cuantumului pensiei;

g) la cererea persoanelor fizice $i juridice privind eliberarea/prelungirea 
licensor, autorizabilor, certificatelor §i a altor acte permisive §i/sau privind 
constatarea unor fapte;

h) la cererea consumatorilor, de catre organele abilitate cu func^ii de 
protecfie a acestora in baza Legii nr. 105/2003 privind protec|ia consumatori- 
lor, in cazul prezentarii informa^iilor veridice despre incalcarea legislaf iei;

i) in limita strict necesara pentru concretizarea cuantumului crean|elor 
statului, in cadrul procesului de insolvabilitate sau de lichidare a persoanelor 
fizice sau juridice care desfa^oara activitate de intreprinzator;

j) in legatura cu restituirea impozitelor, taxelor §i altor plati de la bugetui 
public national;

k) in domeniul supravegherii de stat a sanata|ii publice;
l) in domeniul respectarii normelor anti incendiare.

Articolul 5
Prin derogare de la prevederile articolului 1, in cazurile in care exista un 

pericol iminent pentru viafa §i sanatatea popula|iei, pentru securitatea 
economica a statului §i pentru mediu, organul abilitat cu func^ii de control 
adreseaza Cancelariei de Stat un demers privind ini^ierea controlului de stat la 
fata locului, in care se indica:

a) datele de identificare a persoanei care urmeaza a fi supusa controlului 
de stat la fata locului;

b) motivele inifierii controlului de stat la fata locului;
c) obiectul, scopul §i metoda controlului de stat la fata locului;
d) durata efectuarii controlului de stat la fata locului;
e) data efectuarii ultimului control de stat la fata locului;



f) genul de activitate desfa§urat de persoana controlata;
g) cauzele §i motivele care fac imposibila efectuarea controlului de stat 

prin solicitarea directa de la persoana care urmeaza a fi controlata a 
documentafiei §i a altor informafii prin intermediul serviciilor po^tale sau prin 
sistemul de posta electronica, sau prin telefon/fax, inclusiv a informafiilor pe 
care, conform legii, persoana care desfa§oara activitate de intreprinzator nu 
este obligata sa le ofere periodic;

h) perioada de activitate supusa controlului.

Articolul 6
Moratoriu nu se aplica in cazurile de constatare la fafa locului a faptului 

producerii unor accidente §i a circumstanfelor in care s-au produs acestea.

Articolul 7
Moratoriu nu se aplica in cazurile controlului modului de formare §i 

aplicare a prefurilor.

Articolul 8
Cancelaria de Stat analizeaza demersul privind ini^ierea controlului de stat 

la fafa locului $i se expune prin decizie, in aceea$i zi, asupra necesitafii efectua- 
rii acestuia.

Articolul 9
Controlul de stat la fafa locului nu se efectueaza daca situafiile prevazute 

la articolul 5 pot fi remediate in afara acestuia sau daca Cancelaria de Stat a 
respins demersul privind inifierea controlului de stat la fafa locului.

Articolul to
Controlul de stat la fafa locului se desfa^oara in conformitate cu procedura 

stabilita de lege pentru controalele inopinate, cu respectarea restric|iilor pre­
vazute de prezenta lege §i decizia Cancelariei de Stat.

Articolul 11
Organului abilitat cu funcfii de control i se interzice, in procesul realizarii 

controlului de stat la fata locului prevazut la art.4 lit. c)-j) §i art.5 a prezentei 
legi, sa ridice bunuri, documente sau dispozitive de stocare a datelor. Organul 
abilitat cu funcfii de control este in drept sa faca copii, inregistrari foto sau vi­
deo de pe documente §i dispozitive de stocare a datelor, sa inspecteze, sa ma- 
soare bunuri sau sa preleve mostre din acestea.



Articolul 12
tn cazul in care este imposibila efectuarea copiilor, a inregistrarilor foto 

sau video de pe documente dispozitive de stocare a datelor ori persoana care 
desfa§oara activitate de intreprinzator nu permite efectuarea acestor ac|iuni, 
organul abilitat cu func|ii de control le ridica, cu indicarea in procesul-verbal 
intocmit a elementelor de individualizare a fiecarui document sau dispozitiv.

Obiectele ridicate se restituie de catre organul abilitat cu func^ii de control 
in cel mai scurt timp posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare din momen- 
tul ridicarii acestora.

Articolul 13
In procesul realizarii controlului prevazut la art. 4 lit. c)-j) §i art. 5 al pre- 

zentei legi, organului abilitat cu funcfii de control i se interzice sa aplice seches- 
tru sau sigilii pe bunuri, incaperi sau oricare alte obiecte ori sa intreprinda alte 
masuri ce ar duce la suspendarea completa a activita|ii persoanei supuse con­
trolului, cu exceptia cazurilor in care continuarea activita^ii ar cauza iminent 
daune grave vie^ii sau sanata|ii oamenilor.

Articolul 14
Se interzice efectuarea perchezitiilor la sediile, locurile de desfa§urare a 

activitafii sau de aflare a bunurilor persoanelor care desfa§oara activitate de 
intreprinzator in cadrul procedurilor de constatare a contravenfiilor prevazute 
la art.55-58, 741, 77? 80, 801, 81-84, 86, 90, 911? 94~972? 98-103, 109-115? 
119, 121-124, 131, 133, 134? 142, 144? 146-156, 158% 159? 160, 169, 170, 177? 
184-186,188,1895,1897,191-197, 207, 214, 221, 246-252, 2661, 271, 273, 274, 
276, 277, 279, 282, 284-286, 2931, 2932, 295, 299, 344 §i 345 din Codul 
contravenfional al Republicii Moldova nr.218/2008, daca subiectul 
contravened este persoana fizica sau juridica care desfa^oara activitate de 
intreprinzator.

Articolul 15
Se interzice ridicarea bunurilor, a documentelor sau a dispozitivelor de 

stocare a datelor in cazul constatarii contravenfiilor specificate la art. 14. 
Organul autorizat cu efectuarea perchezitiei este in drept sa faca copii, 
inregistrari foto sau video de pe documente §i dispozitive de stocare a datelor, 
sa inspecteze, sa masoare bunuri sau sa preleve mostre din acestea.



Articolul 16
Controlul de stat la sediile, locurile de desfa^urare a activitafii sau de 

aflare/pastrare a bunurilor persoanelor care desfa§oara activitate de 
intreprinzator, inifiat in domeniile indicate art. 1 §i art. 2, se finalizeaza in 
ordinea general stabilita.

Articolul 17
Rezultatele controlului de stat finalizat se examineaza in modul stabilit de 

legislate.

Articolul 18
(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova.
(2) Controlul de stat a intreprinderilor la sediile, locurile de desfa§urare a 

activitafii sau de aflare/pastrare a bunurilor persoanelor care desfa^oara 
activitate de intreprinzator, inifiat in domeniile indicate la art. 1 §i art. 2, 
inceteaza la data intrarii in vigoare a prezentei legi, cu intocmirea actului de 
constatare in termen de 5 zile lucratoare.

(3) Rezultatele controlului de stat finalizat sau incetat la data intrarii in 
vigoare a prezentei legi se examineaza in modul stabilit de legislate.

(4) La cererea agentului economic, controlul de stat initiat pana la data 
intrarii in vigoare a prezentei legi poate fi finalizat pentru toata perioada de 
activitate supusa controlului, stabilita initial.

PRE§EDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege cu privire la stabilirea moratoriului asupra 
controlului de stat la intreprinderile micro, mici si mijlocii 

(cu excep^ia intreprinderilor din domeniul energetic §i 
financiar-bancar)

1. Denumirea autorului §i, dupa caz, a participantilor la elaborarea 
proiectului

Proiectul de lege cu privire la stabilirea moratoriului asupra controlului 
de stat la intreprinderilor micro, mici §i mijlocii (cu excepfia intreprinderilor 
din domeniul energetic §i financiar-bancar) a fost elaborat §i inaintat de catre 
un grup de deputafi ai fracfiunii Blocul Comuni§tilor §i Sociali§tilor in 
Parlamentul RM, in conformitate cu art.47 dinRegulamentul Parlamentului 
aprobat prin Legea nr.797/1996.

2. Condi(iile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ §i 
finalita^ile urmarite

Prezentul proiect de lege este inaintat in contextul crizelor suprapuse cu 
care se confrunta cetafenii Republicii Moldova §i in mod special 
mediul de afaceri. Anul 2023 a fost marcat de aceste crize inclusiv din 
domeniul energetic, precum §i a starii de urgenfa care a durat aproape doi 
ani §i a afectat in mod special activitatea agenfilor economici din 
Republica Moldova. In context, la data de 24 noiembrie 2023 Parlamentul 
Republicii Moldova a adoptat Hotararea nr.361 privind prelungirea starii de 
urgenfa declarata prin Hotararea Parlamentului nr.41/2022 §i prelungita prin 
Hotararea Parlamentului nr.105/2022, Hotararea Parlamentului
nr.163/2022, Hotararea Parlamentului nr.245/2022, Hotararea
Parlamentului nr.278/2022, Hotararea Parlamentului nr.330/2022,
Hotararea Parlamentului nr.12/2023, Hotararea Parlamentului nr.67/2023, 
Hotararea Parlamentului nr.133/2023, Hotararea Parlamentului
nr.244/2023 §i Hotararea Parlamentului nr.274/2023, incepand cu data de 
1 decembrie 2023 se prelunge§te cu 30 de zile. Cu toate ca a.2024 a inceput 
fara situafie de urgenfa, scumpirile omniprezente §i tendinfele inflafionale 
genereaza un cadru incert §i instabil pentru desfa^urarea normala a 
activitatilor mediului de afaceri. Astfel, se prezinta absolut necesara 
implementarea unor masuri in vederea susfinerii mediului de afaceri §i 
diminuarea vulnerabilitafii acestora.

Prezentul proiect de lege este inaintat in scopul evitarii presiunilor §i 
intervenfiei excesive a statului in activitatea intreprinderilor micro, mici ?i 



mijlocii (cu excepfia intreprinderilor din domeniul energetic §i financiar- 
bancar).

3. Principalele prevederi ale proiectului eviden|ierea elemente- 
lor noi

Proiectul de lege instituie moratoriu, asupra controlului de stat, inclusiv 
fiscal, financiar, planificat sau inopinat, efectuat la fafa locului, la sediile, 
locurile de desfa^urare a activitatii sau de aflare/pastrare a bunurilor 
persoanelor inregistrate in modul stabilit care desfa^oara activitate de 
intreprinzator, de catre organele abilitate cu dreptul de a inifia controale in 
baza prevederilor Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitafii 
de intreprinzator, ale Codului fiscal nr.1163/1997, ale Legii nr.171/2012 
privind piafa de capital, ale Legii nr.320/2012 cu privire la activitatea Polifiei 
§i statutul polifistului, precum §i ale altor acte normative care reglementeaza 
controlul de stat, privind:

1) calitatea produselor §i/sau serviciilor;
2) parametrii tehnologici §i/sau cerinfele specifice pentru genul de activi­

tate desfa^urat; §i
3) respectarea normelor de protecfie a muncii.
Se impune precizarea ca proiectul in cauza vizeaza sistarea doar a 

controalelor inopinate §i planificate care au drept scop evaluarea activitatii 
agenfilor economici fara a cunoa§te despre existenta unor eventuale incalcari. 
In cazul in care exista un pericol iminent pentru viata §i sanatatea populatiei, 
pentru securitatea economica a statului §i pentru mediu, organul abilitat cu 
funcfii de control adreseaza Cancelariei de Stat un demers privind initierea 
controlului de stat la fata locului, conform procedurii enunfate la articolului 5 
din prezentul proiect de lege. La fel, articolul 4 stabile§te situafiile exceptate 
de la aplicarea moratoriului, precum controlul efectuat:

1) intreprinderilor din domeniul energetic §i financiar-bancar;
2) in cadrul urmaririi penale;
3) de Banca Nafionala a Moldovei;
4) de Curtea de Conturi a Republicii Moldova;
5) de Comisia Nafionala a Piefei Financiare in privinfa persoanelor fizice 

§i juridice care desfa§oara activitate de asigurare;
6) de catre organele responsabile de gestionarea sistemului public de 

asigurari sociale, in limita strict necesara §i in scopul verificarii auten- 
ticitafii actelor ce confirma stagiul de cotizare §i venitul asigurat, in 
temeiul cererii persoanelor care au solicitat stabilirea sau modificarea 
cuantumului pensiei;



7) la cererea persoanelor fizice §i juridice privind eliberarea/prelungirea 
licenfelor, autorizafiilor, certificatelor $i a altor acte permisive §i/sau 
privind constatarea unor fapte;

8) la cererea consumatorilor, de catre organele abilitate cu funcfii de 
protecfie a acestora in baza Legii nr.105/2003 privind protecfia 
consumatorilor, in cazul prezentarii informafiilor veridice despre 
incalcarea legislafiei;

9) in limita strict necesara pentru concretizarea cuantumului creanfelor 
statului, in cadrul procesului de insolvabilitate sau de lichidare a 
persoanelor fizice sau juridice care desfa^oara activitate de intreprin­
zator;

10) in legatura cu restituirea impozitelor, taxelor §i altor plati de la 
bugetui public national;

11) in domeniul supravegherii de stat a sanatafii publice;
12) in domeniul respectarii normelor anti incendiare.
Totodata, relevam, ca proiectul de lege nu interzice organelor de control 

sa intreprinda acfiunile ce se impun §i sa adopte actele necesare in temeiul 
circumstanfelor depistate in urma controalelor care au fost deja finalizate ра­
па la data intrarii in vigoare a prezentului proiect de lege.

4. Fundamentarea economico-financiara

Adoptarea §i implementarea ulterioara a proiectului de lege nu implica 
cheltuieli suplimentare la bugetui de stat.

5. Avizarea §i consultarea publica a proiectului

Proiectul respectiv urmeaza sa fie plasat spre consultare publica pe portalul 
Parlamentului Republicii Moldova www.parlament.md, in ordinea 
prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenfa in procesul decizional.


