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Urmare examindrii proiectului hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea
- proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la activitatea
arhitecturald (numéar unic - 706/MIDR/2023), relevim urmitoarele.

Pe plan redactional si sub aspectul respectdrii normelor de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, la proiectul de lege facem urmatoarele observatii
$1 propuneri.

La pct. 1, in continutul normei propuse la art. 1 alin. (1), textul ,precum si
constituirea Ordinului Arhitectilor din Republica Moldova, ca formd de organizare
independentd, nonprofit, autonomd, apolitica si de interes public” urmeazi a fi exclus
si prevazut la alin. (2), consacrat domeniului de reglementare al legii.

La pct. 2, notiunea ,,Ordinul Arhitectilor din Republica Moldova” necesitd a fi
exclusd, deoarece aceasta, dupd continutul siu, nu intri in sfera notiunilor avute in
vedere de norma art. 54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
or, actele normative nu au rolul de a deveni dictionare explicative a termenilor utilizati
in texte. Astfel, in privinta stabilirii notiunilor, este de mentionat cd, definirea unei
notiuni/termen ar putea fi realizatid doar in cazul in care la momentul adoptarii actului
se constatd cd un termen/concept este pasibil de a fi interpretat in mai multe sensuri §i
autorul actului normativ la etapa adoptérii decide cd nu trebuie s& lase determinarea
sensului exact al termenului In sarcina celor care vor interpreta si aplica actul normativ.
Aceastd reguld este aplicabild si in cazul in care termenul este folosit in alt sens decat
cel uzual. Cu alte cuvinte, definirea conceptelor se efectueazd doar in cazul in care
sensul acestora poate crea dificultdti la interpretarea si aplicarea acestora sau li se
atribuie un sens specific. Totusi, In situatia in care autorii unui proiect intentioneaza sa
defineascd o notiune, in nota informativd este necesar sd se arate cd se intrunesc
conditiile care impun definirea termenului In actul normativ si sd se indice
circumstantele care justificd definirea termenului In sensul propus de autori (a se vedea
art. 54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017).

La pct. 3 sbp. 1) cuvintele ,,de substituit” se vor indica la timpul prezent — ,,;se
substituie”, iar termenul ,cuvintele”, in al doilea caz, se va substitui cu termenul
»textul”, care se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte §i cifre, cuvinte si
semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie (observatie valabila gi pentru restul
cazurilor similare din proiect).



La pct. 3 sbp. 3), norma propusa la art. 3 lit. ), nu poate fi acceptatd, din care
cauzi se va revizui/exclude. De retinut este cd, activitatea asociatiilor obstest1 inclusiv
celor profesionale se intemeiazi pe principiul autoadministrérii.

La pct. 4, in textul preconizat pentru art. 4

In continutul normei propuse la alin. (2), textul ,,(compartiment de arhitecturs)”
admite confuzie In text, motiv pentrn care sugeram reformularea/excluderea acestuia.
Or, nu este clard necesitatea mentinerii textului respectiv, avind in vedere ca in titlul
articolului se precizeaza despre crearea obiectului arhitectural.

La alin. (3), cuvintele ,,in conformitate cu normele stabilite de actele normative in
vigoare” sunt declarative §i lipsite de precizie, fapt ce va determina nefurctionalitatea
normei. De aceea, sugerdm autorului si indice nivelul actului normativ avut in vedere
§i autoritatea competentd de aprobare a acestuia.

La pct. 5 sbp. 3), referitor la art. 5 alin. (5), cuvintele ,,Necesitatea unor astfel de

- concursuri” admite confuzie in textul articolului per general. Or, norma de la alin. (2)
al aceluiasi articol determina situatiile sau cazurile in care concursurile arhitecturale si
urbanistice se organizeazi si se desfisoard in mod obligatoriu. Aditional, la alin. (6)
cuvintele ,,administratiei publice locale” se vor substitui cu cuvintele ,,autoritatii
administratiei publice locale”.

La pct. 6, in textul preconizat pentru art. 6:

La alin. (1), cuvintele ,,si pentru a evita orice subiectivism asupra deciziilor”
urmeaza a fi excluse, considerdndu-le a fi irelevante. Textul alineatului trebuie sd
prezinte norma instituitd fard explicatii sau justificiri. Tot aici, in ceea ce priveste
utilizarea textului ,,dupa avizarea de citre autoritatea administratiei publice centrale in
domeniul arhitecturii, amenajarii teritoriului §i urbanismului”, semnalim cé aceasta nu
se justificd, intrucat se lipseste de substantd principiul autonomiei decizionale prevazut
la art. 3 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald. Or, autorititile
publice locale in virtutea principiului autonomiei locale consacrat de art. 109 din
Constitutie, nu sunt supuse puterii ierarhice a autoritdfilor centrale, ele fiind
independente de acestea.

La alin. (2) ultima tezd, se va analiza In ce misurd va putea fi
aplicatd/implementatd norma, in cazul amplasarii §i proiectérii obiectelor de importants
regionala.

Totodatd, dispozitia de modificare de la pct. 6 se va indica dupa cum
urmeazi:,,6. La articolul 6, alineatele (1) si (2) vor avea urmétorul cuprins:”.

La pct. 7, in textul preconizat pentru art. 7:

Solutia legislativd propusd la alin. (1) este inacceptabild, or, aceastd normi
poartd un caracter prohibitiv, prin urmare, trebuie si constituie un element structural
distinct in continutul legii.

La alin. (2), considerdm necesar a fi eliminat textul ,,(cu drept de semnatura)”,
deoarece persoana care va promova examenul de atestare va avea si dreptul de
semndturd. Aceiasi observatie o reiterim si pentru art. 19 alin. (4).

La alin. (5) teza a doua, norma urmeaza a fi reformulati, deoarece are o utilizare
nereusitd In text, in contextul utiliz&rii cuvintelor ,,care nu vor contravine”. De altfel,
apreciem ca norma propusé nu s-ar integra tematic in continutul art. 5, care se referd la
dreptul de activitate arhitecturald. Aceeasi observatie este valabila si pentru alin. (6) si

%)



La pct. 8, in textul preconizat pentru art. 7':

La alin. (1), prin utilizarea cuvintelor ,Atestarea tehnico-profesionald a
specialistilor”, norma nu ar fi corelatd cu art. 2, norma cédruia prevede notiunea de
,atestare”.

Alin. (2) urmeazd a fi exclus, deoarece admite dublaj in reglementare, in raport
cu norma de la art. 2. Potrivit regulilor de tehnicd legislativd, in procesul de creatie
legislativd nu este admisa reglementarea juridici a aspectelor ce vizeazd acelasi obiect
sau aceleagi relatii sociale In mai multe norme ale aceluiagi act acte normative, dublajul
normativ fiind inadmisibil.

Norma de la alin. (3) urmeaza a fi exclusd, deoarece, in redactia propusi, nu tine
de obiectul acestei legi, dar de domeniul protejarii monumentelor istorice. Totodatd, nu
este clard necesitatea includerii normei in cauzé, avind In vedere cé potrivit art. 1 alin.
(3), legea se extinde asupra tuturor formelor de activitate arhitecturald, in procesul
cdrela se creeaza operc de arhitecturd, si asupra tuturor fazelor de proiectare si
constructie, in procesul cérora este utilizat rezultatul activitatii intelectuale a
arhitectului.

La alin. (7), cuvintele ,,specialisti atestati cu drept de semnaturd” urmeazi a fi
reformulate, pentru a nu admite confuzii la interpretarea si aplicarea normei. Din
confinutul normei prevazute la notiunile ,,atestare” si ,,dreptul de semnaturad”, doar
arhitectul atestat va avea dreptul de semmnatura.

Lapct. 9, art. 17 alin. (1) se va revizui expresia ,,si inclusiv”’, deoarece reprezinti
un pleonasm. Totodatd, mentiunea ,,(in continuarea Legea privind dreptul de autor si
drepturile conexe)” urma a fi efectuatd la prima referinti la actul normativ respectiv in
textul legii.

La pct. 10, in textul preconizat pentru art. 19 alin. (4):

Subdiviziunile structurale subsecvente urmeazid a fi numerotate, in modul
corespunzator.

Pentru evitarea confuziilor, se impune a fi revizutd redactia ,,arhitectii sau
urbanistii, atestati (cu drept de semnaturd)”.

Cap. V!, ca element de structurd urmeaz3 a fi exclus, or, denumirea Cap. V face
referinti si la organizatiile profesionale de creatie obstesti ale arhltectﬂor

La pct. 12, in textul preconizat pentr art. 201

In ceea ce priveste solutia propusd prin proiect, care prevede infiintarea sub
formd de asociatie obsteascd a Ordinului Arhitectilor din Republica Moldova, in
conditiile Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, semnalim c3
prevederile legii anterior mentionate nu se aplicd asociatiei profesionale, care se
caracterizeaza prin statutul sdu de drept public, pentru a asigura un control public
asupra exercitdrii profesiei. Organele profesionale instituite prin lege nu pot fi
considerate asociatii In sensul dreptului la asociere, avind 1in vedere ci acestea sunt
inzestrate, in conditiile legii, cu statut de organizatie profesionald, atribuindu-le
prerogative de interes public. Astfel, potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 86/2020,
prevederile legii nu se aplicd organizatiilor care nu sunt inregistrate, institutiilor
publice, partidelor politice, sindicatelor, patronatelor, cultelor religioase si partilor lor
componente, precum §i altor persoane juridice de drept public sau privat al caror mod
de constituire si functionare este reglementat de alte legi speciale. In consecints,
urmeazd a fi revazutd concéptual intentia de reglementare a noii forme de asociere a




arhitectilor previzute la art. 20! si 207, astfel incat si fie excluse principiile ce
guverneazi libertatea de asociere cuprinse in art. 41 din Constitutie.

Prin Hotardrea nr. 13/2015, Curtea Constitufionald a refinut ci, ordinele
profesionale sunt organizatii care includ in mod obligatoriu membrii anumitor profesii,
care, datoritd puterilor conferite de lege, intervin in reglementarea si controlul
accesulul In profesie §i In exercitarea ei imbindnd activitdfile publice si private in
organizarea profesiilor. Natura juridicd a ordinelor profesionale este aceea de serviciu
public, ordinul profesional avand n sarcina sa satisfacerea unui interes legitim public
al organizdrii profesiei §i de disciplind profesionald. Ordinele profesionale sunt
organisme profesionale care au prerogative de putere publica, fard a fi insd stabilimente
publice (§ 52). :

Totodat3, atributiile Ordinului Arhitectilor previzute la art. 202, necesiti a fi
reanalizate, in vederea expunerii acestora sub o formd sintetizati, avind la bazi
competentele care vor fi delegate acestei entitati in conditiile legii cum ar fi, apérarea
drepturilor si intereselor arhitectilor; organizarea cursurilor de instruiri a arhitectilor;
supravegherea respectirii eticii profesionale; aplicarea sanctiunilor disciplinare;
inaintarea propunerilor si participarea la elaborarea politicilor si perfectionarea
cadrului normativ in domeniul arhitecturii.

De asemenea, In conditiile legii urmeaza a fi clar reglementatd organizarea si
functionarea organelor de autoadministrare ale arhitectilor, cu specificarea limitelor
competentelor previzute de lege pentru fiecare organ de conducere care face parte din
structura Ordinului Arhitectilor previzuti la art. 20°,

Referitor la art. 20%, semnaldim c3 organizarea si functionarea Ordinului
Arhitectilor necesitd a fi stabilitd prin lege si statutul aprobat de Conferinta nationali
care va include pe toti arhitectii care activeazé in Republica Moldova.

Referitor la art. 20°, mentiondm ci notiunea de ,filiald” in conformitate cu art.
290 din Codul civil se aplicd .doar In ceea ce priveste persoanele juridice cu scop
Jucrativ, aceasta fiind o entitate distinctd cu personalitate juridica care este controlaté
de o altd persoand juridicd, impreund fiind parte a unui grup de persoane juridice.

Se va retine cé, in temeiul art. 11 alin. (4) din Legea nr. 1125/2002 pentru
punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova, modificérile la art. 240 si
241 din Codul civil, operate prin Legea nr. 133/2018, se aplicd din 1 martie 2019,
indiferent dacd au fost sau nu efectuate modificérile previzute la alin. (1) din acest
articol. In special, din 1 martie 2019 se vor aplica urmatoarele reguli:

a) filialele si reprezentantele unei persoane juridice care au fost inregistrate Tnainte
de 1 martie 2019 se vor considera, in sensul legislatiei in vigoare, sucursale ale
respectivei persoane juridice;

b) informatiile din registrul de stat al persoanelor juridice sau din alt registru de
publicitate previzut de lege referitoare la filialele gsi/sau reprezentantele persoanei
juridice se considerd informatii referitoare la sucursalele persoanei juridice.

in temeiul art. 11 alin. (6) din Legea nr. 1125/2002, trimiterile din legislatia in
vigoare la filiala sau reprezentanfa persoanei juridice se considera trimiteri la sucursala
persoanei juridice pand la aducerea legislatiei in concordanta cu art. 240 si 241 din
Codul civil, cu modificarile operate prin Legea nr. 133/2018.

In contextul de mai sus, trebuie revizuti organizarea Ordinului Arhitectilor la
nivel te teritoriu.




La art. 20'°, norma formulata Ia alin. (1) urmeaza a fi revizuiti prin prisma art.
16 din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre.

La art. 20'%, pentru corectitudinea exprimirii, denumirea acestuia urmeazi a fi
reformulati.

In legituri cu norma propusi la alin. (2), se va tine cont ci, prevederile generale
privind survenirea raspunderii disciplinare poartd un caracter declarativ §i necesita a fi
reformulate. Réspunderea juridicd trebuie sa fie previzutd de normele materiale, ce
stabilesc tipul concret de raspundere, determind faptele si sanctiunile pentru comiterea
acestora. -

Aditional, remarcdm cd in Hotdrirea nr. 21/2016, § 69 Curtea Constitutionala a
statuat cd, formularea unor norme juridice declarative In acte normative nepenale, prin
care se proclamd interdictia unei activitafi {...], nu este suficientd pentru asigurarea
principiului ,,ultima ratio”, prin care o fapti se incrimineazi ca infractiune. Interdictia
nu este suficientd pentru a declara respectivul comportament infractiune. Mai mult
decit atat, expresia genericd utilizatd in legile extrapenale, [...] si anume ,,nerespectarea
prezentei legi atrage raspundere disciplinard, civild, contraventionald si penald, in
conformitate cu legislatia in vigoare”, nu poate determina in mod automat incorporarea
activitatii In prevederea din Codul penal. O astfel de interpretare ar conduce la
incédlcarea principiului interzicerii interpretarii extensive a legii penale. Or,
interpretarea strictd a legii penale este un corolar direct al principiului legalitdtii penale,
a carui valoare juridicd este recunoscuti atat in legislatia nationald, cit si in cea
europeand. Art. 3 alin. (2) din Codul penal stabileste expres cd ,,interpretarea extensiva
defavorabild gi aplicarea prin analogie a legii penale sunt interzise”, In caz contrar
judecatorului i-ar reveni puterea de creare si legiferare.

Art. 206 necesitd a fi eliminat din proiect, deoarece este formulat de 0 manierd
atipic normativd, prin urmare, nu se justifici mentinerea acestuia in text.

Art. IT urmeaza a fi revizut, deoarece in formula propusd nu ar fi acceptabil. Or,
in vederea pregétirii §i convocdril primei Conferinte nationale a Ordinului Arhitectilor
ar fi indicat cd organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
amenajirii teritoriului, urbanismului si constructiilor si constituie o comisie speciali cu
acest scop. :

Aditional, la alin. (5) se considerd excedent textul ,,cu durata studiilor de
minimum 5 ani” In contextul in care este intrunitd conditia detinerii unei diplome de
licentd in domeniul arhitecturii.

In concluzie, atragem atentia ci potrivit art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea nr.
10072017 actul normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in
care actul normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior
sau de acelagi nivel cu care se afld In conexiune. Astfel, la definitivarea proiectului
trebuie si se tind cont de principiul coreldrii actului normativ.

Suplimentar, din proiect se vor exclude tepmenii strdini cum ar fi ,fake” si

»Baukultur” (a se vedea art. 54 din Legea nr. 1 00BAHA
Digitally signed by Serbenco Eduard g
Date: 2023.09.06 12:39:11 EEST

Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Secretar de stat Eduard SERBENCO

Ex: A, Rusu, 1el. 201430



MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chisindu,

str: 31 August 1989, nr. 82

tel.: +373 2220 14 24

web: www,justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md

_09.10.2023__ nr. __04/1-8748
la nr. 09-5081 din 02.10.2023

‘Ministerul Infrastructurii s1
Dezvoltiirii Regionale

Referitor la forma actuald a proiectului hotirarii Guvernului’ cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 1350/2000 cu privire la
activitatea arhitecturald (numér unic - 706/MIDR/2023), se retin urmitoarele
observatii si propuneri de ordin redactional.

Cu privire la proiectul legii:

Art. I:

La pct. 2 sbp. 2), pentru corectitudinea redactérii, textul ,,dupé cuvintele ,,de
activitate arhitecturald”™” urmeazi a fi excluse, iar termenul ,,cuvintele”, utilizat in
al doilea caz, necesita a fi substituit cu termenul ,,textul”.

Pct. 3, In textul notiunii ,,supraveghere de autor”, cuvintele ,,documentatiei de
proiect” si ,,documentatia de proiect” se vor scrie sub forma de ,,proiectului”,
respectiv, ,,proiect”. In acest context, precizim ci in planul redactirii, proiectul
actului normativ trebuie sa cuprindé o terminologie unitard. Astfel, atragem atentia
ci la art. 2 din legea supusd modificérii, aflat In vigoare, este mentionat termenul
»proiect”. :

La pct. 4 sbp. 2), textul ,,la litera b) dupa cuvintele ,,prmectarea si construirea
obiectelor arhitecturale” urmeaza a fi substituit cu textul ,,litera b)”.

La pct. 5, semnaldm despre lipsa denumlru art. 4 propus in redactie nous,
motiv pentru care urmeaza a fi revazut. -

La art. 4 alin. (2) si (3):

urmeazi a fi reformulata expresia ,,documentatlel de proiect”, in sensul
coreldrii acesteia cu notiunea ,,proiect” prevazuta la art. 2;

Intru sporirea claritdtii normei, dupd termenul ,atestati”, propunem
completarea acesteia cu textul ,, , in conditiile Legii nr. 721/1996 privind calitatea
in constructii”.

~ Suplimentar, la art. 4 alin. (4) sugerdm revederea formuldrii ,,specialistului in
domeniul arhitecturii, amenajérii teritoriului si urbanismului”, avind in vedere
denumirea actuald a Cap. II si III. Tot aici, semnaldm ca in continutul Cap. III sunt
specificati distinct subiectii activititii arhitecturale. In acest sens, urmeazi a se
revedea si norma propusd la art. 7! alin. (5).
La pct. 6:
sbp. 1) urmeazi a fi scris, in felul urmdtor:



,,1) denumirea art1colu1u1 va avea urmatorul cuprms

»Articolul 5. Concursurile de solutii arhitecturale si urbams’uce

la sbp. 3), cu privire la art. 5 alin. (2), atragem atentia ci elementele
structurale ale actului normativ se abroga si nu se exclud. Or, potrivit procedeelor
tehnice aplicabile actelor normative, in cazul suprimarii elementelor structurale ale
actului normativ, in proiectul actului normativ de modificare a acestuia se folosesc
cuvintele ,,se abrogd”, iar pentru omiterea anumitor cuvinte, propozitii, fraze sau
texte se folosesc cuvmtele ,,5€ exclude”;

la sbp. 4), pentru evitarea conﬁ.lzulor in randul celor care trebuie si aplice
norma de la alin. (3), este necesard revizuirea/reformularea textului ,,prin deciziile
organelor executive centrale si locale, ale organmelor executive ale consiliilor
locale”, deoarece determind un caracter imprecis si neclar al acesteia. Tot aici, se
vor elimina cuvintele inutile ,,in mod obligatoriu”, or, norma prin continutul séu
are caracter obligatoriu;

la sbp. 6), avdnd in vedere ci, prin modul de exprimare actul normativ trebuie
sa asigure dispozitiilor sale un caracter obligatorin, la alin. (5) urmeazi a fi
reformulate cuvintele ,,se recomanda’.

La pet. 7 sbp. 1), referitor la alin. (2), cuvintele ,,Consiliile locale” urmeazi a
fi substituite cu cuvintele ,,autoritatea administratiei publlce locale respective”.

La pct. 9, referitor la art. 7'

la alin. (1), urmeazd a fi reanahzata formularea ,,Atestarea tehnico-
profesionald a specialistilor” prin prisma normei previzute la pct. 3, care stabileste
notiunea ,,drept de semnatura”;

la alin. (3), pentru claritatea si predictibilitatea normei, este necesari
reformularea cuvintelor ,trebuie sd poarte”. Prin urmare, norma ar trebui si
imbrace forma unei obligatii, avind in vedere caracterul conduitei impuse sau
datorate. Totodata, in contextul utilizdrii cuvintelor , Lucrédrile colective”, ar fi
necesar de revdzut confinutul normei, astfel incét sa fie clar stabilit la ce se referd
lucrdrile avute in vedere.

la alin. (6) precizam cé, prin exprimarea ,,Pentru recunoasterea certificatelor
si dreptului de a exercita activitatile prevazute de prezenta lege”, norma poartd un
caracter declarativ si lipsit de precizie, fapt ce va determina nefunctionalitatea
acesteia. De aceea, autorul urmeaza sa indice expres elementele structurale avute 1n
vedere in contextul dat. in acelasi timp, de mentionat este art. 7 si 8, care previd
activitatea arhitecturald si formele de activitate ale activitatii arhitecturale.

Suplimentar, se va analiza in ce mésurd se justifici mentinerea alin. (4)-(6)
in continutul art. 7', denumirea ciruia se referd doar la dreptul de semnaturd. Or,
potrivit continutului lor, normele anterior mentionate ar trebui si facd obiectul de
reglementare al art. 9. ‘

La pct. 10 sbp. 3), in confinutul pértii introductive a alin. (4) al art. 13,
cuvintele ,,se extind” urmeaza a fi scrise sub forma ,,se extinde”.

In legiturd cu solutiile propuse potrivit pet. 11 §i 12, atragem atentia ci
potrivit exigentelor de tehnica legislativa, capitolul trebuie s cuprindd mai multe
articole. Ca urmare, sugeram revizuirea structurald a art. 17, in vederea disjungerii
textului in doud articole.



La pct. 15:

Semnaldm cd in denumirea Cap. V se face referintd la ,organizatiile
profesionale de creatic obstesti ale arhitectilor”. In acest context, nu poate fi
introdus un alt capitol separat consacrat Ordinului Arhitectilor din Republica
Moldova. Se va analiza solufia de a fi revazut textul Cap. V, In sensul grupérii
elementelor de structurd in sectiuni. :

Titlul Sectiunii 1, ar trebui s& fie formulat, astfel:

wotatutul juridic si domeniile de activitate ale Ordinului Arhitectilor din
Republica Moldova”,

Referitor la solutia legislativd propusd la art. 20!, constatim c# normele
acestuia intercaleazi elemente ale unui organ profesional cu cele ale unei asociatii
benevole, instituind astfel un statut juridic ambiguu pentru Ordinul Arhitectilor.

in legiturd cu cele mentionate mai sus, este de mentionat Hotirarea Curtii
Constitutionale nr. 13/2015, prin care Curtea a retinut:

,,48 [...] c& prin lege pot fi instituite organizatii profesionale, mvestlte cu
competente ale statului, care nu pot fi echivalate cu asociatii obstesti.

49. In acest sens, si Curtea Europeani a statuat cé: ,,Ordinul belgian al Medicilor
este o institutie de drept public. Nu este infiintat de persoane, ci de legislativ; este integrat
structurilor statului [...]. Acesta urmareste un scop din sfera interesului public, respectiv
protectia sandtatii, prin exercitarea, pe baze legale a unei forme de control public asupra
practicirii medicinei. In contextul ultimei functii, Ordinului i se cere, in primul rnd, si
péstreze o evidenta a doctorilor practicieni. Pentru realizarea sarcinilor atribuite de statul
belgian, Ordinul este investit legal atit cu prerogative administrative, cit §i cu
prerogative legislative si disciplinare situate dincolo de domeniul legislatiei ordinare gi,
in aceastd capacitate, foloseste procedurile unei autoritdti publice” (cauza Le Compte,
Van Leuven §i De Meyere vs Belgia, Hotararea din 23 iunie 1981, § 64).

50. Altfel spus, In conceptia Curtii Europene, orgamil profesional al medicilor
(Ordinul medicilor) este un adevirat organism administrativ, care exercitd atributiile
recunoscute oricarei autoritdti publice. ’

51. De asemenea, in cauza Asociafia avocatilor spanioli vs Spania (Hotirirea din
2 iulie 1990), Curtea Europeani a considerat cd organele profesionale sunt In esentd de
drept public, fiind investite cu misiuni de interes general, si nu sunt institutii In aspectul
dreptului de asociatii.

52. In contextul celor mentionate, Curtea retine ci ordinele profesionale sunt
organizatii care includin mod obligatoriu membrii anumitor profesii, care, datoritd
puterilor conferite de lege, intervin in reglementarea si controlul accesului in profesie si
in exercitarea el Imbinénd activitatile publice i private in organizarea profesiilor. Natura
juridicé a ordinelor profesionale este aceea de serviciu public, ordinul profesional avind
in sarcina sa satisfacerea unui interes legitim public al organizdrii' profesiei si de
disciplind profesionald. Ordinele profesionale sunt organisme profesionale care au
prerogative de putere publicd, fira a fi insé stabilimente publice.

[...]

59. Organele profesmnale instituite prin lege nu pot fi considerate asociatii in
sensul dreptului la asociere, or, legislatorul le-a Inzestrat cu statut de organizatie
profesionali, atribuindu-le prerogative de interes public.

60. Comisia europeand a admis cé, In general, libertatea de asociere implici
libertatea de a nu se asocia sau de a nu adera la o asociatie, cu exceptia asociatiilor de
drept public. Prin urmare, ordinele profesionale, care sunt institutii de drept public,



reglementate de lege si urmaérind scopuri de interes general, nu constituie o asociatie in
sensul art. 11 din Conventie (Cauza X vs Olanda, Decizia Comisiei- Europene din 1
martie 1983).

61. Personalitatea juridicd a ordinelor profesionale se acordd prin lege. Un ordin
profesional reuneste tofi membrii unei profesii, aderarea fiind obligatorie, fiecare ordin
incluzand obligatoriu toate persoanele abilitate s3 exercite profesia. Ordinul profesional
nu rezultd dintr-o asociere libera.”.

In contextul celor evocate mai sus, se impune necesitatea de a revedea in
substantd art. 20', in scopul clarificarii statutului juridic al Ordinului Arhitectilor.

La art. 203

in titlu, termenul ,,Conducerea” se va substitui cu termenul ,,Organele”. in
acest sens, se vor revedea cuvintele ,,Forurile de conducere” utilizate la alin. (1).
Totodatd, la art. 20° urmeazi a fi previzute toate organele care formeazi Ordinul
Arhitectilor. ‘

alin. (1) lit. a) urmeaz a fi completat cu cuvintele ,,a arhitectilor”.

la alin. (2), enuntul al doilea urmeazi a fi previzut, in redactia ,,Una §i aceeasi .
persoand poate fi aleasd in calitate de membru al Consiliului national, Colegiului
director sau presedinte al Ordinului Arhitectilor pentru cel mult doud mandate
consecutive.”.

confinutul este lacunar, in ceea ce priveste modul de alegere a membrilor
organelor de conducere (vot secret sau deschis), motiv pentru care urmeaza a fi
prevazut acest aspect. | '

La art. 20*

la alin. (1), sintagma ,,Conferinta nationald a Ordinului Arhitectilor este
constituitd din membri” necesitd a fi substituitd cu textul ,,Conferinta nationali a -
arhitectilor este .organul suprem de conducere al Ordinului Arhitectilor §i se
constituie din delegati”.

la alin. (2):

in partea introductivd, sintagma ,Conferinfa nationald a Ordinului
Arhitectilor” se va scrie sub forma sa corectd ,,Conferinta nationald a arhitectilor”.

alin. (2) lit. a) urmeazi a fi scris in felul urmator:

,»a) adoptarea si modificarea Statutului Ordinului Arhitectilor si Codul
deontologic al profesiei de arhitect”;
. Dupi exemplul de mai sus, urmeaza a fi revizuite toate normele subsecvente
de la alin. (2).

in legdturd cu norma prevazutd la lit. b), atragem atentia ci textul legii este
eliptic, in sensul cé in continutul acestuia lipsesc norme care ar specifica structura
aparatului administrativ al Ordinului Arhitectilor;

la lit. d), cuvintele ,,al Ordinului Arhitectilor” se vor exclude (a se vedea art.
203 alin. (1) lit. b));

la lit. g), In contextul utilizdrii cuvintelor ,,onorariilor de referintd”, norma
este neclard, motiv pentru care propunem a fi reformulati,

propunem de analizat dacd continutul alin. (2) nu ar fi necesar de completat
cu prevederi cum ar fi, aprobarea raportului anual al Consiliului national,
Colegiului director si cel al presedintelui Ordinului Arhitectilor, aprobarea
programului de activitate §i a bugetului Ordinului Arhitectilor, precum si



adoptarea regulamentului de activitate al structurilor teritoriale ale Ordinului

Arhitectilor; ' ‘ ‘
suplimentar, la art. 20% constatim o inadvertenti in ceea ce priveste

numerotarea alineatelor, avind In vedere ci alin. (2) este numerotat de doua ori;

la alin. (2), care va deveni alin. (3), se vor reformula cuvintele ,,cel putin
douad saptamani”, astfel incat termenul de convocare si fie stabilit in zile;

~ se considerd necesar a fi precizat cine va exercita functia de conducere a
Conferintei nationale. : -

La art. 20°, titlul necesiti a fi reformulat, avind in vedere obiectul de
reglementare al acestuia. De asemenea, in continutul art. 20° se impune necesitatea
de a stabili, in mod expres si exhaustiv, atributiile care ar trebui si fie exercitate de
Consiliul national, in calitate de organ executiv al Ordinului Arhitectilor, deoarece
retinem ci organizarea si functionarea Ordinului Arhitectilor se propune a fi
reglementatd prin lege. Totodatd, constatdm cd proiectul este lacunar in privinta
numérului necesar de membri ai Consiliului national, precum gi in privinta
activitafii acestei structuri (convocarea, adoptarea deciziilor, revocarea etc.).
Aceeasi observatie o reiterim gi pentru art. 207,

La art. 20, in titlu, termenul ,,Conducerea” urmeazi a fi substituit cu
termenul ,,Presedintele”. In legiturd cu norma de la alin. (2), semnalim ci o atare
atributie a Conferintei nationale nu se regdseste in textul art. 20%, din care cauzi
urmeazd a fi revizut. Totusi, din textul normei nu rezultd in ce mod sunt alesi
vicepregedinfii, or, formularea ,,sunt inlocuitori de drept” este ambigua, astfel incét
ar fi necesar de reformulat norma. Suplimentar, textul este lacunar in ceeca ce
priveste cazurile de revocare a presedintelui §i vicepresedintilor Ordinului, a
numarului de vicepresedinti, mandatul acestora §i a atributiilor acestora.

La art. 207 alin. (1), formularea ,,Activitatea curentd a Ordinului Arhitectilor
este coordonati de Colegiul director” este mult prea generald, fapt ce va determina
nefunctionalitatea normei. De aceea, sugerdm autorului sd indice expres
rolul/statutul si atributiile Colegiului director (observatie valabild §i pentru art.
20°).

La alin. (2), considerdm necesar a fi revizuitd norma, in partea ce se refera la
alegerea membrilor Colegiului director de Consiliului national. Or, membrii
tuturor organelor care fac parte din structura Ordinului Arhitectilor urmeazi a fi
alesi si revocati de Ordinul Arhitectilor.

Art. 20° se va revizui, avind In vedere observatiile formulate la art. 201,

Totodatd, mentionim c&d, in privin{a structurilor teritoriale ale Ordinului
Arhitectilor, Tn sensul numarului sau circumscriptiile in care vor activa acestea ar
trebui sé decidd Conferinta Arhitectilor.

La art. 20'°;

in denumire, termenul ,,Tnﬁingarea” se va elimina, deoarece are o utilizare
inadecvata.

La alin. (2), continutul acestuia nu coreleazi cu denumirea articolului care are
in vedere Lista nationald a arhitectilor. Or, la alin. (2) norma contine cuvintele
».specialisti cu drept de semnéturd in domeniul arhitecturii, amenajérii teritoriului gi
urbanismului”, ,,urbanistii”. In acest context, retinem ci in acord cu norma de la



art. 20! alin. (1), Ordinul Arhitectilor are rolul de a reprezenta si proteja interesele
profesiei de arhitect la nivel national si international. Prin urmare, sugerim a fi
analizat conceptul ce tine de aprobarea listei avute in vedere. in acest sens,
urmeaz3 a se revedea si redactia propusd la art. 20! alin. (3) si art. 20'? alin. (1) lit.

a).

Suplimentar, se va analiza daca lista nationald a arhitectilor nu ar trebui s
contind si informatia cu privire la abaterile comise de catre membrii Ordinului si
sanctiunile aplicate acestora.

Alin. (3) urmeazi a fi eliminat, deoarece nu tine de competenta Guvernului sa
reglementeze confinutul i modul de elaborare/gestionare a Listei de evidentd
nationald a arhitectilor.

La art. 20, norma previzuti la alin. (1), in redactia actuald, este
inacceptabild, deoarece prevederile acesteia care stabilesc raspunderea disciplinard
a membrilor Ordinului Arhitectilor nu sunt suficient de clare/nu au un continut
normativ clar si precis pentru-a putea fi aplicate si nu oferd suficiente repere pentru
ca destinatarii acestora sa inteleagd sensul lor si s@ poatd, in mod rezonabil, si Isi
conformeze conduita cunoscind consecintele juridice ale faptelor sale.

Cu privire la normele stabilite la art. 20", in textul legii necesitd a fi
specificat modul de aplicare a sanctiunilor disciplinare cum ar fi, subiectii cu drept
de sesizare a organului corespunzétor privind tragerea la raspundere, termenele de
prescriptie, initierea si desfasurarea procedurii disciplinare, constatérile, deciziile
de aplicare a sanctiunilor, contestarea acestora.

La art. 20'* alin. (6) lit. b) se va revedea prin prisma art. 110 si 111 din Codul
penal, care prevede, ci antecedentele penale reprezintd o stare juridicd a persoanei,
ce apare din momentul riménerii definitive a sentintei de condamnare, generdnd
consecinte de drept nefavorabile pentru condamnat pand la momentul stingerit
antecedentelor penale sau reabilitdrii. Stingerea antecedentelor penale anuleazd
toate incapacitatile si decidderile din drepturi legate de antecedentele penale. Astfel,
este lipsitd de logicd stabilirea conditiei ca persoana si nu aib# antecedente penale
nestinse, deoarece in masura in care antecedentele sunt stinse, se considera lipsa
acestora.

Proiectul este eliptic, in partea ce tine de modul de convocare In prima
reuniune a Conferinfei nationale a Ordinului Arhitectilor, care nu va include
membrii delegati. Or, in lipsa unor prevederi tranzitorii stabilite In acest sens,
normele de la art. 20! -20'°, riscd s3 fie inaplicabile. -
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