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AVIZ

la proiectul legii cu privire la recensamintul populatiei i
al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014
(nr.318 din 15.02.2012)

Directia juridicdA a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin legea nr.797-
XIII din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativd legislativd de catre
Guvern, fiind aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.92 din 14.02.2012, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si prevederilor art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Obiectivul principal al proiectului, conform Notei informative, este crearea
cadrului juridic pentru efectuarea recensdmintului populatiei si locuintelor in
scopul eficientizarii activitétii de culegere de informatii ample si de calitate privind
numarul si distributia teritoriald a populatiei, a structurii demografice si socio-
economice, date referitoare la gospodariile casnice, locuinte si conditii de locuit ale
populatiei etc.

Totodata, prin proiectul de lege se urméreste armonizarea legislatiei nationale
cu acquis-ul UE, creind cadrul necesar aplicérii Regulamentului (CE) nr.763/2008
al Parlamentului European si al Consiliulut din 9 1ulie 2008 privind
recensimintului populatiei si al locuintelor, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr.218/14 din 13 iulie 2008.

Potrivit pct.21 din Hotérirea Guvernului nr. 1345 din 24.11.2006 cu privire la
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitara, tabelul de
concordantd folosit pentru a demonstra compatibilitatea unui act normativ
national cu legislatia comunitard insoteste in mod obligatoriu actul normativ pe
intreg parcursul circulafiei sale, pind la adoptarea sa, dupad caz, de catre Guvern
sau Parlament. In acest context, mentionim c, la dosarul de insotire a proiectului
inaintat spre examinare in Parlament nu a fost anexat tabelul de concordanta intru
verificarea gradului de compatibilitate a proiectului cu legislatia Uniunii Europene.

Plus la aceasta, in conformitate cu art. 23 alin.(2) lit.e) din Legea nr.
780/2001, dosarul de insotire a variantei finale a proiectului de act legislativ va
cuprinde §i avizele, sinteza recomanddrilor receptionate in cadrul consultdrii
publice si rezultatele expertizelor. Reiesind din importanta si consecingele}a})cestui



proiect de lege, constatim necesitatea prezentarii avizelor institutiilor publice de al
ciror domeniu tine obiectul respectivului proiect. Totodatd, considerdm necesar
coordonarea proiectului de lege cu Centrul National de Protectia Datelor cu
Caracter Personal.

Cu privire la textul proiectului de lege, relatim urmatoarele:

1. Potrivit practicii legislative in materie, precizarea faptului cd actul normativ
intern creeazd cadrul juridic necesar aplicdrii unor regulamente ale Uniunii
Europene se realizeazd in cuprinsul preambulului. Inifiatorii proiectelor de acte
normative care sint supuse avizdrii obligatorii §i transpun direct norme
comunitare in dreptul intern, in temeiul prevederilor pct.16 din Hotéarirea
Guvernului nr. 1345/2006, vor_introduce in_proiectul respectiv, dupd partea
introductivd, o mentiune din care sd reiasd cu claritate actul comunitar care a fost
preluat. Totodatd, conform art.24 din Legea nr.780/2001, preambulul precede
clauza de adoptare. In aceastd ordine de idei, pentru o mai buni sistematizare a
elementelor constitutive ale actului legislativ, propunem ca textul clauzei de
adoptare sa succeada preambulul.

2. La preambulul proiectului de lege, cu referire la denumirea Regulamentului
(CE) nr.763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului, pentru fluenta
redactdrii, este necesar ca expresia ,,recensamintului populatiei si locuintelor” sa
fie redatd sub forma ,,recensamintului populatiei si al locuintelor”. Totodata, luna
publicérii in Jurnalului Oficial al Uniunii Europene este indicatd gresit. Astfel,
cuvintul ,,iulie” urmeaza si fie inlocuit cu cuvintul ,,august”.

3. Conform art.l alin.(1) din proiectul de lege, prezenta lege stabileste
principiile §i modul de organizare §i efectuare a recensamintului populatiei si al
locuingelor, precum si de prelucrare a informatiei obtinute in cadrul acestuia. Din
analiza tuturor prevederilor, constatim ci, proiectul de lege nu reglernenteaza toate
aspectele specificate in obiectul de reglementare, ceea ce-i acordd un caracter
lacunar. Reiesind din faptul cd, aceasta este o lege integrald care are drept scop
formarea resurselor informationale nationale privind numdrul si repartizarea
teritoriald a populatiei, precum si a fondului locativ considerdm oportun
completarea proiectului cu prevederi de rigoare care ar reglementa toate situatiile
juridice ce pot s& apara in procesul implementarii ei.

4. La art.3 din proiectul de lege, este datd definitia termenului "chestionar de
recensdmint". In textul proiectului se utilizeazi atdt termenul "chestionar de
recensamint", cat si termenul de "chestionar de recensamint cu informatie primard
(individuald)", precum si termenul de "documentatie de recensamint". Astfel,
autorul utilizeaza termeni diferiti pentru acelasi fenomen fapt care contravine
dispozitiilor art. 19 lit. (e) al Legii nr. 780/2001, potrivit céreia, terminologia
utilizatd in_actul _elaborat este constantd _si _uniformd ca s§i in celelalte acte
legislative si in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul i acelasi
termen _dacd_este corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia. In aceasti
ordine de idei, intru uniformizarea acestor notiuni in cuprinsul proiectului de lege
si evitarea credrii unor confuzii, considerdm oportun, utilizarea in tot cuprinsul
proiectului de lege a termenului de "chestionar de recensdmint". 4




5. Cu referire la termenul de "regedintd obisnuita" definit la art.3 din proiect,
mentiondm ca prevederile art. 19 lit.c) si e) al Legii nr.780/2001 accentueaza faptul
cd terminologia trebuie sd fie compatibild cu cea folosita de legislatia UE,
constantd §i uniformd cu legislatia in vigoare §i legislatia UE. Punctul 7 al
Hotaririi Guvernului nr. 1345/2006, de asemenea, stipuleaza cd la elaborarea
proiectului de act normativ national urmeazd a fi respectatd terminologia
legislatiei comunitare in mod corespunzdtor. Sub acest aspect notém, ca termenul
de "resedintd obignuitd" necesiti a fi revazut pentru racordarea definitiei date la
notiunea prevazutd la art.2 lit.(d) pct.(i) si (ii)) din Regulamentului (CE)
nr.763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind
recensdmintului populatiei si al locuintelor.

6. Precizim c&, la art.5 alin.(2) din proiect, este prevazutd efectuarea
recensimintul de probd in luna aprilie a anului 2013 in scopul inlaturarii
deficientelor si perfectiondrii instrumentului statistic pentru recensarnintul general
nefiind indicat clar cine si in baza carui act normativ va fi stabilitd perioada
concretd pentru efectuarea recensamintului de proba. '

7. La art.6 alin.(2), pentru un spor de precizie normativa, este necesard
concretizarea organelor care vor conlucra cu Biroul National de Statistica.
Totodatd, din analiza art. 6 nu este clar cine va aproba componenta nominala,
precum s§i cine va selecta personalul temporar de recensdmint. Pentru a evita
aparitia in practicd a situatiilor confuze §i de conflict sugerdm specificarea 1n
proiect a aspectelor relatate.

8. intru acordarea unui plus de claritate terminologiei, la art.7 alin.(1) lit. b)
cifra 5), este necesard concretizarea termenul ,,altd situatie”. Totodata, pentru a
exclude orice divergente in interpretare, este necesar de a preciza termenul
»dotarea locuintei” prevazut la art.7 alin.(1) lit.b cifra 9), care este un termen
general si vag. Tot din aceste considerente, propunem reformularea expresiei
»wperioadd(datd) ” prevazutd la art.7 alin.(1) lit.b) cifra 12) din proiect.

9. La art.7 alin.(4) din proiect, pentru un spor de rigoare in redactare, in
sintagma ,,se face pe baza declaratiei” se va inlocui prepozitia ,,pe” cu prepozitia
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10. La art.8 alin.(2) din proiect, se utilizeazd expresia "in modul stabilit de
legislatie". Prin utilizarea acestei sintagme se face referire generald la cadrul
normativ fard mentionarea unui act concret. Reiesind din textul respectivei norme,
consideram ca este oportun de a se indica actul normativ concret care face referire
la eticheta oficiala in acest caz. Observatia este valabild, in mod corsspunzitor, si
pentru art.13 din proiect care utilizeaza sintagma ,,in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare”.

11. Potrivit art.9 alin.(2) din proiect, termenul limitd de publicare a
rezultatelor finale nu va depasi 27 de luni de la momentul de referintd al
recensamintului. Mentiondm cd, nota informativd nu contine nici o justificare
referitoare la stabilirea respectivului termen.

12. In acord cu exigentele normelor de tehnica legislativa, la art.9 alin.(3) din
proiectul de lege, dupd sintagma ,,Legii cu privire la statistica oficial@ urmeaza a
se introduce numarul, legislatura si data adoptdrii respectivei legi. g

f
.



13. La art.10 alin.(1) este oportund introducerea sintagmei ,,prin contract
individual de muncd” dupa cuvintele ,temporar de recensamint”.

Asupra oportunitatea adoptarii proiectului de lege urmeaza si se pronunte
Parlamentul 1n sedinta plenara.
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