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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.64/90, nr.98/2012)

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativel legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Cancelaria de Stat,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontatd prin prezentul
proiect este ajustarea prevederilor Legii nr.64 din 30 mai 1990 cu privire la Guvern la
prevederile Legii nr.98 din 4 mai 2012 privind administratia publica centralad de specialitate.
Modificdrile propuse vizeaza inclusiv revizuirea Tmputernicirilor Guvernului 'n domeniul
muncii $i politicii de personal in serviciul public (art.14), revizuirea si concretizarea subiectului
cu drept de numire/modificare/suspendare si incetare a raporturilor de serviciu cu secretarii
de stat, conducatorii si adjunctii conducéatorilor Cancelariei de Stat; asigurarea interimatului
de cétre viceministru/adjunct (art.20), etc. Totodata, autorul intervine cu unele amendamente
consecvente la prevederile Legii 98/2012, ce vizeaza atit aspecte redactionale, cit si aspecte
conceptuale (reglementarea prerogativei ministrului de a prezenta Guvemului spre
examinare propuneri cu privire la structura si efectivul-limita a autoritatilor administrative din
subordinea ministerului (art.11 alin.(1)); atribuirea angajatilor subdiviziunilor interne
autonome obligatorii a statutului de functionar public; etc.).

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovarii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei




justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciazd careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public. Totodata. consideram necesara revizuirea
proiectului prin prisma recomandarilor relevate in continutul Capitolului i al prezentului raport
de expertizd anticoruptie, intru excluderea eventualelor riscuri de coruptie aferente
proceselor reglementate.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectile expuse n acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a autoritatii,
cerinta impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI1 din
13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite

in corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act normativ pe pagina web oficiala a institufiei.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.
3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4, Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.ll al proiectului: ,Legea nr.98 din 4 mai 2012 privind administratia publica centrala
de specialitate (Monitorul Oficial al republicii Moldova, 2012, nr.160-164, art.537), se
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modifica §i se completeazad dupa cum urmeaza:
4.Articolul 14, la alineatul (5) se exclude cuvintul ,,exclusiv”;”.

Prevederile art.14 alin.(5) al Legii nr.98/2012 definesc ,inspectoratul de stat” in calitate de
structurd organizationald separatd in sistemul administrativ al unui minister, care se
constituie exclusiv pentru exercitarea functilor de supraveghere si control de stat in
subdomenii sau in sfere din domeniile de activitate a ministerului. Astfel, cadrul normativ in
vigoare restrictioneaza limita competentei funcfionale exercitate de catre inspectoratul de stat
(autoritate administrativa n subordinea ministerului), atribuind acestuia functii exclusive de
supraveghere si control. Prin urmare, eliminarea din context a cuvintului ,exclusiv”, poate
constitui premise pentru cumularea competentelor (de elaborare, control si sanctionare) de
catre entitatea vizatd, exercitarea unor atributii excesive de catre aceasta §i riscuri de
coruptie aferente proceselor in speta.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea si excluderea din proiect a
amendamentului propus.

Art.ll pct.5 al proiectului: ,Legea nr.98 din 4 mai 2012 privind administratia publica
centrald de specialitate (Monitorul Oficial al republicii Moldova, 2012, nr.160-164,
art.537), se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

5. Articolul 15: [...] g/1) aproba sau modifica statul de personal si schema de incadrare
ale autorititii administrative in limitele fondului de retribuire a muncii si ale structurii
si efectivului-limita stabilite de Guvern;”.

Redaciia propusa nu evidentiaza criterii/circumstante de initiere a procedurii de modificare a
statului de personal/schemei de incadrare a autoritd{ii publice. Circumstanta in cauza,
instituie premise pentru interpretarea arbitrara a normei si aplicarea discretionara a acesteia
de catre subiectii destinatari si riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea criteriilor/circumstantelor de
initiere a proceselor sus-mentionate. In acest sens, o solutie alternativa este
completarea normei, dupa cuvintele ,sau modifica” cu sintagma ,in legatura cu
modificarea structurii, efectivului-limita/marimii salariului lunar/de functie/tarifar”.

Art.ll pct.9 al proiectului: ,,Legea nr.98 din 4 mai 2012 privind administrarea publica
centrald de specialitate (Monitorul Oficial al republicii Moldova, 2012, nr.160-164,
art.537), se modificd si se completeazd dupa cum urmeaza:

9. Articolul 30: alineatul (9) va avea urmatorul cuprins: (9) Guvernul poate stabili
obligativitatea instituirii Tn cadrul aparatului central al unui minister sau al altei
autoritatl administrative centrale a unor subdiviziuni interne autonome (subdiviziunea
analizd, monitorizare si evaluare a politicilor publice, subdiviziunea integrare
europeana,[...])”.

Norma propusa, stabileste prerogativa Guvernuiui de a institui obligatia ministerelor sau al
altor autorita{i administrative centrale de a include in structura autoritatii anumite subdiviziuni
specializate. In acest sens, mentiondm faptul ci la categoria ,altei autorititi administrative
centrale” se atribuie autoritati care nu sunt in subordinea nemijlocitd a Guvernului, exercita
atributii specifice $u necesitd o abordare si structurd adaptatd acestora. In contextul dat,

aprobarea normei in redactia propusa instituie Guvernului discretii excesive de reglementare.

Recomandarea: Se recomanda autorului, excluderea sintagmel ,,sau al altei autoritati
administrative centrale”.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
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Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat Ia informatie, lipsa transparentej
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate §i sanctiuni necorespunzatoare
Proiectul nu implicd careva responsabilitdfi si nu necesitd referinte exprese Ila
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru Tncalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Cu titlu de obiectie generala vis-a-vis de prevederile proiectului

In contextul initierii revizuirii prevederilor Legii nr.64 din 30 mai 1990 cu privire la Guvern,
considerdam oportuna revizuirea complexd a prevederilor art.24 pct.2) si reglementarea
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor si altor autoritati care se atribuie la categoria
in speta.

Recomandarea: Se recomanda autorului completarea proiectului cu amendamente
corespunzdtoare celor sus-mentionate.
e

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la orggriizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative s¥'normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metbdolggiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si norrfative, Hprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2043

Cristina Chistol
iza anticoruptie
26 Februarie 2016

inspector al Directiei legislatie si

Prezentu! raport aste publicat pe pagina oficiala a

Centruiui National Anticcrupiie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr.64/90, nr.98/2012)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Art.lll al proiectului: ,Legea Cumularea | Prevederile art.14 alin.(5) al Legii nr.98/2012 | Se recomanda autorului
nr.98 din 4 mai 2012 privind | competentelor de |definesc ,nspectoratul de stat” in calitate de |revizuirea si excluderea
administratia publicd centrald |elaborare, control si |structura organizationala separatda in sistemul | din proiect a
de specialitate (Monitorul | sanctionare administrativ al unui minister, care se constituie | amendamentului propus.
Oficial al republicii Moldova, exclusiv pentru exercitarea functilor de
2012, nr.160-164, art.537), se supraveghere si control de stat in subdomenii sau
modifica si se completeaza in sfere din domeniile de activitate a ministerului.
dupa cum urmeaza: 4.Articolul Astfel, cadrul normativ in vigoare restricfioneaza
14, la alineatul (5) se exclude limita competentei functionale exercitate de catre
cuvintul ,exclusiv”;”. inspectoratul de stat (autoritate administrativa in
subordinea ministerului), atribuind acestuia funciii
exclusive de supraveghere si control. Prin urmare,
eliminarea din context a cuvintului ,exclusiv”,
poate constitui premise pentru cumularea
competentelor (de elaborare, control si
sanctionare) de catre entitatea vizata, exercitarea
unor atributii excesive de catre aceasta si riscuri
de coruptie aferente proceselor in speta.
2 |Artll pct5 al proiectului: | Competenta de a aplica | Redactia propusa nu evidentiazd | Se recomanda autorului

.Legea nr.98 din 4 mai 2012
privind administratia publica

prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

criterii/circumstante de inifiere a procedurii de
modificare a statului de personal/schemei de

reglementarea
criteriilor/circumstantelor




centrala de specialitate
(Monitorul Oficial al republicii
Moldova, 2012, nr.160-164,
art.537), se modifica si se
completeaza  dupd  cum
urmeaza: 5. Articolul 15: [..]
g/1) aproba sau modifica statul
de personal si schema de
‘Incadrare ale autoritatii
administrative  in  limitele
fondului de retribuire a muncii
si ale structurii gi efectivului-
limita stabilite de Guvern;”.

incadrare a autoritatii publice. Circumstanta in
cauza, instituie premise pentru interpretarea
arbitrara a normei si aplicarea discrefionara a
acesteia de catre subiectii destinatari si riscuri de
coruptie aferente proceselor reglementate.

de initiere a proceselor
sus-mentionate. In acest
sens, o solutie alternativa
este completarea normei,
dupad cuvintele ,sau
madificd” cu sintagma ,in
legatura cu modificarea
structurii, efectivului-
limita/marimii  salariului
lunar/de functie/tarifar”.

Artli  pct.9 al proiectului
JLegea nr.98 din 4 mai 2012
privind administrarea publica
centrala de specialitate
(Monitorul Oficial al republicii
Moldova, 2012, nr.160-164,
art.537), se modificd si se
completeaza dupa cum
urmeaza: 9. Articolul 30:
alineatul (9) va avea urmatorul
cuprins: (9) Guvernul poate
stabili obligativitatea instituirii
in cadrul aparatului central al
unui minister sau al altei
autoritati administrative
centrale a unor subdiviziuni
interne autonome
(subdiviziunea analiza,
monitorizare si evaluare a
politicilor publice,

Competenia de a aplica
prevedereal/luarea
deciziei fara criterii clare

Norma propusa, stabileste prerogativa Guvernului
de a institui obligatia ministerelor sau al altor
autoritati administrative centrale de a include in
structura  autoritati  anumite  subdiviziuni
specializate. In acest sens, mentionam faptul ca la
calegoria ,altei autoritdli administrative centrale”
se atribuie autoritafi care nu sunt in subardinea
nemijlocitd a Guvernului, exercita atributii specifice
$i necesita o abordare si structurd adaptata
aceslora. In contextul dat, aprobarea normei in
redactia propusa instituie Guvernului discretii
excesive de reglementare.

Se recomanda autorului,
excluderea sintagmei
.Sau al altei autoritafi
administrative centrale”.




subdiviziunea integrare
europeans,|...])".

Cu titlu de obiectie generala | Alte obiectii In contextul initierii revizuirii prevederilor Legii | Se recomanda autorulxi
vis-a-vis de  prevederile nr.64 din 30 mai 1990 cu privire la Guvern, | completarea proiectului
proiectului consideram oportund revizuirea complexd a |cu amendamente

prevederilor art.24 pct.2) si reglementarea |corespunzitoare celor
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor si | sus-mentionate.

altor autoritdti care se atribuie la categoria in
speta.




