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Protect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind capitalul familial

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul §i scopul legii
(1) Prezenta lege stabile^te beneficiarii, modul procedura de 

acordare a prestatie sociale pentru copii denumita Capital familial.
(2) Scopul prestatiei sociale Capitalul familial consta in 

acordarea sprijinului din partea statu! ui la na$terea copiilor, pentru 
asigurarea bunastarii, astfel incit acedia sa creasca in mediul familial 
natural, intr-o atmosfera de fericire, dragoste §i intelegere.

(3) Prestatia sociala Capitalul familial va fi acordata din bugetui 
de stat, prin intermediul Casei nationale de asigurari sociale §i a 
structurilor teritoriale.

Articolul 2. Sfera de actiune a prezentei legi
In condifiile prezentei legi, pot beneficia de prestafii sociale copiii 

persoanelor asigurate §i neasigurate, cetateni ai Republicii Moldova care 
domiciliaza permanent pe teritoriul Republicii Moldova.

Articolul 3. Notiuni principale
In sensul prezentei legi, urmatoarele nofiuni, semnifica:
Autoritate responsabila - institutia responsabila de gestionarea §i 

acordarea capitalului familial;
Beneficiar ~ copilul nascut de cetatenii asigurati §i neasigura^i ai 

Republicii Moldova, care i§i au domiciliul permanent in tara;
Capital familial ~ prestafie sociala unica acordata familiei la na^terea 

primului §i urmatorilor copii vii in scopul imbunatatirii condi^iilor de trai 
§i cre§terii natalitatii;

Certificat de capital familial - act eliberat pe numele copilului nou- 
nascut care certified dreptul de a beneficia de capital familial;

Solicitant - persoana care solicita eliberarea Certificatului de capital 
familial sau a mijloacelor financiare din contul capitalului familial.



Articolul 4. Dreptul la Capitalul familial
(1) De dreptul la Capitalul familial vor beneficia copii vii nascu{i 

de cetafenii Republicii Moldova, pe teritoriul Republicii Moldova, incepind 
cu 01 ianuarie 2020. .

(2) Familia este in drept sa utilizeze mijloacele financiare ale 
capitalului familial odata cu implinirea virstei de 3 ani a copilului.

(3) Pina la implinirea virstei de 3 ani a copilului, mijloacele 
financiare vor fi depozitate pe un cont special administrat de Casa 
nationala de asigurari sociale. Mijloacele financiare destinate capitalului 
familial nu vor fi utilizate de autoritatea responsabila in alte scopuri decit 
cele prevazute in prezenta lege.

(4) Cererea privind eliberarea Certificatului de capital familial se 
depune la autoritatea responsabila, in a carei raza teritoriala i$i are 
domiciliul, in termen de un an de la na§terea copilului.

(5) Mijloacele financiare din capitalul familial sint utilizate 
exclusiv pentru:

a) imbunatatirea condifiilor de trai ale familiei (procurarea locuintei, 
procurarea materialelor pentru constructia sau reparatia locuintei, 
procurarea utilajului tehnic, etc.);

b) educatia copiilor (pregatirea copilului pentru scoala la inceputul 
anului §colar, plata contractului de studii in cazul copiilor inmatriculati la 
studii intr-o institutie de invatamint privata, etc.);

c) intremarea sanatatii copilului (procurarea de medicamente, utilaje 
medicale, acoperirea cheltuielilor de tratament in cazul in care acestea nu 
sunt cuprinse in programul unic de asisten^a medicala);

d) reabilitarea copilului.
(6) Capitalul familial urmare^te copilul §i nu familia in care a fost 

nascut.
(7) Capitalul familial nu substituie alte prestatii, inlesniri, 

alocafii, servicii sociale acordate in condifiile legii.

Capitolul II
CUANTUMUL CAPITALULUI FAMILIAL. MODALITATEA

DE ACORDARE

Articolul 5. Cuantumul Capitalului Familial
(1) Valoarea nominala a capitalului familial va depinde de 

numarul copiilor minori proprii sau adoptivi crescuti §i educati la acel 
moment in familia nou-nascutului.

(2) Suma capitalului familial la na§terea primului copii este de 
trei salarii medii lunare pe economie pentru anul precedent, pentru al 
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doilea copil - cinci salarii medii lunare pe economic pentru anul precedent, 
iar pentru trei mai multi copii - sapte salarii medii lunare pe economie 
pentru anul precedent.

Articolul 6. Modalitatea de acordare certificatului de 
Capitalul Familial

(1) Certificatul privind capitalul familial se elibereaza de Casa 
nationala de asigurari sociale prin intermediul Caselor teritoriale de 
asigurari sociale, la cererea unuia dintre parinfii copilului nascut viu sau 
parinfilor adoptivi.

(2) Actele privind eliberarea certificatului de capital familial se 
depun in decursul unui an de la na$terea copilului.

(3) Casa teritoriala de asigurari sociale va elibera certificatul 
privind Capitalul familial, in termen de 6o de zile lucratoare de la data 
depunerii cererii cu anexarea tuturor actelor necesare.

(4) La cererea parintelui privind acordarea Certificatul privind 
capitalul familial se prezinta urmatoarele acte:

a) buletinul de identitate al solicitantului, in original §i in copie;
b) certificatul de na§tere a copilului, al copiilor in cazul familiei cu mai 

mulfi copii, in original §i in copie;
c) certificat privind componenfa familiei;
d) hotarirea instanfei de judecata privind incuviintarea adopfiei, in 

original §i copie, dupa caz;
e) hotarirea instantei de judecata privind divorful si stabilirea 

domiciliului copilului, dupa caz;
(5) confirmare de la locul de trai precum ca familia domiciliaza 

permanent pe teritoriul Republicii Moldova;
(6) In cazul parinfilor separate certificatul privind capitalul 

familial este oferit parintelui la care a fost stabilit domiciliul copilului.
(7) Dupa verificarea veridicitafii actelor prezentate, Casa 

teritoriala de asigurari sociale va transmite Casei Nationale de asigurari 
sociale datele de identificare a beneficiarului §i cuantumul Capitalului 
Familial.

(8) Casa nationala de asigurari sociale va perfecta Certificatul de 
capital familial, in termen de io zile lucratoare de la receptionarea 
informatie de la Casa teritoriala de asigurari sociale.

Articolul 7. Certificatul privind capitalul familial

Casa nationala de asigurari sociala va elabora modelul Certificatului 
de capital familial, care va confine urmatoarele elemente cheie:

a) date despre institufia emitenta: denumirea §i sediul;
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b) seria numerica a Certificatului;
c) date care definesc beneficiarul: numele, prenumele, date despre 

na^tere, codul personal de identificare;
djvaloarea capitalului familial;
e) spatiul destinat inscrierii datei, aplicarii ^tampilei autoritafii 

emitente §i semnatura persoanei responsabile.

Articolul 8. Modalitatea de acordare a mijloacelor 
financiare din contul Capitalului familial

(1) Dupa trei ani de la na§terea copilului, familia este in drept sa 
se adreseze Casei teritoriale de asigurari sociale cu cerere privind ridicarea 
mijloacelor financiare din contul beneficiarului.

(2) Familia este in drept sa solicite acordarea smnei depline a 
capitalului familial sau a unei par^i din capital.

(3) La cererea privind eliberarea mijloacelor financiare, 
solicitantul prezinta:

a) buletinul de identitate al solicitantului, in original §i in copie;
b) certificatul de na$tere al copilului, in original $i in copie;
c) hotarirea instan^ei de judecata privind incuviin{area adoptiei, in 

original §i copie, dupa caz;
d) hotatirea instanfei de judecata privind divorfiil §i stabilirea 

domiciliului copilului, dupa caz;
e) confirmare de la locul de trai al familiei;
f) certificatul privind capitalul familial, in original §i copie;
g) confirmare privind necesitatea utilizarii mijloacelor financiare 

(copia contractului de vinzare-cumparare a imobilului, copia contractului 
privind achizitionarea materialelor de constructie, copia contractului 
privind prestarea serviciilor de reparatie a imobilului; confirmare privind 
necesitatea efectuarii tratamentului medical sau de reabilitare care nu este 
acoperit de programul unic de asistenta medicala, precum $i alte acte, dupa 
caz).

(4) In cazul parintilor separati, drcptul de a ridica mijloacele 
financiare din contul capitalului familial ii revin parintelui la care a fost 
stabilit domiciliul copilului §i care se ocupa de cre$terea, educa^ia $i 
intretinerea acestuia.

(5) Casa teritoriala de asigurari sociale va examina cererea 
solicitantului privind acordarea mijloacelor financiare din contul 
Capitalului familial in termen de 30 de zile lucratoare. In cazuri 
exceptionale, cererea de eliberare a mijloacelor financiare din contul 
capitalului familial poate fi satisfacuta in termen restrins, in baza deciziei 
conducatorului autoritatii responsabile;
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(6) Decesul copilului duce la anularea dreptului familiei de a 
ridica mijloacele financiare neutilizate din contul Capitalului Familial.

Articolul 9. Dreptul copilului orfan sau a copilului ramas 
fara ocrotire parinteasca de folosire a capitalului familial

(1) In cazul copilului ramas fara ocrotire parinteasca sau a 
copilului orfan mijloacele financiare din capitalul familial li vor fi acordate 
acestuia, in baza cererii, la implinirea majoratului.

(2) Copilul orfan §i ramas fara ocrotire parinteasca va solicita 
eliberarea mijloacelor financiare din capitatul familial prin intermediul 
Casei teritoriale de asigurari sociale in raza teritoriala in care i§i are 
domiciliul. La cererea de eliberare a mijloacelor financiare, acesta va 
prezenta:

a) buletinul de identitate §i certificatul de na§tere, in original §i in 
copie;

b) certificatul de capital familial, in original §i in copie;
c) confirmare privind necesitatea utilizarii mijloacelor financiare 

(copia contractului de vinzare-cumparare a imobilului, copia contractului 
privind achizitionarea materialelor de constructie, copia contractului 
privind prestarea serviciilor de reparatie a imobilului; confirmare privind 
necesitatea efectuarii tratamentului medical sau de reabilitare care nu este 
acoperit de programul unic de asistenta medicala, pre cum §i alte acte, dupa 
caz).

(3) In cazul in care copilul orfan si ramas fara ocrotire parinteasca 
nu define Certificatul de capital familial, Casa teritoriala de asigurari 
sociale va verifica in sistemul informational existenfa certificatului eliberat 
pe numele copilului si va satisface cererea. In situafia in care in sistemul 
informational lipse^te informafia despre perfectarea certificatului de 
capital familial pe numele copilului orfan sau a celui ramas fara ocrotire 
parinteasca, dar nasterea lui a avut loc dupa 01 ianuarie 2021, Casa 
teritoriala va satisfacere cererea solicitantului.

Capitolul III
Atributiile autoritatilor responsabilc. Cooperarea 

intersectorial a

Articolul 10. Atributiile Casei Nationale de asigurari sociale
In sensul prezentei legi, Casei nationala de asigurari sociale ii revin 

urmatoarele atributii:
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a) elaboreaza si implementeaza sistemul informational privind 
Capitalul familial;

b) administreaza conturilor definatorilor Capitalului familial;
c) elibereaza in termen de 10 zile lucratoare Certificatul de Capital 

familial §i il remite Casei teritoriale de asigurari sociale;
d) examineaza litigiile aparute dintre solicitantul Certificatului de 

capital familial sau a solicitantului de Capitalului familial $i Casele 
teritoriale de asigurari sociale.

Articolul 11. Atributiile Caselor teritoriale de asigurari 
sociale

In sensul prezentei legi, Caselor teritoriale de asigurari sociale le revin 
urmatoarele atributii:

a) examineaza cererile de eliberare a Certificatelor de capital familial 
§i cele de eliberare a mijloacelor financiare din contul Capitalului familial;

b) verifica veridicitatea actelor prezen late de solicitant;
c) satisface sau refuza satisfacerea cererii privind eliberarea 

Certificatului de Capital familial sau a mijloacelor financiare din contul 
Capitalului Familial;

d) informeaza solicitantul, in termen de 60 de zile, despre decizia 
adoptata privind eliberarea Certificatului de capital familial;

e) informeaza solicitantul, in termen de 30 de zile, despre decizia 
adoptata privind eliberarea mijloacelor financiare din contul capitalului 
familial;

f) elibereaza suma solicitata din contul Capitalului familial;
g) fine evidenfei beneficiarilor de Capital familial §i a mijloacelor 

financiare din conturi;
h) informeaza anual familia despre mijloacele financiare de{inute in 

contul Capitalului familial;
i) elaboreaza si prezinta semestrial §i anual rapoarte privind 

activitatea desfa^urata pe acest segment Casei Nationale de asigurari 
sociale, in baza criteriilor stabilite.

Articolul 12. Colaborarea intersectoriala
(1) Casele teritoriale de asigurari sociale vor colabora cu 

Direcfiile de asistenta sociala §i protecfia familiei, Inspectorate^ de police, 
Centrele medicilor de familie, institutiile de invatamint §i Departamentul 
police! de frontiera, pentru a verifica veridicitatea informa^iei prezentate 
de solicitant §i evitarea utilizarii neconforme a mijloacelor financiare.
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(2) In fiecare caz de scoatere a copilului din familie cu sau fara 
decaderea parintilor din drepturile parinte§ti, Directia de asistenta sociala 
§i protectia familiei va informa imediat Casa teritoriala de asigurari sociale, 
in scopul evitarii utilizarii de catre parinti a mijloacelor financiare din 
contul Capitalului familial.

Capitolul IV 
Raspunderea

Articolul 13. Raspunderea pentru incalcarea prezentei legi
Incalcarea prevederilor prezentei legi atrage raspunderea disciplinary 

civila, contravenfionala sau penala, in conformitate cu legislafia in vigoare.

Capitolul V
DISPOZIJII FINALE §1TRANZITORII

Articolul 14.
(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova.
(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a 

prezentei legi:
a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislafiei in 

vigoare in concordanfa cu prezenta lege;
b) va aduce actele sale normative in concordanfa cu prezenta lege;
c) va elabora §i va adopta modelul Certificatului de Capital Familial §i 

alte acte normative necesare pentru implementarea prezentei legi.

PRE^EDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA INFORMATTVA
la proiectul de lege privind capitalul familial

1, Denumirea autorului §i, dupa caz, a participan(ilor la
elaborarea proiectului ___________ ________________

Prezentul proiect de lege a fost elaborat de catre deputatf din Fractiunea 
Blocului Comuni§tilor §i Sociali^tilor in corespundere cu art. 73 din 
Constitutia RM §i art. 47 alin.(3) din Regulamenul Parlamentului, aprobat 
prin Legea nr.797/1996
2, Condi|iile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ §i
finalitatile urmarite:_________________________________

Pentru ca orice copil sa aiba 0 copilarie fericita §i sa se bucure spre binele 
sau §i spre binele societafii, adunarea Generala a Natiunilor Unite, la 20 
noiembrie 1959 a adoptat Declaratia drepturilor copilului.

Ulterior, la 20 noiembrie 1989, membrii Adunarii Generale a 
Organiza^iei Natiunilor Unite, fiind convin^i ca familia este unitatea 
fundamentala a societafii §i ca copii trebuie sa beneficieze de protecfia §i 
asistenfa de care au nevoie pentru a putea sa joace rolul lor deplin in 
societate; recunoscind ca pentru deplina si armonioasa dezvoltare a 
personalitatii sale, copilul trebuie sa creasca intr-un mediu familial, intr-o 
atmosfera de fericire, dragoste §i intelegere, au adoptat Conven^ia 
international^ cu privire la drepturile copilului, care a fost ratificata de 
Republica Moldova §i a intrat in vigoare la 25 februarie 1993.

In conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, statul 
trebuie sa faciliteze, prin masuri economice si prin alte masuri, formarea 
familiei, sa ocroteasca maternitatea, copii §i tinerii. De asemenea, statul este 
obligat sa acorde ajutor §i ocrotire speciala mamei §i copilului, sa acorde 
alocatii necesare pentru copii. Sa ia masurile necesare pentru ca fiecare sa 
aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure bunastarca, cuprinzind hrana, 
imbracamintea, locuinta, etc.

Astfel, in scopul asigurarii prevederilor constitutionale privind 
asigurarea dreptului la ajutor, ocrotire speciala a copiilor si familiilor cu copii, 
precum §i sporirea cre^terii natalitatii in Republica Moldova, se inainteaza cu 
titlu de initiative legislative prezenta lege ordinara.

3. Principalele prevederi ale proiectului, obiectivele urmarite §i 
solutiile propuse___________________________________

Proiectul de lege este structure t in cinci capitole.
Capitolul I cuprinde obiectul §i scopul legii; sfera de actiune; notiuni 

principale, precum: autoritate responsabila, beneficiar; capital familial, 
certificat de capital familial, persoana asigurata §i persoana neasigurata, 
solicitant; dreptul la capital familial.
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Capitolul II prevede cuantumul capitalului familial §i modalitatea de 
acordare a certificatului de capital familial, certificatul privind capitalul 
familial; modalitatea de acordare a mijloacelor financiare din contul 
capitalului familial; dreptul copilului orfan sau a copilului ramas fara ocrotire 
parinteasca de folosire a capitalului familial.

Astfel, potrivit proiectului de lege ’’Capital familial” - care este о 
prestafie sociala unica acordata la na^terea copiilor vii, precum §i pentru copii 
adoptivi, in scopul imbunatafirii conditiilor de trai a familiei; precum $i 
notiunea de ’’Certificat privind capitalul familial” - care nu va fl altceva decit 
un act eliberat pe numele copilului nascut viu care certified dreptul de a 
beneficia de prestafia sociala unica la na§tere.

In condifiile acestei legi, de dreptul la Capitalul familial vor beneficia 
familiile care au nascut sau adoptat copii de la data de i septembrie 2024. De 
mijloacele financiare din contul Capitalul familial, familiile vor putea 
beneficia la data implinirii de catre copii a virstei de 3 ani. Se propune ca 
familia sa solicite Certificatul de Capital familial in decursul primului an de 
la na§terea copilului, deoarece potrivit Legii cu privire la actele de stare civila, 
in decursul 1 an se trece in Registrul actelor de stare civila na^terea copilului. 
In cazul in care familia nu va solicita eliberarea Certificatului Familial in
perioada stabilita, ulterior nu va mai avea acest drept. Prin aceasta 
reglementare, autorul mizeaza §i pe documentarea copiilor la na§tere.

In art. 5 alin. (1) s-a explicat ca valoarea capitalului familial va depinde 
de numarul copiilor mi nori proprii sau adoptivi crescuti si educafi la acel 
moment in familia nou-nascutului, ceea ce inseamna ca nu vor fi luafi in 
calcul copii tutelati, luafi sub tutela sau aflati in plasament in acea familie, 
deoarece ace§ti copii §i aceste familii deja beneficiaza de suportul statului.

Totodata, dupa cum s-a menfionat supra, Capitalul familial este destinat 
imbunatafirii condifiilor de trai, procurarii unei locuinte, tratament §i/sau 
reabilitare a copiilor.

Beneficiarii Capitalului familial vor fi copii persoanelor asigurate §i 
neasigurate care domiciliaza permanent pe teritoriul Republicii Moldova, iar 
suma Capitalului familial va varia in dependent de numarul copiilor nascuti, 
crescuti si educati in familie, §i anume: la na^terea primului copii, cuantumul 
capitalului familial va fi de trei salarii medii pe economie pentru anul 
precedent, pentru urmatorul copii va fi de cinci salarii medii pe economie, iar 
pentru trei §i mai multi copii - §apte salarii medii pe economie.

In cazul parintilor separati, dreptul de a dispune de mijloacele financiare 
din contul Capitalului familial ii revine parintelui cu care domiciliaza copilul, 
in temeiul hotaririi judecatore§ti. Totodata, in cazul copilului ramas fara 
ocrotire parinteasca sau a copilului orfan, acesta va avea dreptul de a dispune 
de mijloacele financiare la implinirea majoratului.
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Capitalul familial urmare^te copilul §i nu familia in care s-a nascut 
copilul. In caz de deces a copilului pina la virsta de 3 ani familia nu va mai 
intra in dreptul de a utiliza mijloacele financiare din capitalului familial la fel, 
daca copilului a decedat ulterior, iar din cont nu au fost ridicata toata suma, 
familia nu va avea dreptul sa solicite partea ramasa.

Capitolul III stabileste atributiile Casei nationale de asigurari sociale si 
a Caselor teritoriale de asigurari sociale, colaborarea intersectoriala.

Capitolul IV reglementeaza raspunderea pentru incalcarea prevederilor 
legii, iar in Capitolul V se refera la dispozitiile finale si tranzitorii.

4. Fundamentarea economico-financiara_________________
Implementarea prezentei legi va necesita alocarea suplimentara de 

mijloace financiare bugetare.
Alocarea mijloacelor financiare bugetare respective pot fi efectuate prin 

redistribuirea veniturilor §i cheltuielilor din bugetui de stat pentru a.2024, 
cre§terea gradului de colectare a unor impozite §i taxe precum §i 
intreprinderea masurilor de colectare a restanfelor care la situa^ia din 01 
ianuarie 2024 constituie peste 1,5 miliarde lei.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Proiectul de lege se incadreaza in categoria actelor legislative organice 

prin prisma continutului §i specificul de reglementare a relafiilor social- 
economice.Dupa adoptarea proiectului de lege, Guvernul, va aduce actele sale 
normative in concordanta cu prevederile prezentului proiect de lege.

6. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor actului 
normativ in vigoare

Proiectul de lege modifica cadrul normativ in vigoare cu privire la 
protecfia sociala a familiilor cu copii. In vederea implementarii prezentului 
proiect de lege, Guvernul urmeaza sa aduca actele sale normative in 
concordanta cu prevederile acestuia, precum §i sa dispuna alocarea unor 
mijloace suplimentare din contul bugetului de stat prin alocarea acestora in 
bugetui asigurarilor sociale de stat. Aditional, modificarile urmeaza a fi aduse 
la cuno§tinfa publicului larg, a§a cum dau na^tere unor drepturi si raporturi 
juridice noi.

Deputati in Parlament
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