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PROIECT

LEGEA _
cu privire la statutul limbii ruse pe teritoriul Republicii Moldova

Parlamentul adopt prezenta lege organici.

Capitolul I
Dispozitii generale

Art. 1 - Obiectul de reglementare gi scopul prezentei legi

(1) Prezenta lege reglementeaza statutul juridic si modul de functionare limbii ruse pe
teritoriul Republicii Moldova in vederea indeplinirii prevederilor art.13 alin.(2) din
Clqnstitui,:ia Republicii Moldova si ale altor acte legislative si normative din domeniu.

(2) Statutul limbii moldovenesti, ca limba de stat in Republica Moldova, este previzut
de art.13 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si are menirea sa consolideze
suveranitatea statului s creeze garantiile necesare pentru implementarea sa deplinid si
cuprinzitoare in toate sferele vietii politice, economice, sociale si culturale.

(3) Republica Moldova garanteaza tuturor cetitenilor studierea limbii moldovenesti.

(4) Statul recunoaste si protejeazé pe intreg teritoriul Republicii Moldova, dreptul la
pastrarea, la dezvoltarea si la functionarea limbii ruse, inclusiv in contextul executdrii
Directivelor UE in parte ce tine de drepturile ale persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale.

Art. 2 - Notiuni si modul de aplicare prezentei legi

(1) Republica Moldova asiguré conditiile necesare pentru utilizarea si dezvoltarea
limbii ruse ca limba de comunicare interetnica pe teritoriul térii.

(2) Limba rusi, in calitate de limbé de comunicare interetnicd, se foloseste pe teritoriul
Republicii Moldova alédturi de limba moldoveneasca.

(3) Statul garanteazi ocrotirea dreptului la dezvoltarea educatiei si culturii in limba
rusd, ca limba materna a cetétenilor séi care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova.

(4) Prezenta lege nu reglementeazi utilizarea limbilor, inclusiv limbii ruse, in sfera
vietii private.

(5) In sensul prezentei legi prin minoritate nationala se intelege orice comunitate de
cetdteni moldoveni, care triiesc pe teritoriul Republicii Moldova in hotarele actuale din
momentul constituirii statului, numeric inferioard populatiei majoritare, avand propria
identitate etnicd, exprimati prin traditii, cultur, istoria, limba, religie, pe care doreste sé o
péstreze, sd o promoveze, sd 0 exprime, precum $isd o dezvolte.

- (6) in intelesul prezentei legi, minoritatile nationale din Republica Moldova sunt
comunititile: ucraineand, gigiuza, rusd, bulgard, evreiascd, romand, polonezd, romi
(figand), greacd, armeand.

Art. 3 - Principii de aplicare a prezentei legi

Prezenta lege se bazeazd pe urmaétoarele principii:
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a) utilizarea limbilor este un drept fundamental garantat de Constitutia Republicii
Moldova, Conventia Europeand pentru Apéararea Drepturilor Omului si a Libertitilor
Fundamentale (aprobatd la Roma pe data de 04.11.1950 si ratificatd de Republica Moldova
prin Hotérirea Parlamentului nr.1298-XI1I din 24.07.1997), Directivele Uniunii Europene,
precum si de acordurile internationale la care Republica Moldova este parte;

b) statul respectd dreptul de utilizare liberd si de dezvoltare a limbii ruse si limbilor
materne ale minoritatilor nationale de citre cetiteni §i garanteaza protectia impotriva
incdlcdrii acestui drept de cétre terti;

~ ¢) asigurarea respectirii si punerea in aplicare prevederilor art. 13 alin.(2) din
Cdnstitutia Republicii Moldova In ceea ce priveste limbile si drepturile lingvistice ale
cetdtenilor, inclusiv persoanelor apartindnd minoritatilor nationale;

d) discriminarea lingvisticd In orice form# este interzisd pe teritoriul Republicii
Moldova; '

e) statul recunoaste si garanteazi accesibilitatea lingvisticd a tuturor serviciilor si
proceselor legate de asigurarea drepturilor fundamentale ale omului, precum si a tuturor
informatiilor despre acestea, in conditiile prezentei legi si altor acte normative;

f) in scopul dezvoltdrii culturii multietnice, statul garanteazi functionarea si ocrotirea
limbilor tuturor minoritétilor nationale/grupurilor etnice care locuiesc pe teritoriul tarii.

Capitolul X
Cu privire la functionarea limbii ruse
pe teritoriul Republicii Moldova

Art.4 - Functionarea limbii ruse in sistemul de educatie si invatamént

(1) Copilul, piarintele sau oricare alt reprezentant legal instituit, dupi caz, are dreptul
de a alege limba si tipul educatiei copiilor minori.

(2) Persoanele apartindnd minoritatilor nationale au dreptul de a invati in limba
moldoveneascd si/sau limba rusd si/sau limba maternd, de a beneficia de educafie si
invitimant in unitati si institutii de stat cu predare cét in limba moldoveneasci, atat si limba
rusd sau limba maternd, la toate nivelurile, formele si tipurile de Invatimant, in conditiile
legislatiei in vigoare. '

(3) Organizatiile si asociatiile cetitenilor apartindnd minoritatilor nationale au
dreptul de a infiinta, organiza si de a asigura functionarea unititilor si institutiilor de
iﬁvégﬁmém particulare in limba maternd sau limba moldoveneascd sau limba rus3, unitati si
institutii care, in conditiile legii, pot beneficia de subventii din bugetul public national sau
bugetele unititilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi si doi.

(4) Cultele religioase au dreptul de a Infiinta, organiza si de a asigura functionarea
unitatilor si institutiilor de Invitimant confesionale in limba moldoveneasci, rusi sau a lor
maternd, unitdfi si institufii care, in conditiile legislatiei In vigoare, pot beneficia de
subventii din bugetul public national sau bugetele unititilor administrativ-teritoriale de
nivelul inti si doi.

(5) In fnvatamantul preuniversitar cu predare in limba minoritatilor nationale toate
disciplinele scolare pot fi studiate In limba moldoveneasca, rusa sau a lor materna.



(6) Statul are obligatia si asigure programele scolare adecvate si manualele
elaborate cu scopul Insusirii eficiente a limbii moldovenesti pe tot parcursul invatimantului
preuniversitar, ludnd in consideratie nevoile specifice fiecéreia dintre minorititile nationale.

Art. 5 - Folosirea limbii ruse si limbilor minorititilor nationale in mijloacele de
informare in masa (mass-media).

(1) Persoanele apartinind minoritétilor nationale au dreptul s difuzeze si si-schimbe
informatii in limba moldoveneasca, limba rusi sau a lor materni si si aiba acces la aceste
informatii. Statul acorda sprijin financiar mijloacelor de informare in masi (mass-media), in
conditiile legislatiei In vigoare,

(2) Posturile publice de radiodifuziune si de televiziune asigurd, la ore adecvate si cu
posibilititi de audiere, respectiv, vizionare pe intregul teritoriu al t{arii, spatii pentru
emisiunile in limba rusi si in limbile minoritatilor nationale.

(3) Conducerea redactiilor in limba rusi sau in limbile minorititilor nationale de la
posturile publice de radiodifuziune si de televiziune este numits nurnai dupa consultatii si
cu acordul organizatiilor reprezentative ale minoritatilor nationale.

Art. 6 - Folosirea limbii ruse sau limbii minoritatii nationale in unitatea administrativ-
teritoriald in care cetétenii apartinnd unei minorititi nationale au o pondere semnificativi

(1) In unititile administrativ-teritoriale in care cetatenii apartinand unei minoritéti
nationale au o pondere semnificativi, autorititile publice locale de nivelul intéi si doi in
conditiile Legii privind administratia publica locala nr. 436/2006, se asigura:

a) folosirea limbii ruse sau limbii minoritétii nationale n scris si oral in relatiile
cu autoritdtile administratiei publice locale, precum si cu serviciile publice deconcentrate;

b) inscriptionarea denumirii localitatilor, a strizilor, precum si a denumirii
institutiilor publice si in limba rusd sau in limba minorititii nationale respective;

'c) publicarea actelor administrative si normative si in limba rusd si/sau in limba
minoritdtii nationale respective;

d) comunicarea la cerere a actelor administrative individuale si in limba rusi sau
in limba minoritétii nationale respective;

e) folosirea limbii ruse sau limbii minoritdtii nationale respective in sedintele

consiliilor locale, raionale si municipale, precum si ale Adunérii Populard a UTA Gagauz-
Eri ; . '
f) organizarea unor cursuri pentru recalificare profesionald si in limba

moldoveneascd si, dupd caz, in limba minoritétii nationale respective;
g) posibilitatea organizérii cursurilor si examenelor pentru obtinerea permisului

de conducere auto si in limba rusé sau in limba minoritétii nationale respective.

(2) Autoritétile publice centrale, la cererea organizatiei reprezentative a minorititii
nationale din unitatea administrativ-teritoriald in care cetitenii apartindnd acestei minoritati
nationale au o pondere semnificativd, vor asigura, in conditiile legislatiei in vigoare,
publicarea actelor cu caracter normativ de interes general si in limba rusi si/sau in limba
minoritdtii respective. :

(3) In cadrul unititilor administrative-teritoriale, in care cetitenii apartinind
minoritatilor nationale au, in conditiile prezentei legi, o pondere semnificativ, in institutiile
sanitare, azilurile pentru Dbétréni, centrele de plasament si/sau de asistentd sociald, se
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angajeazi si personal medico-sanitar de specialitate care, afari de limba moldoveneasca,
cunoagte limba rusi sau limba minoritatii nationale respective.

(4) Autoritdtile publice centrale si locale de nivelul intéi si doi, institutiile culturale,
institutiile de Invatamant cu limba de predare in limba rusi sau in limba minoritatii nationale,
cultele recunoscute de lege, pot emite inscrisuri, certificate si diplome, procese-verbale, prin
urmare, pot folosi orice inscrisuri cu caracter economic i in limba rusd sau in limba
minoritdtilor nationale respective, mentiondnd datele in limba moldoveneascd. Actele
intocmite in modul indicat supra se considerd valabile de cétre autorititile competente.

Art. 7 - Modul de folosire datelor personale in limba rusd sau in limba minorititii
nationale

(1) Autoritatile publice competente vor folosi, cu ocazia intocmirii actelor de stare
civili, numele si prenumele persoanei in limba rusi sau in limba minoritatii nationale de care
apartine si vor respecta regulile de ortografie ale acesteia.

(2) Este interzisd traducerea sau transcrierea cu o alta ortografie a numelui si
prenumelui fard acceptul persoanei respective.

(3) in cazul intocmirii actelor de stare civild, precum si altor documente oficiale, in
limba rusd sau, dupd caz, in limba minorititii nationale statul prin autoritatile sale
competente asigurd protejarea datelor personale (numele, prenumele etc.) persoanclor
apar‘g_inﬁnd minoritétilor nationale in conditiile Legii nr.133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal.

Art. 8 - Folosirea limbii ruse sau limbii materne a minoritétilor nationale in relatii cu
autoritétile publice

(1) in relatiile cu autoritatile publice, cu administratia publicd centrald si locala, cu
institutiile publice, precum si cu intreprinderile si organizatiile situate pe teritoriul Republicii
Moldova, limba de comunicare verbald si scrisd este, la alegerea cetdfeanului, limba
moldoveneascd sau limba rusé, ca limba de comunicare interetnicd, sau limba materni a
minorititilor nationale. In UTA Gigauzia, in relatiile mentionate mai sus, este garantat
dreptul cetdteanului de a utiliza si limba gigauzi. in zonele unde majoritatea populatiei este
de etnie ucraineans, rusa, bulgard sau de altd etnie, pentru comunicare este utilizatd limba
de stat, limba matern# sau orice altd limba acceptatd de majoritatea populatiei. '

(2) Statul garanteazi persoanelor apartinind minoritétilor nationale dreptul de a se
exprima liber in limba rusd sau in limba lor maternd, in fata instantelor de judecatd, in
conditiile legii. Urmérirea penald si procedurile judiciare in cauze penale, civile,
contraventionale si in arbitraj in Republica Moldova se desfésoard in limba moldoveneasci,
sau Tntr-o limbd acceptatd de majoritatea persoanelor participante la proces. Documentele de
urmérire penald si judiciare se inméneaza banuitului, invinuitului si inculpatului in traducere
in limba pe care o poseda. '

(3) Statul garanteazd persoanclor apartindnd minoritifilor nationale dreptul de a-si
incheia césdtoria in fata colaboratorului responsabil al Institutiei Publice Agentia Servicii
Publice” in limba rusd sau in limba lor materni.

(4) In vederea garantarii si exercitarii drepturilor previzute la art. 3-7, statul va asigura
instruirea corespunzéitoare a acelor functionari publici, colaboratori de politie, grefieri si a



traducétori autorizati, care in conformitate cu prevederile legale, trebuie sd cunoascd, afara

de limba moldoveneascd, si limba rusd sau limba unei minorititii nationale.

Art.9 - Folosirea limbii ruse In domeniul stiintei, educatiei si culturii

(1) Republica Moldova garanteaza cetdtenilor dreptul la educatie in limba
moldoveneascd si In limba rusd, ca limbad de comunicare interetnicd, la toate nivelele
sistemului educational. Republica Moldova creeazi conditiile necesare pentru dezvoltarea
stiintei, inovarii si culturii nationale moldovenesti, precum si pentru activitatea stiintifica si
culturalad in alte limbi ce functioneazi pe teritoriul acesteia. Sustinerea tezelor are loc in
limba de stat, in limba rusé sau intr-o altd limb4, stabilitd de consiliul specializat respectiv.

(2) Ministerul Educatiei si Cercetéirli dezvoltd programe speciale de invitamént
bilingv .si multilingv (una dintre componentele cirora este limba moldovenesti) pentru
institutiile de Invdtdmant publice din tard si alocd finantare suplimentari pentru
1mplementarea componentei de limbd moldoveneasci.

(3) Autoritatile publice regionale si locale pot elabora programe spemale de

invatamant bilingv s1 multilingv pentru institutiile de invéatdmant publice din jurisdictia lor.

(4) Autoritétile publice centrale, prin intermediul Agentiei Relatii Interetnice, oferd
tuturor locuitorilor Republicii Moldova oportunititi echitabile de a studia limba
moldoveneascad suplimentar fa{i de programul scolar.

(5) Autoritatile publice centrale, prin intermediul Ministerului Educatiei si Cercetarii,
asigurd instruire In limba de comunicare interetnicd (limba rusa).

Capitolul III
Functionarea limbii ruse in relatii interetnice si garantii din partea statutului

Art. 10 Functionarea limbii ruse in cadrul autoritétilor publice
(1) Autoritétile publice centrale si locale au obligatia de a accepta si de a asigura

functionarea limbii ruse in cadrul acestor autoritdti in limitele prevazute de Constltutla
Republicii Moldova si prezenta lege. :

(2) In exercitarea drepturilor si libertitilor ce decurg din prezenta lege, orice
persoand aparfindnd unei minoritéfi nationale va respecta legislatia In vigoare a Republicii
Moldova, drepturile celorlalti, in special ale persoaneclor apartindnd majorititii sau altor
minoritéfi nationale.

(3) Activititile de secretariat In autorititile publice centrale si In administratia publici
locald de nivelul int4i si doi se efectueazd in limba moldoveneascd, iar la solicitare, se asigura
traducerea in limba rusa. _

(4) In UTA Giagiuzia, activititile de secretariat in cadrul autorititilor publice si in
administratia publicd locala se efectueaza in limba moldoveneascd, iar la solicitare, in limba
gigduzd sau in limba rusa.

(5) In cadrul desfasurarii diverselor evenimente si a activitdtilor de secretariat in
autoritdtile publice si In administratia publici locald de nivelul intéi si doi in regiunile in
care majoritatea compactd a populatici este vorbitoare de limba ucraineand, rusi, bulgara

sau de oricare altd limba4 se utilizeazi limba moldoveneasci, ca limba de stat si, la solicitare,
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limba rusd, ca limb# de comunicare interetnica, sau orice altd limba acceptatd de majoritatea
populatiei din aceastd regiune.

(6) Actele oficiale ale autoritétilor publice si in administratia publica locali de nivelul
intai si doi se intocmesc si se adoptd in limba moldoveneascd, urménd si fie traduse in limba
rusi, iar In UTA Gégéuzia se traduc si In limba gagauza.

(7) Autoritatile publice, administratia publicd locald de nivelul intdi i doi, institutiile
publice, intreprinderile primesc si examineazi cererile scrise sau verbale depuse de cetifeni
in limba moldoveneasci sau in limba rusd, iar in UTA Gigauzia se primesc si se examineazi
cele depuse in limba de stat, in limba gégéduza sau in limba rusa.

(8) Formularele si textele administrative de uz curent se elibercazd in limba
moldoveneasca si, la solicitarea cetdteanului, in limba rusi, iar in UTA Gigiuzia se
elibereaza, la solicitarea cetdteanului, si In limba gigiuzi.

(9) Autorititile publice, administratia publicd locald de nivelul Intdi si doi, institutiile
publice, intreprinderile si alte organizatii accepta si examineaza actele prezentate de cetéteni
in limba moldoveneascd sau in limba rusa, iar in UTA Gégauzia se accepti si se examineaza
cele prezentate In limba de stat, in limba gdgduza sau In limba rusa. Pentru actele prezentate
in alte limbi se anexeazd traducerea in limba moldoveneasca.

(10) In cazul divergentelor intre prezenta lege si legile speciale care reglamenteaza
statutul juridic UTA Gagauz-Eri urmeaza a fi aplicate prevederile legilor speciale.

Art. 11 Drepturile generale ale persoanelor apartindnd minoritétilor nationale si
functionarea limbii ruse

(1) Republica Moldova, ca stat, recunoagte si garanteazd persoanelor apartindnd
minoritdtilor nafionale dreptul la pé#strarea, promovarea, dezvoltarea, precum si la
exprimarea identititii lor lingvistice, etnice, culturale, istorice si religioase, precum si dreptul
de a folosi limba rusa.

(2) ) Statul recunoaste $i garanteazd persoanelor apartindnd minoritatilor nationale
dreptul la exprimarea libera a identitétii nationale in toate domeniile vietii politice, sociale,
stiintifice, culturale st economice, cit in limba lor matern4, atat si in limba rusd .

(3) Toate persoanele sunt egale in fata legii si sunt Indreptétite fird nici o discriminare
la protectia egald a acesteia. |

Art. 12 Alte garantii din partea statutului pentru persoanele aparfinind minoritdtilor
nationale in partea ce tine de funcfionarea limbii ruse si limbilor lor materne

(1) Statul, precum si autorititile lui publice, incurajeazi spiritul de tolerantd, dialogul
intercultural si va lua méasuri efective pentru promovarea respectului reciproc, intelegerii si
cooperdrii dintre toti cetifenii, indiferent de identitatea lingvistic3, etnica, culturala, istorica
sau religioasd a acestora, indeosebi In domeniile educatiei, culturii §i al mijloacelor de
informare in masa (mass-media). '

(2) Autoritétile publice vor lua mésuri corespunzitoare pentru a proteja  persoanele
care ar putea fi victime ale amenintarilor sau actelor de discriminare, ostilitate sau violents,
datoritd identitétii lor etnice, culturale, lingvistice, istorice sau religioase.

(3) Orice discriminare sau incitare la discriminare pe criteriul apartenentei la o
comunitate nationald atrage raspunderea contraventionala a persoanei vinovate, in cazul in .
care nu intrd sub incidenta legii penale.



(4) Nu constituie discriminare, potrivit legii, masurile luate de autorititile publice sau
de persoanele juridice de drept privat in favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau
a unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltdrii lor firesti si realizarea efectivé a egalitatii
de sahse a acestora in raport cu alte persoane, grupuri de persoane sau comunititi, precum
masurile pozitfve ce vizeazi protectia grupurilor defavorizate.

Art. 13 Identitatea comunitatilor minorititilor nationale

(1) Identitatea comunitétilor minoritatilor nationale constituie o valoare fundamentald
a statului, recunoscutd si protejatd prin legislatia nationala, Directive Uniunii Europene,
acordurile si tratatele internationale, inclusiv bilaterale, ale cdror parte este Republica
Moldova. 4 .

(2) in intelesul prezentei legi elementele identitdtii sunt: limba, cultura, istoria si -
monumentele istorice, patrimoniul cultural mobil, traditiile, religia.

(3) Aceste elemente se pdstreazd, se exprimd si se dezvoltd prin institutii de
invatdmant, de culturd, prin mijloace de informare In masa, precum si prin institutiile cultelor
recunoscute de lege. _

(4) Exprimarea libera a identitdtii nationale, sau exercitarea ori neexercitarea
drepturilor prevdzute in prezenta lege, nu poate aduce nici un dezavantaj sau prejudiciu
pentru persoanele apartinind unei minoritéti nationale. |

(5) Persoanele apartindnd minorititilor nationale isi pot exprima liber gindurile,
opiniile, credinta, si creatiile de orice fel prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete
sau prin alte mijloace de comunicare in public (mass-media).

(6) Nici un act normativ nu poate ingradi folosirea limbii materne a minorititilor
nationale in exercitarea dreptului prevazut la alin. (5). .

Art, 14 Obligatiile autorititilor publice in relafii cu minorit#tile nationale in partea ce
tine de functionarea limbilor

(1) Statul in persoana autorititilor publice competente recunoagte §i garanteazi
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale dreptul de a tréi liber pe teritoriul Republicii
Moldova, de a pastra legiturile traditionale constituite in decursul istoriei in acele zone ale
tarii, unde se regésesc in mod traditional.

(2) Autoritétile publice competente sunt obligate, ci in toate problemele ce-
privesc drepturile persoanelor apartindnd minoritétilor nationale, inclusiv in partea ce tine
de functionarea limbii lor materne sau limbii ruse, vor lua in consideratic  vointa
reprezentantilor minoritétilor nationale respective.

(3) Statul in persoana autoritétilor publice competente asigurd persoanelor apartindnd
minoritatilor nationale conditiile privind péstrarea contactelor s§i legaturilor
traditionale/istorice cu persoane cu care au in comun identitatea lingvistica, etnic, culturald -
sau, dupd caz, religioasd care se afld in mod legal in alte state, in special in
domeniile culturii, invatdmantului, formarii profesionale si educatiei permanente, dupi caz,
relatiilor economice.

Art. 15 Rédspunderea pentru incélcarea prevederilor prezentei legi

(1) Sunt interzise indemnul la urd nationald, rasiald sau religioasd, incitarea la
discriminare sau la violenta publicd Impotriva functiondrii [imbii materne unei minoritati
nationale sau limbii ruse. '



(2) Savargirea faptelor prevdzute la alin (1) atrage réspunderea, dupd caz,
contraventionald sau penald a persoanei vinovate, potrivit legislatiei in vigoare.

(3) Este interzisa orice politicd ori practica a autoritatilor publice care are drept scop
sau poate avea ca efect, asimilarea etnicd directd sau indirectd sau prin alte metode a
persoanelor apartinind minoritétilor nationale impotriva vointei acestora. |

Capitolul I1X
Dispozitii finale

Art. 16
(1) Prezenta lege intrd in vigoare de 3 luni de la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. |
(2) La data intrérii in vigoare a prezentei legi orice dispozitie contrari se abroga.
(3) Prezenta lege se completeazi cu legislatia nationald in vigoare, Directive Uniunii
Europene, acordurile internationale, inclusiv bilaterale, ale caror parte este Republica
Moldova.
Art. 17
(1) Guvernul in termen de 1 luni de la data intrarii in vigoare prezentei legi:
a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordantd cu prezenta lege;
b) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege si/sau va asigura
elaborarea siadoptarea actelor normative necesare pentru punerea in aplicare prezentei legi;
¢) va examina costurile gi alte necesitdti pentru implementarea programelor de
studiere gratuith a limbii moldovenesti pentru minoritdtile nationale si va 'propune
rectificarea corespunzitoare a bugetului de stat pentru aceste scopuri.

(2) Autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul intéi si doi, precum si
autorititfilor publice locale din unitatea administrativ-teritoriald Gagauz-Eri, se recomandi,
reiesind din atributiile lor functionale, intreprinderea tuturor mésurilor necesare gi prevazute
de legislatia in vigoare in vederea punerii in aplicare si realizirii prevederilor prezentei legi

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Lege privind statutul limbii ruse
pe teritoriul Republicii Moldova

Denumirea autorului
Proiectul de lege privind statutul limbii ruse pe teritoriul Republicii Moldova a
fost elaborat de deputatii in Parlament Irina Lozovan si Alexandr Nesterovschi.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite

Potrivit prevederilor art.13 alin.{(2) si (3) din Constitutia Republicii Moldova:
?(2) Statul recunoaste si protejeazd dreptul la pdstrarea, la dezvoltarea §i la
Sfunctionarea limbii ruse §i a altor limbi vorbite pe teritoriul tarii. (3) Statul
faciliteazd studierea limbilor de circulatie internationald.”

Pornind de la cele mentionate urmare si luind In consideratie mai multe
adresdri din partea cetitenilor Republicii Moldova de diferite etnii, care sunt
vorbitorii de limba rusé, cit din municipiul Balti, atit i din toatd zona de nord a
Republicii Moldova, precum si in conformitate cu art.13 alin.(4) si (3) din Constitutia
Republicii Moldova ("Modul de functionare a limbilor pe teritoriul Republicii
Moldova se stabileste prin lege organicd”), a fost elaborate proiectul Legii statutul
limbii ruse pe teritoriul Republicii Moldova (in cont. — Proiect).

Mai mult ca atit, autorii Proiectului au tinut cont de faptul cd Legea
nr.234/2020 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr.353-357, art.274) a fost
declarati neconstitutionald prin Hotérirea Curtii Constitutionale a RM nr.4 din
21.01.2021(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.42-50, art.12, in
vigoare 21.01.21) . Dar in privinta Legii nr. 3465/1989 cu privire la functionarea
limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti de aceeasi Curtea Constitutionald a
fost constatati desuetudinea. Astfel, la momentul de fatd modul de functionare pe
teritoriul Republicii Moldova limbii ruse si a limbilor minoritatilor nationale, care
urmeaza a fi stabilit prin lege organicd, nu este reglementat deloc, prin ce sunt
incilcate drepturile cetitenilor care apartin minoritétilor nationale, care reprezint de-
facto cel putin 1/3 din populatia tarii (cifrele concrete sunt indicate intra), dar
vorbitorii de limba rusé sunt si mai mulfi.

In contextul da teste logic si oportun ci facem trimitere la  datele
recensiméntului din 2004 (ultimul recensimént desfdsurat conform normelor si
standardelor nationale si international, rezultatele au fost recunoscute de expertii
nationali si striini, precum si de structuri internationale) bastinasi
declarati moldoveni (2.742.231 sau 69,6% din totalul populatiei din Republicii
Moldova).
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(2.742.231 sau 69,6% din totalul populatiei
din Republicii Moldova)

ucraineni (442.475 sau 11,2% din totalul populatiei)

* rusi (369.896 sau 9,4% din totalul populatiei)

* gigauzi (151.596 sau 3,8% din totalul populatiei)
- bulgari (79.520 sau 2,0% din totalul populatiei)

- bistinasi declarati roméni (73.529 sau

1,9% din totalul populatiei)

* tigani/romi (12.778)

- evrel (4.867)

- polonezi (4.174)
- greci

(57.613 sau 1,5% din totalul populatiei)

azerl, tatarl, arabl, uzbecrj B
' Lete) -

Astfel, putem concluziona ci Republica Moldova din punct de vedere etnic este
un stat multinational si traditional limba rusi indeplineste functiile limbii de
comunicare interetnici. In contextul dat este necesar de mentionat ci prin aceasti
constatare nici Intr-un caz nu merge vorba despre reducerea statutului limbii
moldovenesti, ca limb4 de stat.

Potrivit recensdmantului oficial din a. 2004, principala comunitate etnici este
aceea a moldovenilor (69,62% din populatie). Celelalte comunitati etnice sunt
minoritare si constituie 17.9% din totalul populatiei (potrivit acelu1a31 recensadmant
din 2004). Reglumle cu cea mai mare diversitate etnicd din republici sunt nordul
(ucraineni, rusi, tigani), sud-estul (gagauzi si bulgari) si estul tarii (rusi, ucraineni,
etc).

Climatul interetnic din Moldova s-a deteriorat odati cu pribusirea Uniunii
Sovietice. Populatiile au fost instrumentalizate de forte politice care au speriat
cetdtenii fie cu spectrul fascismului romdnesc fie cu amenintarea unei interventii
militare rusesti. In paralel, cetdtenii au primit drepturi diferite: doar bastinasii au
dreptul de a se defini ca « Moldoveni » (« cetiiteni titulari », statut care i exclude pe
ceilalti din identitatea tarii) dar pe de alti parte doar minoritatile au dreptul de a se
defini ca apartindnd unor popoare, limbi si culturi ce depagesc granitele Republicii,
in timp ce béstinasii care se declard « Moldoveni » nu au acest drept. Aceste
discrimindri mentineau o situatie de crizd politica si interetnici permanents, care a
culminat cu Razboiul din Transnistria. Moldova s-a pomenit in stare de dezintegrare
teritoriald, de dezbinare interetnica cu influents asupra coeziunii civice. Actualmente
tensiunea interetnicd a mai scézut, insd luind in consideratie ultimele evenimente in
regiune, situatia geopolitica si internationald, este evident ci confruntarea continua
sd fie prezentd in societate si in sfera culturald, in ciuda faptului ci majoritatea
cetdtenilor are posibilitatea 1n méasurd mai mica sau mai mare de a participa la
procesele vitale ale tarii.
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Centrul de Analiza si Investigatii in Sociologie, Politologie si Psihologie
»CIVIS” cu suportul financiar al Oficiutui Inaltului Comisar OSCE pentru minoritati
nationale (ICMN) pentru a sprijini Guvernul Republicii Moldova in 1mplementarea
Strategiei pentru consolidarea relatiilor interetnice pentru anii 2017-2027 a realizat
studiu “Etnobarometru-2020”. Scopul principal studiului a constat in explorarea
diferitelor aspecte ale vietii sociale din cadrul diferitor grupuri etnice din Moldova,
modul in care functioneazi societatea diversd din punct de vedere etnic a Republicii
Moldova si rolul statului in gestionarea acestei diversititi. Studiul a fost realizat sub
forma unui sondaj cu esantioane reprezentative aleatorii si non-aleatorii ale
grupurilor etnice majore de pe teritoriul Republicii Moldova, cu exceptia locuitorilor
regiunii transnistrene. In total au fost intervievate 2622 persoane. Moldovenii si
romanil sunt doud grupuri constitutive ale grupului majoritar si, ca si categorie
combinatd, sunt denumiti ,,populatia majoritara”.

Incd un moment foarte important este constatarea din studiul ci in comparatie
cu alte grupuri etnice, mai multi romi si rusi considerd ci existd bariere care i
Impiedica si acceadd In serviciul public. De remarcat este faptul ci atét vorbitorii de
limbd roméand care se pozitioneaza ca romani, cat si minorititile vorbitoare de limba
rusd, au identificat limba drept o barierd. Astfel, toate grupurile par s perceapi limba
drept un obstacol in calea angajirii lor in sectorul public - din motivele lor particulare.

in continuare facem referintd la incd un studiu, efectuat inci in a.2013 de
Comisia Europeand impotriva Rasismului si a Intolerantei (ECRI) "Raportul ECRI
asupra Republicii Moldova (al patrulea ciclu de monitorizare)” adoptat la 20.06.2013
si publicat la 15.10.2013, majoritatea moldovenilor, gigduzilor si romilor se
identificd exclusiv cu grupul lor etnic primar, in timp ce majoritatea roménilor,
rusilor, ucrainenilor si bulgarilor se asociazi si cu alte grupuri etnice; mai ales cu
moldoveni. In general, cisitoriile interetnice in comparatie cu situatia sfarsitul
secolului XX sunt mai putin frecvente. Cu toate acestea, rusii si ucrainenii au o
frecventd mai mare a familiilor mixte.

Este necesar de mentionat cd ECRI a fost instituitd de cétre Consiliul Europei.
Este o structurd independentd de monitorizare a drepturilor omului, specializati in
probleme de rasism si intolerantd rasiali. Aceasta se compune din membri
independenti si impartiali, numiti pe baza autoritétii lor morale si a experientei lor
recunoscute in probleme de rasism, xenofobie, antisemitism si intoleranti. In cadrul
activitatilor sale statutare, ECRI desfisoari o activitate de monitorizare faricu-tars,
care examineazi situatia privind rasismul si intoleranta in fiecare dintre Statele
membre In ceea ce priveste rasismul si intoleranta si elaborareazid sugestii si
propuneri pentru depésirea problemelor identificate.

ECRI in studiul sdu a constatat cd numai putine progrese au fost facute in
monitorizarea rasismului si a discrimindrii rasiale. Totodatd, a fost mentionaté cd nu
existd date statistice coerente care sd poatd fi folosite pentru a evalua amploarea
rasismului si a discriminérii rasiale suferite de minorititile etnice si religioase din
Republica Moldova. Prin urmare, ECRI a recomandat autoritatilor moldovenesti
competente de a finaliza cdt mai curdnd posibil, procesul de ratificare a Cartei
europene a limbilor regionale sau minoritare, ceea ce, spre regret, nu a fost facutd
pind la moment.
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Totodatd, ECRI a recomandat “autorititilor (i) de a oferi mai multe oportunitéti
de Invétare a limbii oficiale pentru cei care o doresc, (ii) de a conserva culturile si
limbile minoritare si (iii) de a ratifica Carta europeand a limbilor regionale sau
minoritare. Unele din aceste subiecte au fost deja abordate mai sus. Mai mult, ECRI
considerd c& cele mai multe probleme care apar in acest domeniu sunt tratate
exhaustiv de alte doud organisme de monitorizare de specialitate ale Consiliului
Europei, si anume cele stabilite prin Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale si Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare.” ECRI a fost
informaté ca in Republica Moldova, situatia minoritatilor etnice este inci bun, per
ansamblu. Pentru a realiza o reprezentare proportionald a minoritétilor etnice in
organele executive si sistemul judiciar ale Moldovei ECRI a recomandat autoritatilor
Moldovei de a implementa recrutarea candidatilor din cadrul minoritatilor sub-
reprezentate, in serviciile publice, si de a continua sa le ofere misuri de sprijin
lingvistic care sa le permita s& ating4 nivelul necesar de competenti in limba oficiala.

Astfel, situatia In domeniul  functiondrii limbilor minoritatilor nationale ,
inclusiv si limbii ruse (reiterdm c statutul limbii ruse este prevazut in art.13 alin.(2)
din Constitutia RM) si anume in problemele ce tin de statutul limbilor minoritétilor
nationale, dreptul lor la p3strarea, promovarea, protejarea, dezvoltarea, precum si
la  exprimarea identitatii lor cit etnice, atit si lingvistice, nu s-a schimbat, ba mai
mult retrogradat.

Reiesind din considerentele mentionate supra, precum si in contextul
corespunderii celor mai bune practici europene si mondiale referitor la statutul
limbilor minoritétilor nationale, a fost necesari si oportuni elaborarea Proiectului
dat. Astfel, Proiectul propus urmeaza s3 stabileste statutul juridic al limbii ruse pe
teritoriul Republicii Moldova, ca limbii de comunicare interetnice, modul de
functionare limbii ruse, inclusiv in relatii cu autorititile publice centrale si locale
(serviciile desconcentrate), administratia publica locald de nivelul intfi si doi, in baza
Constitutiei Republicii Moldova, prevederilor Cartii Europene a Autonomiei Locale,
Directivelor Uniunii Europene si ale altor acte legislative si normative din domeniu.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul legii are drept scop aducerea in concordanti a statutului si modului de
functionare ale limbii ruse, ca limba de comunicare interetnici cu situatia reali care
s-a format in republica noastrd In ultimii 30-35 de ani. Totodats, la elaborarea acestui
proiect de lege au fost luate in consideratie cele mai bune practici internationale,
inclusiv europene (Cartea Europeani a Autonomiei Locale, Carta europeani a
limbilor regionale sau minoritare etc.), in domeniul constituirii si mentinerii
stabilitdtii in plan lingvistic Intre etnosul majoritar al statutului si minorititile
nationale, precum si drepturilor cetdtenilor Republicii Moldova apartinind
minorititilor nationale la functionarea limbii ruse si limbilor lor materne.

in contextul dat putem mentiona cd prevederile Proiectului propus spre
examinare si aprobare se referd in primul rnd la limba rusi ca limba de comunicare
interetnicd, totodatd, concretizdm ci conform art.2 alin.(6) din Proiect in categoria
minoritdtilor nationale din Republica Moldova sunt incluse urmétoarele comunititi
(lista poate fi revizuité si/sau completati In cadrul dezbaterilor in cadrul sedintelor
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plenare ale Parlameritului): ucraineand, gagiuzi, rusd, bulgard, evreiascs, romana,
polonezd, roma (figand), greaci, armeana.

Proiectul este compus din 3 capitole si 17 articole, care in linii generale
reglamenteazd din toate punctele de vedere modul de functionare limbii ruse in
contextul stabilit de norma constitutionald (art.13 alin.(2),(3) si (4) din Constitutia
RM).

Prin prezentul proiect de Lege privind statutul limbii ruse pe teritoriul
Republicii Moldova vor fi stabilite principiile, drepturile si obligatiunile, limitele
competentelor si atributiilor ale limbii ruse, precum si in unele cazuri si limbilor
materne ale persoanelor apartindnd minorititilor natlonale garantiile lmngstlce
juridice, in unele cazuri administrative etc. Totodata vor fi reglementate in contextul
functiondrii limbii ruse in relatiile persoanelor apartinind minoritétilor nationale cu
autoritatile administratiei publice centrale si locale, serviciile publice desconcentrate
mstltut,:nle publice.

Totodatd, va fi revizuit si consolidat statutul limbii ruse, care are drept principal
scop protectia minoritatilor nationale din Republica Moldova.

Suplimentar tinem sd mentiondm ca unele acte legislative similare proiectului
Legii privind statutul limbii ruse pe teritoriul Republicii Moldova sunt in mai multe
téri europene, inclusiv si in tarile vecine. Prin urmare in procesul elaboririi
prezentului proiect de lege a fost luati in consideratie experienta si practica
implementarii si aplicérii prevederilor legilor similar in alte tiri, care speriim noi va
fi una pozitivd pentru Republica Moldova, inclusiv si in vederea functionarii si
folosirii limbii ruse de reprezentantii minorititilor nationale (asa numiti vorbitorii
de limba rusd) care locuiesc pe teritoriu acestei tari multi ani de rand (in unele cazuri
din epoca Evului Mediu).

Inca dous momente, dupd pérerea noastrd, foarte importanti — este necesar a
examina si de a adopta acest proiect de lege in regim de urgents, ceea ce in aceastd
perioadé foarte grea din punct de vedere geopolitic, economico-social va spori la
stabilirea linistei si pacii in societate, precum si va consolida statutul limbii ruse in
Moldova. In al 2-lea moment - data intrérii in vigoare legii (in termen de 3 luni dupa
publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova) , ceea ce acorda un termen
rezonabil Guvernului, precum si tuturor pértilor implicate pentru intreprinderea
mdsurilor necesare pentru asigurarea aplicérii acestui proiect de lege.

Fundamentarea economico-financiara

Dupéd cum a fost mentionat supra, cetdtenii Republicii Moldova apartinind
minoritdfilor nationale care folosesc, afard de limba moldovenesti si limba lor
maternd, limba rusi de-facto reprezint aproximativ 1/3 din toatd populatia tarii, si
rolul lor in societatea civica a Republicii este foarte important, anume pentru unititile
administrativ-teritoriale In care cetdtenii apartindnd unei minorititi nationale au o
pondere semnificativd (zonele de nord a Moldovei, UTA Gagauz-Eri, raionul
Taraclia, mun. Soroca etc.), dar valorificarea optima a potentialului lui este posibild
doar printr-o pastrare, dezvoltare eficientd, protejare la nivel legislativ limbilor lor
materne gi limbii ruse , ca limbii de comunicare interetnice. Totodati, este necesar
de concretizat cd majoritatea reprezentantilor etnosului majoritar (moldoveni) posedi
In mésura oricare si limba rusd. Mai mult ca atit, nu trebuie de uitat ¢ limba rusi
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este una din 6 limbi oficiale §i de lucru in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)
st in cadrul sedintelor Asambleei Generale a ONU.

Prin urmare, este evident ci 1mplementarea proiectului necesitid cheltuieli
financiare de la Bugetul Public National si din alte fonduri financiare, dupi caz, si
din fonduri europene. insa tin sd mentionez ¢i in pofida acestor cheltuieli
implementarea si aplicarea in continuare prevederllor Proiectului va avea un efect
pozitiv pentru toatd tard. Totodatd, ca efectul implementarii acestor modificiri noi
vom asigura sustinerea limbii ruse, ca limbd de comunicare interetnici tuturor
minoritdtilor nationale din Moldova, precum si etniei majoritare.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul Legii privind statutul limbii ruse pe teritoriul Republicii Moldova este
corelat cu prevederile Constitutiei si actelor legislative in vigoare, care se afld in
conexiune, mai mult ca atit, proiectul propus nu afecteazi conceptia general ori
caracterul unitar al statutului prevazut de Legea Supremi a statutului. ins, dupa
parerea autorului Proiectului, va fi necesard elaborarea si aprobarea de citre
Parlament, Guvern, autoritiile publice centrale, dupa caz, autorititile publice locale
de nivelul intii si doi, a actelor normative subordonate legii si/sau modificarilor in
actele normative si regulamente existente pentru asigurarea implementarii
prevederilor Proiectului.

Avizarea si consultarea publici a pronectulun

in scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul de lege urmeazi a fi supus consultirilor publice,
inclusiv cu organizatiile cetitenii Republicii Moldova apartindnd minoritétilor
nationale, 1n conformitate cu prevederile legale.

Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege nu contine In mod direct norme supuse expertizei anticoruptie,
insa dupd parerea autorilor Proiectului §i tinind cont de prevederile art. 35 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative este necesarsi efectuarea in modul stabilit
unei expertizei anticoruptie de cétre Centrul National Anticoruptie.

Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege, cu unele exceptii, nu contine norme privind armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. Insi , dupa parerea autorului
proiectului, ar fi de dorit efectuarea unei expertize de compatibilitate cu legislatia
EU (EU law), inclusiv , dar poate si 1In primul rind cu dreptul comunitar (4cquis
comumitar).

Constatarile expertizei juridice si altor expertize

In legiturd cu necesitatea respectdrii cadrului legal si In conformitate cu
cerintele art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezentul
Proiect in mod obligatoriu urmeaza a fi supus expertizei juridice in procesul
desfasuririi procesului de avizare care urmeaza a fi efectuati de Ministerul Justitiei,
precum si poate fi consultat cu autoritdtile publice competente si institutiile

interesate: Ministerul Educatiei si Cercetérii, Ministerul Culturii, Agentiei Relatii
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Interetnice, Academia de Stiinte, organizatiile si asociatiile cetitenilor apartinand
minoritdtilor nationale, asociatiile etno-culturale existente, ONG-uri care activeazi
in sfera protectiei drepturllor omului si promovdrii celor mai bune practici
internationale in domeniu functionarii si sustinerii limbilor minoritatilor nationale
si promovdrii valorilor lor culturale, istorice si lingvistice.

ﬁp@g(y/ mna LOZOVAN
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