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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4107 din 10.05.2017

| la proiectul de lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative (Codul subsolului
nr.3/2009, Legea nr.534/1995)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
fa Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului si a categoriei propuse
a actului promovat prin proiect

Autor al initiativei legislative sunt un grup de députati din Parlament, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996. :

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative. '

" 1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurarii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: '

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢) consultarea cetadtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate,

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
padrti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate” .

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,, Termenul de prezentare a recomand3rilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizarii anuntului referitor la initierea
elaborarii deciziei sau de la data mediatizarii anuntului privind organizarea consultirilor publice.” Mai



mult ca atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede ca ,Anuntul privind organizarea consultarilor
publice si materialele aferente sunt facute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de
definitivarea proiectului de decizie”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
18.04.2017, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 25.04.2017, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucrdtoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul -de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale previzute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative , Proiectul legii pentru completarea unor acte legislative are drept scop
asigurarea cadrului de reglementare a exploatarii hidrocarburilor neconventionale”.

Analizdnd normele elaborate se constatd ca proiectul defineste termenii de ,Aidrocarburi
conventionale” si ,hidrocarburi neconventionale” si propune interzicerea exploatarii , hidrocarburilor
neconventionale”, pe motivul protejarii stratului geologic. De asemenea, se stabilesc norme ce
garanteaza posibilitatea concesionarii obiectelor proprietate publicd doar dupa desfasurarea
consultarilor si dezbaterilor publice cu autoritadtile publice locale, In a cdror raza teritorialda se
preconizeaza desfasurarea activitatilor de concesionare.

Astfel, scopul real al proiectului corespunde cu scopul anuntat de autor in nota informativa.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele cetdtenilor, de a beneficia de un mediu natural protejat, precum si
de a fi consultati pe marginea concesiondrilor bunurilor publice ce pot avea impact direct asupra
vietii si sdnatatii populatiei. Prin urmare, interesele promovate corespund interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativd. Potrivit art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative: ,Concomitent cu elaborarea proiectului de act legislativ;, grupul de lucru intocmeste o
notd informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;

b) principalele prevederi locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de alta naturd al realizarii lui;

c) referintele la reglementarile corespondente ale legislatie/ comunitare si nivelul compatibilitatii
prolectului de act legislativ cu reglementarile in cauza.”.

Cu referire la datele prezentate in nota informativd anexatd, mentiondm c& argumentele prezentate



respectd rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, autorul specificAnd
necesitatea elabordrii normelor, scopul propus, elementele noi si principalele prevederi ale
proiectului.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sd contind ,d) fundamentarea economico-financiara in cazul in
care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta naturd”.

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, precum si din prevederile proiectului,
se constata cd implementarea normelor nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textul proiectului de act legislativ se
elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie, [...]

e) terminologia utilizats in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare, se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice, [...]".

Textul propus intruneste partial rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic statuate in Legea
nr.780/2001. Astfel, in proiect se atestd utilizarea unor termeni contrar cadrului legal aferent in ceea
ce priveste identificarea licentelor de extragere a substantelor minerale utile, care admit interpretari
subiective a normelor propuse.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului se atest3 dispozitii normative ce contravin prevederilor Legii nr.451/2001 privind
reglementarea prin licentiere a activitdtii de intreprinzator, in ce priveste licenta de extragere a
substantelor minerale utile.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza competenta Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale de pe langa
Ministerul Mediului. Aceastd entitate publici este responsabild de cercetarea, evidenta,
reglementarea si controlul folosirii resurselor minerale, avand drept scop implementarea politicii
statului in domeniul folosirii rationale si protectiei subsolului, conform art.11 din Codul subsolului
nr.3/2009.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de



Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

La modul concret, normele préiectului vor contribui la asigurarea unor drepturi constitutionale
pentru cetatenii din tara, In special prin prisma art.37 alin.(1) si (2} din Constitutia Republicii Moldova
care stabileste expres cd ,(1) Fiecare om are dreptul la un mediu inconjurator neprimejdios din punct
de vedere ecologic pentru viatd si sandtate [...].

(2) Statul garanteaza fiecarui om dreptul la accesul liber si la rdspandirea informatiilor veridice
privitoare la starea mediului natural, la conditiile de viatd si de munca, la calitatea produselor
alimentare si a obiectelor de uz casnic”.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art.lll alin.(1)

1. Tn termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, titularii licentelor de
exploatare a zacamintelor de hidrocarburi lichide sau gazoase vor prezenta Agentiei pentru
Geologie si Resurse Minerale rapoarte privind tehnicile utilizate de ei in activitatea de
exploatare a zacamintelor de hidrocarburi.

Obiectii:

Potrivit art.8 din Legea nr.451/2001 privind reglementarea prin licentiere a activitdtii de intreprinzator
»Se supun reglementdrii prin licentiere urmatoarele genuri de activitate: a) de cdtre Camera de
Licentiere: [...] 15) extragerea substantelor_minerale utile si/sau imbutelierea apelor minerale si
naturale potabil’. In proiectul propus, se statueaza ca , titularii licentelor de exploatare a zacamintelor
de hidrocarburi lichide sau gazoase vor prezenta Agentiel’. Astfel, se evidentiaza o discrepanta intre
terminologia utilizatd In proiect si cadrul normativ in vigoare, ceea ce va crea la aplicare un conflict
intre normele de drept.

Totodat§, Legea nr.780/2001 privind-actele legislative prevede expres ca , terminologia utilizatd in actul
elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si in reglementarile legislatiei
comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacad este corect, iar folosirea lui repetata exclude
confuzid’.

Astfel, utilizarea termenilor diferiti la identificarea aceluiasi fenomen, provoaca practici vicioase de
interpretare a sensului normei, iar in rezultat se pot crea impedimente la identificarea titularilor de
licentd obligati sd prezinte rapoartele mentionate Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale. Or, din
contra, titularii licentelor se pot eschiva intentionat de la prezentarea rapoartelor pe motiv cd licenta
detinuta de ei este diferita de cea mentionata in proiect. '

Recomandarea:

Substituirea sintagmei ,/icentelor de exploatare a zacamintelor de hidrocarburi lichide sau
gazoase' cu sintagma ,licentelor de extragere a substantelor minerale utile, ce practicd
explorarea zacamintelor de hidrocarburi lichide sau gazoase”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniforma a termenilor e Generale
e Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativa si are drept scop stabilirea unui cadrul legal ce va proteja mediul
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fnconjurator de explorarea abuzivé a subsolului.

‘Autorul nu a respectat, cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

Tn proiect se constat utilizarea unor termeni diferiti de cei utilizati in cadrul legal aferent, in spet
Jlicentelor de exploatare a zécamintelor de hidrocarburi lichide sau gazoase”.

Prin urmare, este necesara o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si
recomandarilor inaintate in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

10 mai 2017 Experii ai Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina Diacenco, inspector superior R conto



