DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

qgﬂ !
4

Iy

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare nr.105 www.parlament.md

0{ C & 2013 F Roine. £

Biroului Permanent al

Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din

Regulamentul Parlamentului se inainteaza cu titlu de iniiativa legislativa proiectul de lege

pentru modificarea si completarea Codului Fiscal.

Anexe:

1. Proiectul de lege.

2. Nota de fundamentare.
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Proiect

LEGEA
cu privire la modificarea si completarea Codului Fiscal

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I — Articolul 101/2 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu
modificarile ulterioare, se expune intr-o noua redactie:

“Articolul 101/2. Particularititile achitirii T.V.A. pentru livririle productiei de
zahar din sfecld de zahar (importat si/sau livrat pe teritoriul tarii), si a productiei de
fabricatie proprie din fitotehnie si horticulturad in forma naturala si productie de
fabricatie proprie din zootehnie in forma naturald, masa vie si sacrificati, efectuate
de agentii economici producitori agricoli

(1) Subiectii impozabili, agenti economici producatori agricoli care, importa si livreaza
pe teritoriul tarii, conform art. 96 lit. a), productie de zahar din sfecla de zahar, si
productie de fabricatie proprie din fitotehnie si horticulturd in forma naturala, si
productie de fabricagie proprie din zootehnie in forma naturald, masa vie si
sacrificati, cu titlu de exceptie, achita la buget doar 40% din suma T.V.A. calculata
aferentd acestor livrari”

(2)Restul sumei, inregistratd si acumulatd pe conturi speciale, deschise in institutii
financiare, ramane la dispozitia agentului economic producator agricol, si va fi
folosita exclusiv in procesul sdu de fabricatie a productiei agricole.

Articolul II. — Guvernul, in termen de 60 de zile de la data publicarii prezentei legi:
- vaelabora si aproba un regulament cu privire la inregistrarea sumelor neachitate de
TVA si operarea conturilor speciale de catre agentii economici producétori agricoli.
- vaaduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege.

Articolul III. — Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

incepand cu 1 ianuarie 2013, au intrat in vigoare modificarile in legislatia fiscala, potrivit
cdrora se aplica rata standard de 20% a TVA-ului pentru producdtorii agricoli, care
anterior se bucurau de o rata redusad de 8%, si in mod special ne referim la producétorii
agricoli de zahar (din sfecla de zahar) si a productiei din fitotehnie si horticultura in forma
naturala, si a productiei din zootehnie in forma naturald, masa vie si sacrificata - vechea
redactie a art. 96 lit.b) a Codului fiscal (i.e. cotele reduse la TVA).

Odata cu intrarea in vigoare a noilor prevederi, se presupune ci desi achitat TVA-ul la cota
standard de 20%, se vor restitui 12% producétorilor agricoli intr-un termen de 30 de zile -
prevedere care de fapt nu se aplica si producétorilor de zahar.

In procesul de adoptare a modificarilor in Codul fiscal din 2012, prin care a fost introdusa
cota standard de TVA (cu aplicare din 2013), au fost dezbatute pe larg in societate
problemele cu care se vor confrunta producétorii agricoli, odatd cu intrarea in vigoare a
respectivelor modificari.

Desi in principiu a fost acceptaté idea de unificare a cotei de TVA, la cota standard de
20%, astfel cum a fost solicitat si de partenerii nostri de dezvoltare (e.g. Fondul Monetar
International), in final s-a ajuns la un compromis temporar, si anume, ca diferenta de 12%
(partea majorata) sa fie restituita producatorilor in decurs de 30 de zile.

Luand in considerare insd cd procedura de restituire a sumelor TVA este una foarte
complexa, birocratizatd, si care de altfel nu se finalizeaza in 30 de zile (sunt foarte putine
cazurile cand TVA-ul se restituie la timp), exista riscul ca agentii economici - producatori
agricoli, si se confrunte cu lipsa mijloacelor financiare necesare pentru desfasurarea
activitatii.

Astfel, producatorii agricoli vor fi nevoiti sa sustragad din circuit mijloacele financiare
considerabile pentru o perioada minima de 30 zile (care in realitate va fi mult mai mare).
Este de remarcat ca deseori, la producitorii agricoli, momentul aparitiei obligatiunii fiscale
de plata a TVA-ului nu coincide cu momentul incasérii mijloacelor banesti pentru
productia livratd, deoarece agricultorii, de reguld, obtin plata pentru productia livrata cu
cateva luni mai tarziu fatd de data livrarii.

in asemenea conditii, ludnd in consideratie si factorul secetei excesive a anului 2012,
agricultorii, inevitabil, se vor confrunta cu un deficit a mijloacelor banesti. De altfel, se
poate repetata situatia anilor 2008-2009, cand producétorii agricoli erau nevoiti sd recurga
la imprumuturi si credite de scurta durata pentru achitarea TV A-ului.

in acelasi timp, pentru cei mai eficienti producatori agricoli se reduc capacitatile de
consolidare financiara, necesare pentru a accesa fondurile ENPARD', care pot fi alocate
pentru Republica Moldova incepand cu anul 2014.

1 ENPARD (Programului European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald) este o inifiativa a UE ce are ca scop dezvoltarea agriculturii $i a mediului
rural. De un program similar, numit SAPARD, a beneficiat 5i Roméania in perioada de preaderare.



Pe langa elementul timpului, care este foarte important de altfel, mai exista si problema
controalelor fiscale. Pentru orice restituire de TVA, autoritdtile fiscale vor initia si
desfasura controale tematice. Astfel, ca si rezultat, cdteva mii de agenti economici din
sectorul agrar vor fi supusi lunar unor controale suplimentare in scopul verificarii
corectitudinii calculului sumelor TVA. Totodata, vor fi generate costuri suplimentare din
bugetul statului, cici inspectoratele fiscale teritoriale vor avea nevoie de o majorare a

statelor de personal, necesar pentru administrarea procesului de control si restituire a TVA-
ului.

Si nu in ultimul rand, in situatia in care reforma organelor publice centrale este inca in
proces, apare un risc pronuntat ca sistemul de restituire a TVA-ului producatorilor agricoli,
mai ales in contextul sporirii numarului de controale fiscale, sd genereze o crestere a
coruptiei in relatiile intre inspectoratele fiscale teritoriale si intreprinderile agricole.

Jatd de ce, autorii proiectul de lege, deputatii fractiunii Partidului Democrat, vin cu
modificarea Codului fiscal ce va ajuta producétorii agricoli, prin inlocuirea sistemului de
restituire. Respectiv, chiar dacd TVA-ul raméne la cota standard de 20% pentru toti
platitorii de TVA, aceasta fiind calculata ca-atare, achitarea se face doar a celor 8%, iar
12% ramén la dispozitia producitorilor agricoli, care vor fi inregistrati pe conturi speciale,
si folositi doar in procesul productiei agricole.

Din tarile din regiune, Ucraina este cea care foloseste un sistem similar. Astfel, Codul
Fiscal ucrainean, prin prisma prevederilor art. 209, elibereaza in totalitate agricultorii de
obligatia de achitare a TVA-ului in buget, iar suma TVA spre achitare rdméne la dispozitia
agricultorului intr-un cont special creat.

In conditiile in care in Ucraina, TVA-ul este de 17%, si prin folosirea sistemului descris

anterior (fara achitari la buget), producitorii nostri tin cu greu fata concurentei produselor
ucrainene.

De fapt, si in alte tari din regiune, se constata existenta unor rate reduse la TVA pentru
producitorii agricoli (e.g. Romania — sunt discutii pentru a reduce la 9% din vara anului
2013; Polonia — 5% si 7% in functie de produsele agricole; Rusia — 10%; Belarus - 10%),
care la fel, concurential, creeaza dificultati pentru producétorul nationali. . ’
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