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Comisia Nationald a ?ie;ei Financiare

Urmare a examindrii proaectu]m Legu pentru modificarea si completarea_ o
Legii nr.407 din 12 decembne 2006 cu privire la astgurén, comumcém
urmitoarele.’ heiind

Sub aspectul intentiei de ragiementare, pro;ectul pro;mne un gir de :
amendamente la Legea nr.407 din 12 decembrie 2006 in ceea ce priveste
reglementarea licentierii activitiifii de mgurarc si intermediere in asiguriiri. Astfel,

autorii proiectului propun un mecanism integral de licentiere a pamcipanplor e

profesionigti la piata asiguriirilor ce sunt supusi autorizarii prin licentiere s

stabilesc modul de eliberare, prelungire, reperfectare, suspendare, .

valabilititii si retragere a hcengelnr, de eliberare a copiilor si duplicatelor, de tnnere ‘
a dosarelm' de licentiere si a registrelor de licentiere.
Reiesind din nota informativi constatiim c&, expunerea argumentelor asupra

uner dispom;n ale proiectului nu sunt suficiente. in special constatdm ca, autorsl |

proiectului a motivat superﬁmai stabilirea taxei pentru eliberarea lwen;ea, aceasta
fiind majorata pind la 20 mii lei, taxa In vigoare la moment fiind de 13 mii lei, cat
si cuantumul taxei pentru eliberarea copulor autorlzate de 10 la sut din taxa p&ﬂtﬁl o
eliberarea licentei. E
- In ceea ce prwe$te continutul pro;ectulu; acesta poate fi avizat favorabﬂ cu -
urmiitoarelor propuneri i obiectii.-
_ Pe plan redactional, in titlul proiegtului actului legislativ si in formula
introductiva la Articolul I, la indicarea actului normatw de referind, luna se va
scrie cu litere, b
Pet.l urmeazd a fi redactat conform normelor de tehmcﬁ }egas!anvé,
utlhz’indu-se urmétoarea fomuié e _

La articolul 1: .
dupa nofiunea ,,waszgumre se mfroduce o no;xtme noud cu urmﬁ!oml
cuprins: :
- wconditii de licentiere —"' §i ulterior dupa text; - HEEae
»Hofiunea asxstenfa va avea zmn&’toml ' cuprins‘:

, asistentd (assistance) " $i u]ter:or dupﬁ text,
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Lapet. 2 snb azspecmi normelor de tehnic iagxsiatwé prepnﬁem urm%toarea, .
- redaciie , o ~
' 2. La af*zzcahd 8:

denumirea articolului va avea urmafﬁmi cuprm&

wArticolnl 8. Categoriile, clasele si fzpurz’le acizvziafu de as:gumrz%

articolul se completeazd cu alineatul (3') cu urmdtorul cuprins:

Lapct. 3 pe plan redactional propunem excluderea sintagmei “se maﬁhﬁcé”
Obiectia este valabila tuturor situatiilor similare din proiect. :

Norma inseratd la alin. (8) al art. 24 necesiti a fi redactatd in scopul redarn 7
unei claritd{i in ceea ce priveste actul kzgxsiatw de fefermga or, actul 1agaslattv
trebuie si respecte conditiile legalititii, accesibilitatii si precxzm

"~ Cu referire la completarea legii cu articolele 24'-24°, atengxeném asupra o

respectdrii normelor de tehnicd legislativda privind numerotarea elementelor -
structurale si formula utilizatd in acest sens. Astfel recemmdém uméfoarea' '
formuli: : 1
4. Legea ge completeazd cu articolele 24 24 cu w*mamml cuprms, o
: La art. 24° in redactia propusi de autor, mentiondm c, dzspozz;ule: inserate
in acest articol contin doua idei diferite, modul de eliberarea a copiilor si taxele de

eliberarea a licentei §i a copiilor. Prin urmare, reiesind din faptul ci, articolul ca

element structural al actului legislativ cuprinde de reguld o singurd dispozifie

normativi aplicabild unei situatii date, propunem includerea dtspozitﬁlor privind L
copiile autorizate de pe licentd in art. 24" or, aceasts ncrmé va avea un caracter
unitar cu dispozitiile articolului respectiv. In context, art. 24° va mgiemenm taxeiej, o

de eliberare a licentei si a copiilor. .
La art. 24° alin. (4) se va tine cont de fapml cll, prin Hotdrirea (?uvemulw#
nr, 314 din 22 mai 2017, Intreprinderea de Stat ,,.Camera fnregzstr’aim de Stat” s-a
reorganizat prin fuziune (absorbiie) cu Institufia publics ,,Agen;m Servicii
Publice”. Astfel, mregtsirawa de stat a persoanelor juridice, filialelor si
reprezentantelor acestora si a persoanelor fizice intreprinzitori individuali intrd in
domeniile de competentd ale Institugiei ;mbhce »~Agentia Serv;cn ?uhiwf:’” pomwi o
- statutului acesteia. S
La art. 26 alin. (1) lit. e) pentru asigurarea unei expmméri eiare si eoncase sel,
vareformula sintagma ,,hu a dus la indeplinirea misurilor”. :
(l‘g}mplementar se va revedea numerotarea elementelor sﬁmctufaie ale art. 26
 La art. 26" mentionam c3, dispozitiile respective nu stabilesc care este
termenul pentru care se instituie procedura de supraveghere. Astfel, pentru evitarea
unor m{et’pmtari eronate, eventual abuzive, recomandim redactarea normelor
respective in raport cu art. 27 care reglementeazi m‘msecmieia retrag&rz; Imentez
asiguritorului. . -
La art. 26' alin, (4} pentru asigurarea unei expr;mém cl&m propunem -
fﬁ:fﬁi‘mﬁfa&& expresiei ,,In virtutea atnbu;nior delegate operatiunile acesf:m




La art, 31 recomanddm redactarea normei propuse la lit. j) astfel i‘ncﬁt, s
respecte conceptia generald §i caracterul unitar al alin. (3). e

Complementar la art. 31 mentiondm cé, sintagma ,tot felul de remu:nera;n”
este formulatd ambiguuy, iar ca urmare subiectii acestor reglementéiri pot ad:mte
interpretéri eronate sau chiar abuzive. '

La pet. 10 din proiect atentionim ca, nu este clari intentia autorului privind
cnmpietarea art. 49 alin. (2) lit. d) din lege sau daci propunerea respectivé se va
atribui unei alte norme din articolul respectiv.

La art. 50 alin. (6) pentru previzibilitatea normei, sugerim reformularea
expresiei ,,in masura in care 1i sunt aplicabile”. .

La art. 51 alin, (3) lit. d) se va respecta uniformizarea m;mmior utilizate m'

actul legislativ supus amendarii, astfel, sintagma ,;a doua oard” se va substitui cu_' b

wrepetat”,
in contextul celor meanonate supra, autorul proiectului urmeaza sé inléture
deficientele identificate prin prisma recomandrilor inaintate. .

Seeretar de stat Eduard SERBENCO
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Cu rveferire la scerisoarea nr. 06 ~ 409 din 14 februarie 2018 privind examinarea proiectului de Lege |
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 407-XV1 din 21 decembrie 2006 cu privire la asigurari,
inclus in pet. 240 din Sectiunea V, Capitolul 6 ,Dreptul de stabilire, comertul cu servicii i comertul
electronic” din Planul National de Acfiuni pentru Implemeéntarea Acordului de Asociere Republica
Moldova ~ Uniunea Europeand in perioada 2017 - 2019 (PNAAA 2017-2019), aprobat prin Hotitirea
Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016, Centrul de Armonizare a Legislatiel comunic urmiitoarsle.

Din punet de vedere al Dreptului UE, prin prisina obicctului de reglementare, prezentul proiect de
Lege se circumscrie reglementdrilor UE statuate fa nivelul UE, subsumate Politicii europene In
domeniul asiguririlor.

Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 407-XVI din 21 decembrie 2006 cu
privire la asigurdiri isi propune s8 reglementeze procedura de Ticentiere a activitdtii de asigurave, prin
fixarea normelor cu privire la conditiile specifice de asigurare i reasigurare §i modalitatea de
supraveghere a intreprinderilor de asigurare/reasigurare.

Scopul proiectului este de & pune activitatea profesionistd In domeniul asiguriirilor intr-un cadru legal
corespunzitor, eu loaren in considerafie a particularitiilor necesare bunei functionsiri a acesteia in
conditiile actuale, simplificind totodats, in scop de optimizare, procedurile necesare desfiigurdrii
activitdtii conform cerinjelor stabilite de legislatie. n acelagi timp, proiectul nafional urmireste
redefinirea In sensul consolid@ni spectrului de activitati Hicenfiate din cadrul domentului aqxgurén!or
precum st procedurilor aferente acestora,

Damemul activitafii de asigurare este reglementat la nivel UE prin Directiva. 2009/138/CE a
Parlamentului Buropean 5i a Consiliului din 25 uoiembrie 2009 privind accesul la activitate s
desfiiyurarea activits}ii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate TI). Aceasta are ¢z scop instituirea
cadrutui normativ in domeniul asiguririlor §i reasigurgrilor §i stabileste norme cu privire la eliberarea
autorizatiet si condititle care urmeaz sa fie ndeplinite pentru aceasta.

Directiva 2009/138/CE reprezintd o prioritate T sensul Anexei XXVIHI-A ,Norme aplicabile
serviciilor financiare” a Titlului IV ,Cooperare economicat gi alte tipuri de cooperare sectoriald” din
Acordul de Asbciere RM-UE, av”nd termen de implementare 7 ani dc la intrarea In vigoare a AA

RM-UE (2021), cCOMISIA NA‘;‘:O:«:ALA'




Procedura de autorizare a activitdfii de asigurare divecta si de reasigurare este reglementatd propriu-zis
de Capitolul 1! al Directiver 2009/138/CE, carc fixcaza principiile de bazi ale acesteia.
Aceste principii sc refers la:

1. Activitatea de asigurare/reasigurarc cstc o activitate autorizata,

2. Autorizarea se clibcreaza de autoritatea nationald de supraveghere in domeniul vizar,

3. Eliberarea autorizatiei este conditionatd de indeplinirea unor conditii generale fixate de
Directiva 2009/138/CL (de ex., prezentarea unui plan de afaceri, detinerea de fonduri proprii,
respectarea sistemului de guvernanta, etc.);

4. Activitatea dc autorizare se supune conditiilor de autorizare specifice stabilite de fiecare stat
membru in parte (a se vedea art. 15 (5) din Dircctiva 2009/138/CE).

Astfel, din analiza comparaliva rcalizatd asupra proiectului nafional, in raport de dreptul UE incident,
se constatd ca acesta asigurd implementarea Capitolului 11 "Accesul la activitate” si a art. 144 din
Capitolul VII din Dircctiva 2009/138/CE, fiind un exercitiu de transpunere, prin reglementéri nationale
de punere in aplicarc, a conditiilor §i principiilor stabilite de Directiva UE.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal. urmdtoarele aspecte relevante din punctul de
vedere al transpunerii:

- Stabileste obligativitatea autorizdrii activititii de asigurare/reasigurare (art. 14 (1) din Directiva
2009/138); ‘

- Instituie prevederi institutionale referitoare la autoritatea de supraveghere in domeniu (art. 14
(2) din Directiva 2009/138);

- Prevede obligativitatea prezentirii unui plan de afaceri pentru derularea activitaiii de
asigurare/reasigurarc (art. 15 (5) si art. 18 (1) (c) din Directiva 2009/138);

- Fixcaza temeiul legal pentru detalierea conditiilor specifice de autorizare a activitatii de
asigurare/reasigurare (art, 15 (5) din Directiva 2009/138);

- Fixcaza obligativitatea detinerii integrale a capitalului social si prezentare dovezilor in accst
sens, prin certificatul bancar (art. 18 (1) (d) din Directiva 2009/138/CE);

- Instituie norme privind respectarea sistemului de guvernan(d in cadrul fntreprinderii de
asigurare/reasigurare (art. 18 (1) (g) din Directiva 2009/138);

- Prevede norme de reglementare a ordinului de numire a reprezentantului de despagubiri (art. 18
(1) (h) din Directiva 2009/138/CE);

- Fixeaza norme privind temeiurile de retragere a licentei in domeniu (art. 144 din Directiva
2009/138/CE);

- Instituie principiul de vetragere a licentei in cazul in care asiguratorul nu a inccput s
desfasoare activitatea timp de un an de la data eliberiirii licentei sau nu mai activeazi timp de 6
luni consecutiv (art. 144 (a) din Directiva 2009/138/CE).

Observatii privind clauza de armonizare

Pentru respectarea cerinfclor Inaintate fatd de proiectele cu relevanta UE stabilite de art. 31 din Legea
nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative si Hotdrirea Guvernului nr. 1345 din 24
noiembrie 2006 cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitara, dupa
partea introductivad a proiectulul national urmeaza a fi inserati clauza de armonizare Th urmatoarea
redactie: ,,Prezenta lege transpunc Capitolul Il si art. 144 din Directiva nr. 2009/138/CFE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate yi
desfisurare a activititii de asigurare gi de reasigurare (Solvabilitate I1), astfel cum a fost ultima
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oard modifieatd prin Dircctiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European gi a Consiliului din 14,
decembrie 2016, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 335, 17.12.2009™.

In contextul celor expuse supra, pentru tespectarea rigorilor inaintate fafd de proiectele cu relevania
UE. suplimentar introducerii clauzei de atmonizare in profectul national, se va intoemi si Tabelul de
concordantll, care (rebuie s reflecte modalitatea de implementare a normelor europene si
reglementarile nationale de aplicare corespondente, in conformitate cu concluziile prezentului aviz.
pentru prezentarea setulul de materiale complet Guvernului spre examinare si aprobare.
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