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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazi si fie solutionate

Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere (art. 7, alin. (4") si normele conexe din
Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000 (art.1, p. 2, litera d)) si din Legea nr.1380/1997
cu privire la tariful vamal (art. 28, litera 1)), definesc maérfurile produse in zonele economice libere
drept autohtone §i le scutesc de taxa vamali la introducerea pe restul teritoriului vamal al Republicii
Moldova, fapt care contravine practicii internationale si noului Cod Vamal al Republicii Moldova
(aliniat ]a Codul Vamal al Uniunii Europene), denatureaza concurenta pe anumite piete si poate
permite instituirea practicilor de circumventie (eludarea unor mdsuri antidumping/de salvgardare).

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitétii- schimbarii situatiei curente gi viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Modificrile succesive la Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere, au denaturat in
mare masurd regimul comercial existent in zonele economice libere (ZEL), stipulat in legea prenotati
si actele normative conexe. Astfel, In conformitate cu art. 7, alineatul (4') din Legea nr. 440/2001:
*(4!) Se considera produse in zona libera mérfurile obtinute integral sau marfurile transformate
suficient in aceastd zona libera, daca:
a) intervine schimbarea pozitiei maérfii (codului de clasificare) in Nomenclatura combinati a
mirfurilor, la nivelul unuia dintre primele patru semne; sau dacé
b) costul marfurilor declarate, scoase din zona liberd, depéseste costul mérfurilor introduse in
zona liberd din cauza cresterii cu peste 35% a ponderii consumurilor si cheltuielilor
intreprinderii.”

Totodatd, Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000 defineste aceste marfuri drept produse
autohtone (noul cod vamal — Codul Vamal nr. 95/2021 — nu este explicit sub acest aspect), in timp
ce Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal prevede scutirea de taxa vamala la introducerea pe
restul teritoriului vamal al Republicii Moldova a mérfurilor produse in ZEL-uri si/sau a marfurilor
care nu au fost prelucrate suficient in zona libera,

Regulamentul (UE) nr.952/2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, la care este aliniat noul Cod
Vamal al Republicii Moldova (CV 95/2021), defineste zonele libere existente in Uniunea
Europeani drept regimuri vamale speciale de depozitare (art. 210 din Codul vamal al Uniunii; art,




278 din CV 95/2021), in timp ce prelucrarea mérfurilor se realizeaza prin plasarea acestora in regim
de perfectionare activd. Totodatd, in acceptiunea Regulamentului (UE), mérfurile non-UE plasate in
regim de zond liberd pot fi prelucrate (dupé plasarea acestora din regimul special de depozitare/zona
liberd In regimul special de prelucrare/perfectionare activd), dar nu pot deveni mirfuri UE
(autohtone), indiferent de gradul de prelucrare la care au fost supuse. Astfel, marfurile plasate in
regimurile speciale mentionate supra, devin mérfuri UE (autohtone) doar dupi punerea acestora in
libera circulatie (import). Prin urmare, cadrul normativ actual din Republica Moldova denatureazi
definirea statutului vamal de marfuri autohtone, in timp ce prevederile noului Cod vamal nu sunt
suficient de explicite, deoarece nu stipuleazd expres si zonele libere (CV 95/2021, art. 155,
alineatul (3)).

De asemenea, cadrul normativ prenotat denatureazi concurenta pe o serie de piete din Republica
Moldova, implicit piata vinului i a alcoolului etilic nedenaturat, din moment ce agentii economici
(rezidenti) din cadrul zonelor economice libere beneficiazi de scutirile la taxele vamale la livrarea
marfurilor importate pe restul teritoriului vamal al tarii, in timp ce agentii economici rezidenti din
afara zonelor economice libere nu beneficiazi de accleasi scutiri (in cazul importului de inputuri din
afara ter1tor1ulu1 vamal al Repubhcn Moldova) Conf' ' lor Serv1c1u1u1 Vamal al Rep'"'bl'm'u
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in acelasi context, Comisia Europeans a atras atentia asupra faptului ¢4, un asemenea mecanism
permite practicile de circumventie, deoarece prin scutirea de taxa vamald a mérfurilor importate din
zonele economice libere cu statutul vamal de mérfuri autohtone, pot riméne netaxate materiile prime
(inputurile) care se contin in aceste ,mirfuri autohtone” si care sunt subiectul unor misuri
antidumping. Drept pentru care, Comisia Europeand a solicitat in repetate rdnduri de a abroga
normele mentionate supra.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Modificérile succesive ale cadrului normativ, in mod special modificdrile operate prin Legea nr.
64/2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, au condus la aparitia problemei.

d) Descrieti cum a evoluat problema $i cum va evolua fira o interventie

Zonele economice libere sau zonele economice speciale unde este realizatd prelucrarea mirfurilor
sunt, de reguld, conectate preponderent la pietele externe, drept pentru care facilititile fiscale si
vamale de care beneficiazi rezidentii acestora sunt justificate prin competitivitatea acestora in raport
cu alte regimuri de zone libere existente in toatd lumea, in timp ce pietele interne nu sunt denaturate.
Odatd cu permiterea introducerii mérfurilor produse/supuse prelucrarii in zonele economice libere
pe restul teritoriul vamal al Republicii Moldova fird plata taxei vamale, activitatea economici
desfasuratd in ZEL-uri devine mai conectati la piata internd, desi ponderea mérfurilor livrate pe
restul teritorinlui vamal al tarii nu este semnificativi.

Astfel, conform datelor Serviciului Vamal al Republicii Moldova, valoarea absolutd a marfurilor
introduse din zonele economice libere pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova a constituit
cca 837 milioane lei in perioada 2020-2022, respectiv: 250 milioane lei in anul 2020; 303 milioane
lei In anul 2021 si; 284 milioane lei in anul 2022. Totodatd, ponderea marfurilor introduse din ZEL-




uri pe restul teritoriul vamal al Republicii Moldova din total marfuri vandute din zonele economice
libere este de cca 2,1%, pentru aceeasi perioadd 2020-2022.

Consecutiv, in contextul importurilor din afara Republicii Moldova a unor categorii de marfuri cu
origine preferentiald, in baza Acordurilor de liber schimb la care statul este parte, regimul vamal
actual stabilit pentru rezidentii zonelor economice libere, implicit scutirea de taxa vamala mentionati
supra, a devenit o solutie pentru competitivitatea unor sectoare industriale autohtone, cum este
industria confectionarii covoarelor.

Totodatd, in lipsa interventiei poate fi accentuatd denaturarea concurentei interne pe anumite piete
si, pe masura accelerarii procesului de integrare europeand, creste probabilitatea utilizirii regimului
‘|vamal instituit In ZEL-urile din Republica Moldova pentru instituirea unor practici de eludare a
mdsurilor antidumping (circumventie). Astfel, agentii economici rezidenti ai Republicii Moldova
concureazd pe piata nationala traditionald a alcoolului etilic denaturat (spre exemplu), pe de o parte
cu rezidentii zonelor economice libere (care beneficiaza de facilitati fiscale/vamale), iar pe de alta
parte cu agentii economici din stdnga Nistrului (care beneficiazd de preturi reduse la resursele
energetice).

De asemenea, in contextul in care modificérile la cadrul normativ reprezintd o conditionalitate a
Uniunii Europene, lipsa interventiei poate obstructiona in mare masurd procesul de integrare
europeand, implicit poate avea repercusiuni asupra mecanismului de asistentd macrofinanciard de
care beneficiazd Republica Moldova.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative In vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile existente
care conditioneaza interventia statului

Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate este constituit din urmétoarele acte normative:
1. Legeanr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere;

Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000;

Codul Vamal nr. 95/2021;

Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal;

Hotédrdrea de Guvern nr. 1599/2002 cu privire la regulile de origine a méarfurilor.
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Cadrul juridic actual, prevederile care se contin in actele normative mentionate supra, contravine
practicii internationale in materie de stabilire a regimurilor vamale speciale si a statutului marfurilor
autohtone, denatureazi concurenfa pe anumite piete si poate instituirea practicilor de circumventie.

Reglementarile existente care conditioneazi interventia statului sunt:
1. Acordul de Asociere intre Uniunea Europeans, Euratom si statele membre ale acestora, pe
de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte;
2. Codul Vamal nr. 95/2021;
Legea concurentei nr. 183/2012;
4. Legeanr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.
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2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sé fie legate direct de problemd si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, mésurabil, fixat In timp si realist)

Obiectivul general:




Alinierea cadrului normativ asociat regimului vamal instituit in zonele economice libere din
Republica Moldova la prevederile Acordului de Asociere Uniunea Europeani-Republica Moldova,
precum si la normele nationale in materie de regimuri vamale (CV 95/2021) si in materie de
concurentd (Legea nr. 183/2012).

Obiective specifice:
Drept obiective specifice pentru interventia normativé se propun urmétoarele:
* Reducerea perspectivelor de instituire unor practici de circumventie, prin intermediul
regimului vamal de zona libera;
e Asigurarea mediului concurential echitabil pe piata interna.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Lipsa de interventie presupune mentinerea cadrului normativ actual in vigoare si, drept consecinta,
contine urmétoarele repercusiuni:

e Mentinerea unui regim vamal denaturat i contrar practicilor internationale;

e Mentinerea unor piete interne neconcurentiale;

e Nerespectarea angajamentelor in raport cu Uniunea Europeani.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Proiectul prevede modificarea 5i completarea unor prevederi ale Legii nr.440/2001 cu privire la
zonele economice libere sub aspectul eficientizarii activititii zonelor economice libere si respectarii
legislatiei nationale In materie de regimuri vamale si concurenta:

* Proiectul prevede abrogarea alineatului (4') din art. 7, care defineste mérfurile produse in
zonele economice libere, precum si abrogarea alineatului (4%) al aceluiasi articol. Conform
pozitiilor repetate ale Comisiei Europene, alineatele prenotate, coroborate cu normele legale
din Legea nr. 1380/1997, denatureazi regimul de zond vamala si pot facilita instituirea da
nastere practicilor de circumventie. Prin abrogarea alineatelor prenotate sunt eliminate
riscurile asociate cu practicile de circumventie si activitatea rezidentilor zonelor economice
libere este Incadratd intr-un regim concurential echitabil si conform acceptiunii Uniunii
Europene In materie de regimuri vamale.

* Proiectul prevede eficientizarea guvernantei zonelor economice libere, prin modificarea
art.6 alin. (7!) in vederea excluderii obligativititii coordonirii cu Ministerul Economiei a
fiecirui Contract semnat Intre Administratia ZEL si rezident.

Proiectul prevede modificarea si completarea unor prevederi ale Legii nr.1380/1997 si anume:
e Proiectul prevede modificarea articolului 28 litera 1) din Legea nr.1380/1997 cu privire la
tariful vamal si abrogarea articolului 28 litera 12). Modificirile sunt coroborate cu

.....

modificérile operate la Legea nr. 440/2001 si presupun excluderea posibilitatii de scutire de

taxa vamald a mérfurilor produse in zona economica liberd introduse pe restul teritoriufut
vamal al Republicii Moldova, odata ce aceste mérfuri nu vor mai fi definite.

Proiectul prevede modificarea si completarea Codului vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000,
precum si a Codul Vamal nr. 95/2021:
¢ Proiectul prevede abrogarea unui alineat din Codul vamal i completarea noului Cod vamal
cu prevedere referitoare la statutul mérfurilor autohtone, care nu pot fi mérfurile
produse/supuse prelucrérii in zonele economice libere.




c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Trei optiuni de bazi au fost analizate, In vederea abordarii problemei/lor mentionate supra, implicit
optiunea de bazi (Optiunea Propusd) si doud optiuni alternative (Optiunile I-II):

Optiunea Propusi: Proiectul de act normativ propus, care presupune: abrogarea alin. (4!) si alin.
(4%) art. 7, din legea nr. 440/2001, care definesc mirfurile produse/supuse prelucririi in zonele
economice libere; Modificarea articolului 28 litera 1) din Legea nr.1380/1997 si abrogarea articolului

economicd liberd introduse pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, odatd ce aceste
maérfuri nu vor mai fi definite si; Modificarea si completarea Codului vamal al Republicii Moldova
nr. 1149/2000, precum si a Codul Vamal nr. 95/2021, prevederi referitoare la statutul marfurilor
autohtone.

Opfiunea II (alternativi): Proiectul de act normativ propus + Modificarea Legii nr. 172/2014
privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mérfurilor, implicit introducerea taxei vamale ,,0” la
pozitiile NC care sunt introduse din ZEL pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, spre
exemplu NC 5702 (covoare).

Argument: Eliminarea unilaterald a unor taxe vamale este asociatd cu pierderea pozitiilor de
negociere a viitoarelor Acorduri comerciale si, in egald mésura, cu riscul penetririi rapide a pietelor
interne respective de cétre producétori cu potential mare de export a méarfurilor respective.

Optiunea Il (alternativd): Proiectul de act normativ propus, cu o singura diferenté, care presupune:
Laliteral), art. 28 din legea nr. 1380/1997, in loc de excluderea textului ,,precum si mérfurile produse
in zona economici liberd introduse pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova™, se propunea
inlocuirea cu textul ,precum si mérfurile introduse pe restul teritoriul vamal al Republicii
Moldova din zona economicé liberd care au fost supuse unei prelucréri suficiente conform criteriilor
stabilite de acordurile de comert liber la care Republica Moldova este parte”. Diferenta este facutd
de faptul cé, pentru mérfurile produse in zonele economice libere care se califici de a obtine certificat
de origine preferentiald, este aplicaté scutirea de taxa vamalé la introducerea pe restul teritoriului
vamal al republicii Moldova, similar cum aceleasi mérfuri cu certificat de origine preferentiala (exp:
EURI1) sunt scutite de taxa vamala la importul in Republica Moldova.

Argument: Certificatele de origine preferentiald sunt eliberate doar la export, in timp ce calificarea
acestora pentru importul pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova este practic imposibila,
conform Serviciului Vamal al Republicii Moldova.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stérii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale stérii actuale:

e Denaturarea reglementdrilor cu privire la regimul zonelor libere si la mérfurile autohtone, in
raport cu practica internationala. In viitor: Obstructionarea procesului de integrare
europeana. ‘

» Denaturarea concurentei pe anumite piete. In viitor: pozitia dominanti pe anumite piete
pentru agenti economici din ZEL-uri si, la partea opusi, pierderea pozitiilor de piatd pentru
restul agentilor economici, implicit insolvabilitatea.




e Nerespectarea angajamentelor asumate In negocierile cu Uniunea Europeana si riscurile
aferente asistenfei macrofinanciare a Uniunii. In viitor: Obstructionarea procesului de
integrare europeand si ratarea transelor de asistenta financiaré din partea Uniunii Europene.

Efectele pozitive ale stirii actuale:

e Consolidarea competitivitéfii unor produc#tori autohtoni, implicit din sectoare precum
productia de covoare.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv
pértile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea propusa: abrogarea alin. (4!) si alin. (4%) art. 7, din legea nr. 440/2001, care definesc
miirfurile produse/supuse prelucririi in zonele economice libere; Modificarea articolului 28 litera 1)
din Legea nr.1380/1997 si abrogarea articolului 28 litera 1?), implicit excluderea posibilitatii de
scutire de taxa vamald a mérfurilor produse in zona economic liberd introduse pe restul teritoriului
vamal al Republicii Moldova, odati ce aceste mérfuri nu vor mai fi definite si; Modificarea si
completarea Codului vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000, precum si a Codul Vamal nr.
95/2021, prevederi referitoare la statutul méarfurilor autohtone.

Impactul potential identificat este preponderent asociat cu impactul economic. Totodats, analiza
denotd impact diferit pentru rezidentii ZEL-urilor care introduc pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova mérfuri produse/supuse procesérii In zonele economice libere, In raport cu restul agentilor
economici Inregistrati in Republica Moldova. Astfel, analiza impactului cuprinde mediul de afaceri
in ansamblu (nu doar rezidentii ZEL-urilor afectati), care in termeni de costuri si beneficii poate fi
exprimat dupd cum urmeaz3;

Costuri:

e Costurile desfasurérii afacerilor vor creste pentru rezidentii zonelor economice libere care
introduc pe teritoriul vamal al Republicii Moldova mérfuri produse/supuse procesirii in
zonele economice libere, proportional cu costul taxelor vamale de la plata cdrora sunt scutiti.
Existad probabilitatea, totusi, ca costurile pentrn agentii economici mentionati supra si fie
echilibrate de beneficiile colaterale pentru alti agenti economici autohtoni care activeazi pe
aceleasi piete interne si nu sunt rezidenti ai ZEL-urilor.

covoarelor. Impactul asupra competitivititii este notat cu ,,0”, in contextul cresterii
competitivitatii agentilor economici autohtoni din alte sectoare.

o [Existd probabilitatea ca rezidentii ZEL-urilor s& invoce garantiile acordate in conformitate
cu art. 13, alineatul (2) din Legea nr. 440/2001. Impactul asupra veniturilor si cheltuielilor

este notificat cu ,,0” In contextul veniturilor potentiale suplimentare din colectarea taxelor
vamale.

Beneficii:

e Povara administrativa va fi diminuatd, odata ce organul vamal va avea proceduri coerente si
similare pentru importuri.

* Pe termen mediu si lung, fluxurile comerciale si investitionale sunt preconizate a fi pozitive,
din moment ce stabilirea regulilor clare si identice pentru tofi agentii economici (rezidenti si
nerezidenti ai ZEL-urilor) de fiecare data stimuleazd dezvoltarea proiectelor investitionale.

¢ Optiunea contribuie esential la asigurarea unui mediu concurential pe piata interna.




e TImpactul asupra situatiei macroeconomice este pozitiv pe termen mediu si lung, datorita
asigurdrii unui mediu concurential echitabil pe pietele interne relevante.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub form# de costuri sau beneficii, inclusiv
pilrtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv gi negativ de acestea

Pentru optiunile alternative (Optiunea I 5i Optiunea II), impactul identificat este la fel preponderent
economic. Diferentele esentiale, In materie de costuri si beneficii (altele decdt potentiala ratare a
asistentei financiare din partea Uniunii Europene), comparativ cu prima optiune:

Costuri:

e Costuri legate de concurentd. Optiunea alternativi I presupune perpetuarea concurentei
inechitabile pe piete interne in raport cu agentii economici autohtoni din afara ZEL-urilor.
Optiunea IT presupune concurenti inechitabild pentru economia republicii Moldova, in raport
cu restul lumii, _

e Bugetul public national va rata venituri aferente taxelor vamale (Optiunea II). Daci pentru
Optiunea I, efectul cumulativ este ,,0”, deoarece raportdm ca in Optiunea I la eventuale
garantii din partea statului, atunci pentru Optiunea Il impactul estimat asupra bugetului este
mai mare, implicit din cauza ratérii veniturilor aferente taxelor vamale si pentru produse
importate din restul lumii.

Beneficii:
» Costurile desfasurarii afacerilor (pentru rezidentii ZEL-urilor care introduc pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova mérfuri produse/supuse procesirii in zonele economice libere)
nu vor cregte.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate §i prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Optiunile analizate nu contin riscuri iminente de naturd tehnica-administrativi care s& conduci la
esecul interventiei, odata ce organele vamale relevante vor aplica noile prevederi legale.

Riscurile sunt de naturd politicd, implicit tergiversarea interventiei la solicitarea rezidentilor ZEL-
urilor.

d) Dacé este cazul, pentru opfiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daci existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sint propuse misuri de
diminuare a acestor impacturi

Costurile sunt pentru rezidentii zonelor economice libere care introduc pe teritoriul vamal al
Republicii Moldova mirfuri produse/supuse procesdrii in zonele economice libere si sunt
proportionale cu costul taxelor vamale de la plata cérora sunt scutiti.

Nu existd costuri pentru restul mediului de afaceri, implicit pentru IMM-uri, in timp ce mediul
concurential pe mai multe piete devine mai echitabil.




Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurédrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea propusé contribuie la realizarea obiectivului general si obiectivelor specifice si, prin prisma
analizei costurilor si beneficiilor in raport cu optiunile alternative, este singura optiune fezabili.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesiti a
11 modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare

Implementarea optiunii recomandate nu necesitid schimbdri institutionale, sunt necesare doar
modificéri la cadrul normativ, implicit la Hotardrea de Guvern nr. 1599/2002 cu privire la regulile
de origine a mérfurilor.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cérora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea se va efectua in baza urmitorilor indicatori de performanti:
1. Numaérul practicilor neconcurentiale eliminate.
2. Valoarea/sumele veniturilor publice aferente taxei vamale la importul marfurilor
produse/supuse prelucrérii in zonele economice libere.
3. Numdrul constatarilor pozitive/aprecierilor ale Rapoartelor/declaratiilor Uniunii Europene.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata gi evaluati optiunea

Impact imediat:
e Legislatia ajustatd la practicile si normele UE.
e Taxarea importului de mérfuri produse/supuse procesérii.in zonele economice libere si
importate pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova.

Impact pe termen mediu si lung:
» Consolidarea concurentei echitabile pe piata interna.
* Rapoartele pozitive ale Comisiei Europene, in contextul integrarii europene.

Optiunea selectatd va fi monitorizatd, in conformitate cu atributiile functionale, de ciitre Serviciul
Vamal si Ministerul Economiei.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusi

Principalele pérti interesate in promovarea prezentului proiect sunt:

e Institutii ale administratiei publice centrale — Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor
(Serviciul Fiscal de Stat §i Serviciul Vamal), Consiliul Concurentei, Agentia de Investitii —
care au in atributiile functionale tangente cu activitatea zonelor economice libere;

» Agentii economici rezidenti ai Zonelor Economice Libere care introduc pe teritoriul vamal
al Republicii Moldova marfuri produse/supuse procesirii in zonele economice libere,

» Agenti economici din republica Moldova nerezidenti ai ZEL-urilor, care activeazi pe piata
vinului si a alcoolului etilic nedenaturat.

e Agentii economici rezidenti $i ne-rezidenti ai zonelor economice libere;




e Potenfialii investitorl interesafi de un regim normativ previzibil si transparent,
uniformizat cu prevederile normative europene in materia ajutorului de stat;

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a partilor

Consultarea pértilor interesate:

e Grupul de lucru interinstitutional, responsabil de evaluarea cadrului normativ $i armonizarea
legislatiei in domeniul ajutorului de stat, In special zonele economice libere, instituit prin
Decizia Prim-ministrului Republicii Moldova nr. 120/2022 — cu institutiile administratiei
publice centrale i Delegatia UE in Republica Moldova;

e Discutii la Ministerul Economiei cu agentii economici interesati — rezidenti §i nerezidenti ai
ZEL-urilor;

¢) Expuneti succint pozitia fiecérei entitati consultate fatd de documentul de analiz a impactului
si/sau intervenfia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Pozitia partilor inferesate:
e Institutiile administratiei publice centrale — sustin interventia propusa.
o Delegatia UE In Republica Moldova — sustine interventia propusa.
» Rezidentii Zonelor Economice Libere — nu sustin interventia propusa.
e Companii din sectoare existente in ZEL-uri, care activeaza in afara acestora — sustin

interventia propusa.
Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Opliunea
propusd alterativd 1 | alterativi 2
Economic
costurile desfasurrii afacerilor -1 1 1
povara administrativi 1 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 1 1 1
competitivitatea afacerilor 0 0 0
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si 1 1 1
mijlocii
concurenta pe piaté 3 -1 -3
activitatea de inovare si cercetare 0 0 0
veniturile i cheltuielile publice 0 0 -2
cadrul institutional al autorititilor publice 1 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0 0
bunéstarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0 0 0
situatia social-economica in anumite regiuni 0 0 0
situatia macroeconomicé 1 1 -1
alte aspecte economice 0 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0 0 0
nivelul de salarizare 0 0 0




conditiile si organizarea muncii

séndtatea si securitatea muncii

formarea profesionald

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sirfciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile
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diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice
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sdndtatea publicé, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

—

<

modul sénétos de viati al populatiei

nivelul criminalitétii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

congervarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

fell e Bl el R an ) B an ) e ) ) e e

OO OO oo o o] @

OO O OO OO oo

accesul si participarea populatiei in activitéti
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de ser si
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen
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biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienté a resurselor regenerabile si
neregenerabile
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consumul si productia durabilad

intensitatea energeticd

eficienta si performanta energetici

bunistarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)
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utilizarea terenurilor




alte aspecte de mediu | ' 0 | 0 ' 0
Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 5i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd
lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu,
3 —major) fatd de situatia din opfiunea ,, a nu face nimic”, in comparatie cu situafia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de Iucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii de intreprinzator
(dupi caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




