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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii fondului
de sustinere a populatiei nr. 827 din 18.02.2000

(nr. 202 din 27.05.2022)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative si mentioneaza urmatoarele.

I. Constatari generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre deputata
in Parlament Marina Tauber, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutic si
art.47 alin.(1) din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice si in conformitate cu
art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova, acest domeniu este de competenta
Parlamentului.

3. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea art. 4 din Legea
Fondului de sustinere a populatiei nr.827/2000 in sensul extinderii listei surselor de
finantare ale fondului.

4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop majorarea veniturilor
Fondului de sustinere a populatiei prin instituirea obligativitatii ,,persoanelor juridice
care participa la piata produselor petroliere — importator si vinzator cu amanuntul”,
de a transfera "50 la suta din venitul obtinut din vinzdirile aferente comercializarii
produselor petroliere” catre Fondul de sustinere a populatiei.

5. Ca observatie de ordin general, mentionam ci, Nota informativa:

e nu corespunde exigentelor prevazute la art.30 din Legea nr. 100/2017, iar unele
aspecte incluse in nota informativa nu corespund prevederilor proiectului de lege,
precum ... acumularea unor surse considerabile la buget, bani care ar putea fi folositi
pentru cresterea pensiilor...”, pe cind, potrivit art.5 din Legea nr.827/2000, mijloacele
fondului vizat se utilizeaza pentru finantarea:
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a) programelor cu destinatie speciala in domeniul asistentei sociale;

b) pachetului minim de servicii sociale conform conditiilor stabilite de
Guvern;

¢) cantinelor de ajutor social.

¢ nu contine informatii privind analiza impactului de reglementare asupra activitatii
de intreprinzitor prevdzute de art.3 alin.(2) si art.25 alin.(2) din Legea nr.100/2017,
precum si de art.13 din lLegea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator.

6. Referitor la procedura de inaintare si examinare a proiectelor de acte normative
spre examinare in Parlament, sesizam necesitatea respectarii urmatoarelor cerinte
obligatorii:

e in conformitate cu art.58 din Regulamentul Parlamentului care reglementeazi ci,
proicctele de acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit
Guvernului spre avizare, si art.32 alineatele (1) si (3) din Legea nr.100/2017 care
stabilesc cd proiectul actului normativ, insotit de nota informativa, urmeaza a fi transmis
spre avizare autoritatilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute
in proiect, altor institutii interesate, societatii civile, care intocmesc si prezintd autorului
avizele la proiect. Tinind cont de subiectul abordat in proiect, se considerd necesar a fi
prezentate opiniile Ministerului Finantelor, Ministerului Economiei si Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, care se vor reflecta in avizul consolidat al Guvernului;

e cfectuarea expertizelor economice, financiare, anticoruptie, juridice sau a altei
expertize prevazute de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de
actul normativ, conform alin.(1) al art. 34 din Legea nr. 100/2017, care este asiguratd de
autorul proiectului;

¢ in corespundere cu prevederile statuate la articolele 25 alin.(2), 34 alin.(4) si 40
litb) din Legea nr. 100/2017 se impune efectuarea analizei impactului de reglementare
cu remiterea acestora spre expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzator, impreund cu analiza impactului de
reglementare. In acelasi timp, conform normelor stipulate la art.3 alin.(3') din Codul
Fiscal "la elaborarea proiectelor de acte legislative si normative din domeniul fiscal,
care reglementeaza activitatea de intreprinzator, Guvernul intocmeste actul de analizi a
impactului de reglementare. In cazul initiativelor legislative inaintate de citre deputati,
actul de analiza a impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern in procesul de
avizare, conform unei metodologii aprobate de acesta™.

II. Observatii de continut
1. Cu referire la includerea in sursele de finantare ale Fondului de sustinere a

populatiei a “transferurilor lunare ce urmeaza a fi efectuate de cdtre persoana juridicc

care participa la piata produselor petroliere — importartor si vanzator cu amanuntul,

i marime de 50 la suta din venitul obtinut din vanzarile aferente comercializdrii
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produselor petroliere”. mentionam cd, in redactia propusa, norma comporta un caracter
ambiguu in raport cu notiunea de ,,participant la piata produselor petroliere”, care este
definita in lLegea nr.461/2001 privind piata produselor petroliere si include -
importatorul, transportatorul, depozitarul, vinzitorul cu aminuntul si
consumatorul de produse petroliere.

2. In alta ordine de idei, reiteram ci atit importatorul, cit si vanzatorul cu
amanuntul al produselor petroliere achita impozite, taxe si alte obligatii de plata, iar
stabilirea unei noi taxe cum ar fi transferurile lunare in marime de 50 la sutd din venitul
obtinut din vanzarile aferente comercializarii produselor petroliere, institutionalizeaza
de fapt o dubld impunere. O astfel de solutic juridica nu poate fi acceptatd fird o
revizuire a poverii fiscale intru asigurarea proportionalitatii acesteia si tinindu-se cont
de prevederile art.16 alin.(2) si art.58 alin.(2) din Constitutie. Concomitent, mentionam
¢d in prezent nu existd un mecanism de administrare a noii taxe. Proiectul este confuz
si nu se incadreaza organic, in sistemul juridic existent.

In acest context, invocam Hotérirea Curtii Constitutionale nr.26 din 23 noiembrie
2010, urmate si de alte hotariri/decizii ale sale unde Curtea a stabilit ci, pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate —
norma de drept trebuie sd fie formulata cu suficienta precizie, astfel incit sa permita
persoanei sd decida asupra conduitei sale si sa prevada, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea
contine 0o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia data,
persoana poate pretinde c¢d nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor clarititii este contrard art.23
din Constitutie, care statueaza obligatia statului de a garanta fiecarui om dreptul de a-si
cunoaste drepturile.

In concluzie, relevam ca proiectul necesita a fi revizuit in vederea incadririi in
campul normativ existent, cu luarea in consideratic a obiectiilor expuse supra, iar
oportunitatea examinarii proiectului de lege tine de prerogativa exclusiva a
Parlamentului.
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