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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/7007 din 11.12.2020

“la proiectul de lege cu privire la statutul limbii ruse pe teritoriul Republicii
Moldova

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenia autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: :

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziie adoptate."”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 23 noiembrie
2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostinid si a prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 23 noiembrie 2020. Prin urmare,
in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevdzute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.{2} al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din nota informativd nu poate fi dedus scopul proiectului. Mai mult ca atat, nota informativa se refera
la alt proiect, si anume la proiectul legii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
Republica Moldova.

Analizind normele elaborate s-a constatat ca prin prolect se propune acordarea statutului de limba
de comunicare interetnicd limbii ruse si folosirea acesteia pe teritoriul Republicii Moldova la acelasi
nivel cu limba romana.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect
Prevederile proiectului promoveaza interesele minoritatilor nationale, in ceea ce priveste adresarea
catre si primirea de la entititile publice, intreprinderi/organizatii verbal/in scris, a informatiei in limba
rusa.

Conventia—cadru pentru protectia minoritatilor nationale din 01 februarie 1995, la art.14 alin.{2) si
alin.(3), prevede: ,2) In ariile locuite traditional sau in numdr substantial de persoane apartindnd
minoritatilor nationale, dacd existd o cerere suficientd, Pdrtile vor depune eforturi pentru a asigura, in
mdsura pos:bdulw sifn ::c::dru.r sistemului lor educational, ca persoane!e aparrrnand acestor minoritdti

educatie in aceastd limbg.

3) Paragraful 2) al acestui articol se va aplica fdrd a se aduce atingere invdtdrii limbii oficiale ori

preddrii in aceastd limbd”.

ta réndul sdu, Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare din 1992 la alineatul 6 din
preambul consemneaza ,,Subhnuna’ valoarea tnterculturahtatu sia plunhngwsmulur si consrderand ctl

oficiale si a it d insusi”.

Prin urmare, ambele acte comunitare au la bazd principiul insusirii limbii oficiale a statului pe
teritoriul cdruia se afld, de catre reprezentantii tuturor minoritdtilor nationale.

De altfel, in contextul realizarii prevederii de la art.13 alin.(2}) din Constitutie, recunoasterea si
protejarea, de catre stat, a dreptului la pastrarea, dezvoltarea si functionarea limbilor minoritatilor
nationale pe teritoriul Republicii Moldova, este asigurat si realizat pe deplin. Astfel, minoritatile
nationale se bucurd de o multitudine de drepturi menite sd susiing, sa pastreze, sd dezvolte si sd
asigure functionarea limbilor vorbite, printre care:

-) dreptul la libera alege a apartenentei la o anumitda minoritate nationala, alegere care nu pune
persoana intr-o situatie nefavorabild;

-] egalitatea in fata legii si protectie egald in fata legii;

-} dreptul la libera folosire a limbii materne, atat in scris, cat si verbal; dreptul de a avea acces |a
informatii in aceastd limba, de a o difuza si de a face schimb de informatii;

-) crearea conditiilor pentru realizarea dreptului la educatie si la instruire Tn limba materna
(ucraineana, gagduza, rusa, bulgard, ivrit, idis etc.);



-) dreptul la educatie prescolard, la studii primare, medii (generale si profesionale}, superioare si
postuniversitare in limbile romand si rusa;

-) dreptul la obtinerea studiilor superioare si postuniversitare in patria lor istorica si in alte tdri in baza
tratatelor si acordurilor internationale;

-) dreptut la fondarea institutiilor prescolare si institutiilor de invdtdméant particulare de toate
nivelurile;

-} dreptul de a fonda mijloace de informare in masd, de a edita literaturd in limbile minorit3tilor
nationale;

-} organizarea emisiunilor in limbile minoritatilor nationale la radioul si televiziunea de stat;

-) dreptul la determinarea atitudinii fatd de religie, n special la alegerea confesiunii, precum si la
desfdsurarea activitdtii religioase de iluminare Tn limba maternd sau in altd limb3 pe care o accepts; la
sdvdrsirea ritualurilor, intretinerea cladirilor de cult, utilizarea literaturii religioase si obiectelor de rit;

-) dreptul de a tine sdrbétorile lor nationale si de a comemora datele lor istorice, de a participa la
sdvarsirea de ritualuri ale popoarelor lor, de a folosi in particular simbolica lor national;

-} ocrotirea monumentelor de istorie si cultura ale minoritatilor nationale; etc.

Ludnd Tn considerare cele relatate supra, in perspectivd se vede ca, sub pretextul sustinerii si
promovarii intereselor minoritatilor nationale, de fapt proiectul sustine refuzul, ignorarea acestora in
ceea ce priveste cunoasterea limbii oficiale a statului in care s-au nascut si locuiesc, prin ce
intimideazd majoritatea populatiei Republicii Moldova, vorbitoare de limbd roméana.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra este in detrimentul interesului public general.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 ai Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Desi nota informativd contine compartimentele: denumirea autorului, conditiile care au impus
elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite, principalele prevederi ale proiectului si fundamentarea
economico-financiard, aceasta se referd la cu totul alt proiect de lege, si anume — legea cu privire la
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova.

Prin urmare, proiectul actului normativ examinat nu dispune de argumentare juridici. Autorii n-au
prezentat informatii relevante, concludente si justificative, argumentate din punct de vedere juridic,
cu exemple statistice, care sd@ demonstreze existenta unei/unor probleme a reprezentantilor
minoritatilor nationale, pe motivul apartenentei acestora la o anumitd nationalitate cu care se
asociaza, manifestate prin:

-) marginalizarea in cadrul societatii;

-} imposibilitatea comunicarii cu organele administratiei publice;

-} neintelegerea informatiei care li se comunica;

-} intimidarea intentionata a limbii ruse, interzicerea comunicarii in limba rusa, etc.



Tn lipsa notei informative la proiect, care sd contind informatiile enuntate mai sus, consideram ca
fiind nejustificatd necesitatea promovdrii acestuia.

1.5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind e} fundamentarea economico-financiard".

Implementarea n practicd a normelor proiectului implicd resurse financiare suplimentare
considerabile din bugetul de stat, inclusiv timp de muncd si resurse umane, necesare pentru
traducerea in limba rusd a actelor oficiale intocmite/emise/adoptate, resurse care ar putea fi folosite
pentru realizarea altor obiective ale entitatilor publice.

Tnsd, luand n considerare c& proiectul nu este fnsotit de nota informativd, acesta nu este argumentat
din punct de vedere economico-financiar.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, Jin cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeaz@ activitatea de intreprinzitor, supfimentar se descriu
concluziile si propunerife inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatefe analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actufui normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activittii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorifor si ale statului’.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baz3 de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, In bazo evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact af acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurifor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizi a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analizd a impactului Tn procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.23 din 18
ianuarie 2019,

Prin proiect se propun reglementdri specifice Tn temeiul cérora intreprinzétorii (intreprinderi,
organizatii) urmeazd sd primeascd, sa examineze si sa prezinte raspuns inclusiv in limba rusd, sub
sanctiunea rédspunderii personale a conducdtorului/administratorului pentru Tncélcarea prevederilor
proiectului.

Astfel, se remarcd necesitatea efectuarii analizei impactului de reglementare asupra proiectului
examinat, pentru justificarea interventiei Parlamentului prin reglementare si, prin urmare, a adoptarii
actului normativ, precum si evaluarea impactului acestuia asupra activitatii de Tntreprinzator, analiza
modului de asigurare a respectdrii drepturilor si intereselorintreprinzatorilor si ale statului,
corespunderea actului cu scopurile politicii de reglementare si principiile de reglementare a activitaiii
de intreprinzétor.

Nota informativd urmeazd a fi completatd cu actul de analizd a impactului de reglementare si cu
avizu} Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune fntr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé rispdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

In textul proiectului s-a constatat utilizarea neuniformd a terminologiei diferite fatd de actele
normative in vigoare, ceea ce poate provoca practici vicioase de interpretare a sensului normelor.
Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Il din prezentul raport de expertiz3
anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementirile actelor
normative Tn vigoare Tn ceea ce priveste obligativitatea indirectd de cunoastere a limbii ruse de cétre
- agentii publici. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Il din prezentul raport de
expertizd anticoruptie.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd obligatia entittilor publice, intreprinderilor/organizatiilor,
indiferent de forma de organizare juridica, de a rdaspunde Tn limba rusd, verbal/in scris, la solicitarile
cetatenilor formulate in aceasta limba.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturiior Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Ca obiectie generala

Obiectii:
Potrivit normei de la art.54 alin.{1) lit.c) din Legea nr.100/2017 la elaborarea proiectului de act normativ
Jterminologia utilizatd este constantd, uniformd s corespunde celei utilizate in alte acte normative”.

Tn proiect autorii utilizeazd notiuni diferite pentru identificarea entit3tilor publice si private la care fac
referire prevederile acestuia, si anume:

-] ,autoritate de stat” — art.3 din proiect;

-) ,administratie publicd” — art.3 si 4 din profect;

-} .odministratie de stat” — art.6 din proiect;

-) Jadministratie locald” — art.6 din proiect;

-} Jinstitutie publicd” —art.3 si 5 din proiect;

-} Jorganele puterii de stat” — art.4, 5 si 6 din proiect;
-} Jintreprinderi” — art.3, 5 si 6 din proiect;

-} ,organizatii” —art.3 si 6 din proiect;

-) winstitutii” — art.6 din proiect;

-} ,asociatii obstesti” —art.6 din proiect.

Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate, prin notiunea de ,administratiei
publicti centrald de specialitate” se referd la: ministere, Cancelaria de Stat, alte autoritdti administrative
centrale subordonate Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de competentd (autoritatile
administrative din subordine, inclusiv serviciile publice desconcentrate si cele aflate in subordine, precum si
institutiile publice Tn care ministerul, Cancelaria de Stat sau altd autoritate administrativd centrald are
calitatea de fondator).

De asemenea, Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald la art.l defineste notiunea de
Jadministratie publicd locald” ca fiind: ,totolftatea autoritdtilor publice locale constituite, in conditiife legil,
pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitdti administrativ-teritoriale”.

Tn aceiasi ordine de idei, Legea nr.86/11.06.2020 cu privire la organizatiile necomerciale identificd drept
Lorganizatii necomerciale” asociatiile obstesti, fundatiile si institutiile private.

Prin urmare, utilizarea in proiect a terminologiei diferite fatd de actele normative in vigoare, poate provoca
practicl vicioase de interpretare a sensului normelor.

Recomandari:

Uniformizarea terminologiel utilizate In proiect, prin prisma corespunderii acesteia cu terminologia actelor
normative in vigoare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniforma a termenilor e Generale




lLa art.3, 4 si art.5 alin.(1) din proiect
JArticolul 3. In relatiile cu autoritétile de stat, administratia publicd, institutiile publice, precum si
cu intreprinderile si organizatiile situate pe teritoriul Republicii Moldova, limba comunicdrii verbale

5 scrise este limba de stat sifsau limba rusd in calitate de {imbé _de comunicare interetnicd, la

alegerea cetdteanului,
Articolul 4. Limba de lucru a activitdtilor de secretariat in organele puterii de stat si administratiei

publice este fimba de stot. La solicitare, se asigurd traducerea in limba rusd.

Articolul 5. (1) Organele puterii de stat, administratiei publice, intreprinderile, institutiile publice
primesc cererile scrise sau verbale depuse de cetdteni in limba de stat sau in limba rusd, le
examineazd si_prezintd rdspunsul in limba tn care a fost fdcutd adresarea.”

Obiectii:

Dupd cum am mentionat [a compartimentul .5.2. ,Argumentarea economico-financiard” din prezentul
raport de expertizd anticeruptie, implementarea tn practicd a normelor proiectului implicd automat resurse
financiare suplimentare considerabile din bugetul de stat pentru traducerea in limba rus3 a actelor oficiale
Intocmite/emise/adoptate. Suplimentar, pentru realizarea acestui scop va fi necesard identificarea resursele
umane care s3 se ocupe de traducere.

Astfel, potrivit art.16 din Codul de proceddré penald, actualmente n cadrul procesului penal:

a) ,persogna care nu posedd sau nu vorbeste limba de stat ar g d Q,th gg ig gunostrntg de m te gg:g e 51

riolele dosaruiui, s vorb
interpret” {alin.(2));
b) ,Procesul penal se poate, de asemenead, desfdsura in limba acceptatd de majoritatea persoanelor care
participd la proces” (alin.(3));
¢) JActele procedurale ale organului de urmdrire penald si cele ale instantei de judecatd se inmdneazd
bénuitulul, Invinuitului, inculpatulul, fiind traduse In limba lui maternd in fimb care acesta o

L.} (alin.{4)).

Garantii similare sunt acordate de catre stat minoritatilor nationali siTn cazul procesului civil. Acest fapt este
firesc din moment ce art.16 alin.(2} din Constitutie asigurd egalitatea tuturor cetatenilor Republicii Moldova
in fata legii si a autoritdtilor publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limb3, religie, sex,
opinie, apartenentd politica, avere sau de origine social.

Chiar si art.i4 alin.(1) din Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie prevede cd: ,informatiile,
documentele, solicitate in conformitate cu prezenta lege, vor fi puse la dispozitia solicitantifor in fimba de stat
sau fn limba in car /

Alineatul (2} al aceluiasi articol stabileste c&: ,/n cazul in care informatiile, documentele au fost elaborate
intr-o altd limbd decdt cea de stat, furnizorul de informatii va fi obligat sd prezinte, la cererea solicitantului, o

copie a traducerii autentice a informatiel, documentului in limba de stat”.

Prin urmare, avand la bazd principiul nediscrimindrii, statul asigurd pe deplin minorititilor nationale
participarea la viata sociald de rdnd cu populatia majoritara.

Totodatd, normele proiectului contravin reglementarilor in vigoare: Legea nr.158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public; Legea nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului; Legea nr.283/2011 cu privire la Politia de Frontierd; Legea nr.302/21.12.2017 cu privire la
Serviciul Vamal; Legea nr.170/2007 Lege privind statutul ofiterului de informatii si Securitate, etc., care nu
reglementeaza obligativitatea cunoasterii limbii ruse la Incadrarea in serviciul public. Acest fapt, la aplicare,
va genera abuzuri din partea angajatorilor.




Intelegerea limbii ruse, fird traducdtor si capacitatea tinerii unui dialog Tn aceastd limb&, nu presupune
neapdrat si posedarea, de catre agentii publici, a aptitudinilor necesare pentru Tntocmirea exacta si corectd
(cu respectarea normelor ortografice) a actelor oficiale sau traducerea informatiilor solicitate. Acest lucru
poate fi efectuat doar de cétre traducitori autorizati, serviciile cdrora sunt prestate contra plata.

Cert este faptul cd implementarea normelor propuse de auteri in proiect nu va stimula minoritétile nationale
de a cunoaste limba oficiald a térii Tn care locuiesc, existand un eventual risc de aparitie a conflictelor intre
etniile de pe teritoriul Republicii Maldova. Prin urmare, conchidem cd implementarea proiectului constituie
un pericol iminent la adresa oranduirii sociale si bazele statalitatii Republicii Moldova.

Recomandari:
1) la art.3 excluderea din proiect a textului ,si/sau limba rusd in calitate de limbd de comunicare interetnicd,

la alegerea cetdteanului®;
2) lo art.4 excluderea din proiect a textulu/ ,La solicitare, se asigurd traducerea In limba rusd”;
3) la art.5 excluderea din proiect o textufui ,sou in limba rusd”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept e Generale

® Lacund de drept

e Promovarea intereselor contrar interesului public
e Norme irealizabile

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii cu privire la statutul limbii ruse pe teritoriul Republicii Moldova este promovat de cdtre
un grup de deputati In Parlament, in scopul acorddrii statutului de limb3 de comunicare interetnicd
limbii ruse si folosirea acesteia pe teritoriul Republicii Moldova deopotrivéd cu limba romana.

n cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional, insa proiectul nu corespunde intru totul normelor de tehnica legislativa (lipseste
nota informativa a proiectului}.

in normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- utilizarea neuniforma a termenilor;

- concurenta normelor de drept;

- lacund in drept;

- promovarea intereselor contrar interesului public;

- norme irealizabile.

Tn scopul prefntdmpindrii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, consideram oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

11.12.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim Gheorghitd , Inspector principal



