RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8408 din 13.12.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.158/2008 privind functia
publica si statutul functionarului public

Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Natfonal Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse 3 actului
st a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Cancelaria de Stat,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie $t art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire [a actele normative,

2. Respectarea rigorilor de transparenid in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziflor sunt:

a} informareq publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilar interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuio;
¢} consultareq cetétenilar, asociatiior constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de efaborare g projectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor lo deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicad pe pagina web oficiald a Cancelariei
de Stat, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md la data de 18.11.2022, fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiect, de minim 10 zile lucrdtoare pentru z putea
prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.
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De asemenea, autorul proiectuiui a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constaté respectarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesulul de elaborare a decizillor statuatd la art.8 lit.a} din Legea nr.
239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand n vedere ¢a proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, transparenta
in procesut decizional 2 fost asigurata.

1.3, Scoput anuntat si scopul real al prolectulul

Potrivit notei informative: ,/n scopuf perfectiondrii cadrului normativ si promovdrii pe bazd de merit a
celor mai potriviti candidati lo functiile de conducere de nivel superior, proiectul Tsi propune operarea
madificérilor in partea ce tine de osigurarea interimatului functiel publice de conducere de nivel
superiofr.

De asemenea, proiectul fsi propune operarea modificdrilor in partea ce tine de oferirea posibilitatii
functionarifor publici pe ldngd activitatea de bozd, de o desféisura alte activitdti remunerate in cadrul
proiectelor/programelor de cercetare si inovare implementate fa nivelul Uniunii Europene. Ceea ce ar
oferi functionarilor publici oportunitatea de dezvoltare a abilit@tilor In domeniul cercetdrii si inovdrii,
precum si posibilitatea de a fi remunerati {exemplu: Orizont Europa - program de finantare al UE
pentru cercetare siinovare).

In acelasi context, se remarcd cd, in scopul cultiviiril climatuiui de integritate institutionald precum si
aborddrii uniforme si echitabile comparativ cu functionarii publici angajoti prin concurs, prevederile
Legii nr. 158/2008 au fost completate cu posibilitatea solicitirii actelor confirmative de la Autoritatea
Nationalt de Integritote, Centrul Nutional Anticoruptie si Serviciul de Informatii si Securitate, pentru
persoanele care urmeazi a fi promovate in functii publice de conducere de nivel superior.”

Analizénd normele elaborate s-a constatat ¢a prin proiect se propune modificarea Legii nr.158/2008
privind functia publica si statutul functionarului public, n partea ce fine de asigurarea interimatului
functiei publice de conducere de nive| superior, includerea activitatii de cercetare gi inovare n cadrui
proiectelor/programelor de cercetare si inovare derulate la nivelul Uniunii Suropene. La fel, proiectud
stabileste posibilitatea verificdrii persoanelor care urmeazd a fi promovate in functii publice de
conducere de nivel superior si functii publice de conducere de conducitor de citre Autoritatea
Nationald de Integritate, Centrul Nationat Anticorupiie si Serviciul de Informatii si Securitate.

Prin urmare, se constatd ¢ scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.
l.4. interesul public si interesele private
promavate prin proiect

Proiectul promoveazid interesul public privind promovarea in functii publice de conducere de nivel
superfor si in functii publice de conducere de conducitor a unor persoane integre.

.5, Justificarea sclutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:



a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor o elaborarea proiectului actului
hormativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislotie
nationale cu legisiatio Uniunii Furopene;

d) principalele prevederi ale proiectuiui si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Argumentele invocate de autor Tn nota informativd justificd necesitatea elaborérii proiectului, fiind
Tntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire {2 actele normative.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.

Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-finonciard®,

Potrivit notei informative: , Profectul nu implicd cheltuieli financiare suplimentare”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,fextul profectului actului normatiy
se elaboreazd [...] cu respectorea urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simply, clor si concis [...]

¢} termineclogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...}

1) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

k) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

Textul protectului este expus intr-un limbaj simply, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Il.2. Coerenta legislativd a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative In vigoare.

iL.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in prolect

Proiectul nu reglementeazi activitatea agentilor publici sifsau a entitdtilor publice.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectulul
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldava, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



li}. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cétre Cancelaria de Stat Tn scopul perfectiondrii cadrului nermativ si
promovdrii pe bazd de merit a celor mai potriviti candidati ta functiile de conducere de nivel superior.
Prin proiect proiect se propune modificarea Legii nr.158/2008 privind functia publicd si statutul
functionarului public, In partea ce tine de asigurarea interimatului functiei publice de conducere de
nivel superior, includerea activitdtii de cercetare si fnovare h cadrul proiectelor/programelor de
cercetare si inovare derulate {a nivelut Uniunii Eurcpene. La fel, projectul stabileste posibilitatea
verificarii persoanelor care urmeazd a fi promovate in functii publice de conducere de nivel superior
si functii publice de conducere de conducitor de cdtre Autoritatea Nationald de integritate, Centrul
National Anticoruptie si Serviciul de Informatii si Securitate.

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de lLegea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, auterul a asigurat informarea publicului despre initierea elaborari proiectudui de
decizie, precum si consultarea publicd & acestuia.

Prevederite proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor Tn nota informativa si acesta este
in conformitate cu interasul public.

Tn normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori
si riscuri de coruptie.

13.12.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizi anticoruptie:
v Xenia VAMES , Inspector principal
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