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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL022/7946 din 12.05.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul
subsolului nr.3/2009 - art.70 si Legea nr.397/2003 privind finantele
publice locale - art.5)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Maldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legil nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative 51 normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar Tn calitate de autor sunt un grup de
Deputati Tn Parlament, ceez ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta fn procesul
decizional la promovarea proiectuiui

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elgborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea lo dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare



la proiectul prenotat.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: , Proiectul de lege propune modificarea articolului 70 din Codul subsofului si
articolului 5 din Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003 in scopul revizuirii destinatief
taxelor si pidtilor provenite din activitatea de extragere o resursele minerale si mecanismului de
repartizare a resurselor financiare acumulate, astfel incdt toate localitdtile care suportd prejudicii in
gcest sens sd le poatd recupera.”

Analizind normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propune amendamente la Codul
subsolului si la Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, in vederea reglementrii unei noi
modalitati de repartizare a veniturilor constituite din taxele pentru resursele naturale, cu stabilirea
cotei de 80% din venitul respectiv provenit Tn favoarea bugetelor locale de nivelul Thtdi si de 20% Tn
contul bugetelor locale de nivelul al doilea.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de citre autor In nota informativaé corespunde scopului
real al_proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
prormovate prin proiect

Potrivit notei informative, prin proiect se promoveazad interesul public de a asigura o repartizare
echitabild a veniturilor provenite din activitatea de extragere a resurselor minerale pe nivelurile de
bugst.

Cu toate acestea, interventia propusa nu coreleaza cu normele constitutionale si cadrul normativ
pertinent din domeniul folosirii si proteciiei subsolului si domeniul finantelor publice locale n partea
ce tine de exigentele normative care statueazd cd statul trebuie s3 asigure exploatarea rationald a
pamantului si a celorlalte resurse naturale, in concordantd cu interesele nationale. ‘

Astfel, ludnd in considerare cd amendamentele formulate aduc modificdri esentiale cu privire la
sistemul de formare a veniturilor provenite din activitatea de extragere a resurselor minereale si
rezultand din faptul ¢d orice interventli bugetare si fiscale implicd un impact social-economic
considerabil, se relevd necesitatea coreldrii prolectului cu dispozitiile pertinente ce stabilesc
posibilitatile si capacitatile financiare pe termen mediu si lung Tn asigurarea unei autonomii efective
si functionale a autoritatilor administratiei publice locale, Tn care acestea sd dispuna de capacitatea
de a gestiona veniturile provenite din resursele naturale, Tn cel mai rezonabil mod, Tn concordantd cu
interesul populatiei locale respective si, respectiv, cu interesul national. Or, repartizarea exagerat de
disproportionatd a veniturilor provenite din activitatea de extragere a resurselor minerale pe niveluri
de bugete poate genera riscul aparitiei manifestdrilor de coruptie, exprimate prin gestionarea
frauduloasd a taxelor respective de catre entitdtilor publice responsabile.

Din aceste cansiderente, dispozitiile propuse prin proiect pot afecta interesul public.

Totodata, este de mentionat ¢d Centrul Naticnal Anticoruptie nu se expune asupra oportunitatii
promovarii proiectului de lege, aceasta fiind prerogativa exclusivd a Parlamentului, Tnsi
necoroborarea reglementdrilor propuse cu cadrul normativ pertinent din domeniul proprietatii
publice si principiile bunei guverndri riscd s3 afecteze interesul public. Tn acest sens, reglementarea
defectuoasd a interventiei propuse riscd s& creeze un cadru legal favorabil pentru aplicarea



discretionard/abuzivd a prevederilor propuse, contrar prevederilor cadrului  normativ
periinent (analiza detaliatd a se vedea la compartimentul (Il al prezentului Raport de expertiz3
anticoruptie).

Tn consecintd, pentru a evita aparitia riscurilor de coruptie se considers relevant ca autorul s3 tind
cont de recomandarife reflectate Tn continutul compartimentului Il al prezentului Raport de expertizé
anticoruptie.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

@} denumirea sau numele outorului 5i, dupd caz, g participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatic Uniunif Europene;

d) principalele prevederi ale profectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Tn textul notei informative se prezintd vag argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proieciulul actului normativ si finalitdtile urmarite, Tn conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, este de mentionat cd argumentele interventiei propuse se.rezumd doar la faptul cé:
»Repartizarea veniturilor provenite din activitatea de extragere a resurselor minerale pe nivelurile de
buget pu este echitahild.”, nefiind Tnsd prezentata o analiza ampl3 si detaliatd privind impactul social-
economic al reglementarilor propuse urmare a instituirii unei noi modalitdti de repartizare a
veniturilor constituite din taxele peniru resursele naturale, cu stabilirea cotei de 80% din venitul
respectiv provenit in favoarea bugetelor locale de nivelul intdi si de 20% Tn contul bugetelor locale de
nivelul al doilea. '

Totodatd, urmand aceste rajionamente se observd cd bugetele locale sunt formate nu doar din taxa
pe resurse naturale, ci s din alte taxe si plati care se incaseaza direct i integral la bugetele respective,
conform Codului fiscal si altor acie legislative, care, inter alia, formeazd veniturile proprii ale
bugetelor locale. Aceste considerenie indicd asupra faptului ¢d autorii proiectului urmau sa dispuna
evaluarea in ansamblu a intregului sistem de repartizare a resurselor financiare acumuiate in numele
autoritdtilor administratiei publice locale si distribuite de citre acestea pentru indeplinirea functiilor
si sarcinilor sale, in vederea identificarii unui mecanism echitabil de repartizare a veniturilor Tntre
bugetele locale, Tn baza unor criterii precedate de analize comprehensive sustinute de cele mai fiabile
solutii incidente solutiondrii chestiunilor deficitare din comunitatile locale respective.

Prin urmare, nota informativa necesitd a se completa cu argumente concludente in acest sens.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3

Ly

contind , &) fundamentarea economica-financiarg".

Potrivit notei informative: ,Implementarea modificdrilor propuse nu implicd alocarea mijloacelor
financiare suplimentare de la bugetul de stot.”



Tnsd, interventia reglement&rii unei noi modalititi de repartizare a veniturilor constituite din taxele
pentru resursele naturale, prin stabilirea cotei de 80% din venitul respectiv provenit in favoarea
bugetelor locale de nivelul Intdi si de 20% n contul bugetelor locale de nivelul al doilea rezoneazi un
impact bugetar, sub aspectul majorarii veniturilor la bugetele locale de nivelul Tntai si reducerii
veniturilor la bugetelor locale de nivelul al doilea, fapt ce impune o analizd economico-financiard
comprehensiva din punct de vedere a sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu si lung: Or,
potrivit art.297 alin.{3) din Codul fiscal, ,Pe_parcursul anului fiscal (calendaristic}, stabilirea de taxe
locale conform prezentului cod sau anularea ori modificarea toxelor locale se permite numai
concomitent cu modificarea _bugetelor locale.”

Asifel, desi Tn nota informativé se indicd faptul cd modificérile propuse nu implicd careva surse
bugetare din bugetul public national, totusi, promovarea initiativei propuse nu coreleaza cu
prevederile art.3 alin.(1) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, care prescrie
elaborarea, aprobarea si executarea bugetelor locale, n conformitate cu prevederile prezentei legi si
ale Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, precum si ale Legii privind administratia
publica locala.

In acest sens, sunt relevante prevederile alin.(1) si (2} art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice
si responsabilitdtii bugetar-fiscale, care stahilesc ca: , Proiectele de acte normative cu impact financiar
asupra bugetelor se supun expertizel financiare in conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul
de elaborare a actelor normative. Pe parcursul anului bugetor in curs nu pot fi puse in aplicare decizii
care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financior

al acestora nu este prevdzut in buget.”

Suplimentar, aprobarea proiectului in redactia propusa urmeazd sa fie corelata cu politicile bugetar-
fiscale, conform exigentelor alin.(4) art.131 din Constitutie, potrivit cdrora ,QOrice propunere
legislativd saou amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugefare sau
Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numoi dupd
ce sunt acceptate de Guvern."

Respectiv, pentru a asigura punerea n aplicare a initiativei propuse, se retine promovarea acesteia Tn
corespundere cu exigentele normative sus enuntate.

~ Prin urmare, intru adoptarea proiectului de lege este necesar acceptul din partea Guvernului.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaborenzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...}

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;



h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme care nu coreleazi cu dispozitiile art.297 alin.(3), art.
301 alin.{1) din Codul fiscal, art.3 alin.(4) lit.a) din Legea nr.100/82017 cu privire la ctele normative,
art.3 alin.(5} din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, art.81 alin.{6) din Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locald, art.126 alin.{2} lit.e) din Constitutia Republicii Moldova,
fapt care poate duce la aparitia manifestérilor de coruptie.

Analiza detaliatd a incoerentelor respective este efectuatd la compartimentul |1l al prezentului Raport
de expertizd anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd n proiect
Tn textul proiectului de lege nu se cuprind norme care s& reglementeze n mod direct activitatea
agentilor publici si/sau a entitdtilor publice, Thsd, urmare a implementirii reglementérilor propuse se
va implica activitatea entitdtilor publice responsabile de gestionarea veniturilor provenite din platile
pentru exiragerea resurselor naturale.

H.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectulul nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Iil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obhiectie generald asupra proiectului de lege -

Obiectii:

Prin proiect se reglementeazd o noud repartizare a veniturilor constituite din taxele pentru resursele
naturale, cu stabilirea cotei de 80% din venitul respectiv provenit in favoarea bugetelor locale de nivelul tntéi
si de 20% n contul bugetelor locale de nivelul al doilea.

Astfel, reglementérile actuale prevad transferul venitului provenit din taxele pentru resursele naturale
bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Tnsé, art.301 alin.(1) din Codul fiscal, prevede cé: ,Dacé prezenta lege nu prevede aitfel, plititorii toxelor
pentru resursele naturale prezintd Serviciului Fiscal de Stat darea de seamd respectivd si gchitd in bugetul
lecal de nivelul al doileg taxele in cauzd pdné lo data de 25 a lunii urmdétoore trimestrului de gestiune.”

Reiesind din prevederile art.3 alin.(4) lit.a) din Legea nr.100/82017 cu privire la ctele normative, actul
normativ trebuie sd se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, astfel incat prevederile propuse




trebuie corelate cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel aflate in vigoare.

Suplimentar, urmeazé de mentionat art,297 alin.{3) din Codul fiscal, care stipuleazé ci: ,Pe parcursul anului
fiscal {calendaristic), stobilirea de taxe locale conform prezentului cod sau anularea gri modificarea taxelor
locale se permite pumai concomitent cu modificareq bugetelor locale,”

La fel, art.3 alin.(5) din Legea nr.387/2003 privind finantele publice locale, ,.[5) Autoritdtile administratiei
publice locale urmeazd a fi consuftate in modul corespunzdtor asupra procedurilor de redistribuire @
resurselor ce urmeazd a fi alocate acestora, precum si asupra modificdrilor operate in legisiatie referitor la
functionarea sistemuiui finantelor publice locale.”

Tn plus, art.81 alin.[6) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicid local3, .(6) Procedurile de
distribuire a resurselor financiare proprii ale cutoritétifor publice locale, precum si orice maodificare a
legistatiei referitoore la functionarea sistemului finantelor publice locole vor fi coordonate in mod obligatoriu
cu structurile reprezentative ale autoritatilor publice locale.”

Corobordnd normele interventiei propuse cu prevederile enuntate supra, pe langd neconcordaniele de
“reglementare enuntate, nu jau n considerare prevederile constitutionale relevante consfiintite Tn art.126
alin.(2) lit.e) din Constitutia Republicii Moldova, care statueazd cd statul trebuie si asigure exploatarea
rationald a pdméantului si a celorlalte resurse naturale, In_concordanid cu interesele nationale.

Rezultdnd din prevederea sus-mentionatd, veniturile obtinute din Tncasarea taxelor pentru resursele
haturale urmeaza sé serveascd interesului national care are, Tn acast caz, prioritate fatd de interesul local.

Totodatd, 'unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea reprezintd autoritdtile publice, luate
ansamblu, care sunt constituite si activeaza pe teritoriul raionuiui, municipiului Chisindu, municipiulul B2l
pentru promovarea intereselor §i sclutionarea problemelor populatiei unitatilor administrativ-teritoriale
respective. ’ ‘

La réndul sdu, unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul al deilea sunt constituite din orase si sate care
reprezintd unitdti administrativ-teritoriale de nivelul intéi si Tn care se formeazd bugete locale.

Analizind sistemic prevederile constitutionale si normative sus-enuntate, incasarea taxelor pentru resursele
naturale T bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea corespunde rigorilor
constitutionale potrivit cdrora resursele naturale urmeazd sd serveascd intereselor nationale care, in
acceptiunea expusd, este promovatd de unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

De asemenea, unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea reprezintd comunitatea locald la scard
mai mare decét unitatile administrativ-teritoriale de nivelul Intdi, dar care, totusi, promoveaza interesul local
comun al tuturor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai, distribuind veniturile provenite, inclusiv
din Tncasarea taxelor pentru resursele naturale din toate unitatile administrativ-teritoriale care se afld n
componenta acesteia, in vederea solution&rii celor mai stringente necesitdti aparute in perimetrul acestor
localitati.

Aditional, se subliniazd ca bugetele unititilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea sunt gestionate de
un numar mai mare de consilieri decit bugetele unititilor administrativ-teritoriale de nivelul intéi, astfel
tncat riscul aparitiei manifestarilor de coruptie ntru promovarea intereselor private sau de grup este unul
inferior la gestionarea cheltuialilor publice Tn cadrul bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea.

Prin urmare, promovarea initiativei propuse, pe 1dngd toate repercursiunile constatate, creeaza conditii
favorabile dezvoltarii riscurilor de coruptie rezultate din discretia excesiva a entitatilor publice responsabile
de gestionarea veniturilar obtinute din Incasarea taxelor pentru resurse naturale, care trebuie si serveascd
intereselor nationale si care trebuie s& corespundd principiilor bugetar-fiscale si principiilor bunei guvernari,




cu minirnizarea discretiei unui mic numar de consilieri in defavoarea intereselor nationale.

Recomandari:
Revizuirea proiectului de lege prin prisma cadrului normativ enuntat supra.

In special, intru prevenirea unor discretii excesive ale entitatilor publice locale in administrarea crora se vor
concentra o cotd substantiald din veniturile provenite din plata pentru extragerea substantzlor minerale
utile, se recomandd, in principal, corelarea proiectului cu prevederile constitutionale care statueazd obligatia
statului de a asigura exploatarea raticnald a pdméantului si a celorlalte resurse naturale, in concordantd cu
interasele nationale,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Generzle

e Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive
¢ Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati si are drept scop adoptarea unor amendamete
la Codul subsolului si la Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, n vederea stabilirii
marimii cotel venitului provenit din plata pentru extragerea substantelor minerale utile care se va
transfera |a bugetele locale de nivelul intdi si la bugetele raionale.

Desi prevederile proiectului reglementeazd aspecte de interes public, n special fiind indreptate spre
o repartizare echitabild a veniturilor provenite din activitatea de extragere a resurselor minerale pe
nivelurile de buget, totusi, lipsa corelarii reglementarilor propuse cu normele constitutionale si cadrul
normativ pertinent din domeniul folosirii i protectiei subsolului si domeniului finantelor publice
locale Tn partea ce tine de exigentele normative care statueazd cd statul trebuie si asigure
exploatarea rationald a pdméntului si a celorlalte resurse naturale, in concordantd cu interesele
nationale, riscd sd submineze administrarea adecvatd si transparentd a finantelor publice locale la
nivelul bugetelor locale. Respectiv, reglementdrile ce tind sd creeze premise dezvoitdrii unui
comportament coruptional aferent gestionarii adecvate resurselor financiare administrate de citre
autoritatile administratiei publice locale risca s3 conditioneze aparitia manifestdrilor de coruptie, fapt
care, Tn consecinta, va periclita climatul de integritate in sectorul public. A

Prin urmare, Tntru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia
riscurilor de coruptie si a unui impact negativ asupra treburilor publice locale al autoritatilor
administratiei publice locale, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor elucidate
Tn prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

12.05.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA+ Inspectorprincipal
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