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INTRODUCERE

~ Ajutorul de stat este oferit in vederea solutiondrii unui esec al pietei sau
intru reducerea unei inechitati pe piati. Totodatd, méasurile date de sprijin sunt
acordate doar unor participanti ai pietei, ceea ce ar putea contribui la mentinerea
sau extinderea unor entititi mai putin eficiente pe piati in raport cu altele. in
acest sens, monitorizarea permanentd a ajutoarelor de stat se efectueazi cu
scopul de a exclude denat“uraréa nejustificatd a concurentei i pentru a directiona
mai bine mésurile de sprijin, contribuind astfel la dezvoltarea intregii economii.

Referitor la madsurile de sprijin acordate in anul 2020, Consiliul
Concurentei a fost informat de céitre 345 de furnizori, ceea ce a constituit o
crestere semnificativi iIn raport cu anul precedent (306 de furnizori). Informatia
a fost prezentati de citre APC si institutiile subordonate acestora si de APL
nivelul I siIT.

Prezentul raport, fiind al VIII-lea raport din domeniu de la intrarea in
vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, reprezintd un instrument statistic
destinat asigurdrii transparentei in materie de ajutor de stat, oferind astfel
informatie relevanti APC si APL pentru elaborarea politicilor in diverse
domenii ale economiei nationale si luarea deciziilor privind directionarea
eficientd a resurselor publice disponibile. De asemenea, acesta poate constitui o
bazd informationald pentru diverse cercetiri stiintifice. o

‘Raportul contine analiza, atit a ajutoarelor existente care au continuat a fi
acordate in anul de raportare, cit si a ajutoarelor noi, ajutoarelor de minimis si
mdsurilor de sprijin oferite pentru prestarea SIEG. Componenta noud a
prezentului raport este analiza valorii i structurii ajutoarelor oferite Th contextul
pandemiei COVID-19.

Raportul dat cuprinde o analizd a valorii, structurii si a tendintelor
Inregistrate pe parcursul ultimilor 3 ani In acordarea ajutoarclor de stat,
ajutoarelor de minimis, méasurilor de sprijin acordate pentru prestarea SIEG, a
ajutoarelor oferite in contextul pandemiei COVID-19, principalele constatiri
efectuate in cadrul monitorizarii ajutoarelor de stat autorizate, precum si reflecté
implementarea SIRASM. Concomitent, prezentul raport- cuprinde informatii
privind realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul
de Asociere privind alinierea schemelor de ajutor de stat existent. _

Datele raportate pentru perioada anilor 2018-2019 au fost actualizate si
corectate in conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr.1112/2016
pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de tinere a Registrului
ajutoarelor de stat. in perioada de raportare furnizorii au informat Consiliul
Concurentei referitor si la alte masuri de sprijin acordate in anii 2018-2019. De
mentionat cd, actualizarea i corectarea datelor privind ajutorul de stat acordat in
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anii precedenti este in conformitate cu Metodologia UE in domeniul ajutorului
de stat. Totodatd, informatia privind valoarea ajutoarelor de stat si de minimis
oferitd In anii 2019-2020 va fi reactualizati in urmitoarele rapoarte privind
ajutoarele de stat acordate In Republicé. Moldova.

In aspect structural raportul este prezentat sub urmitorul continut:

La Capitolul I — analiza social-economicd a Republicii Moldova pentru
anul 2020.

La Capitolul II — analiza valorii, structurii $i a tendintelor inregistrate in
acordarea ajutoarelor de stat in anul 2020. Totodatd, in capitolul dat sunt
prezentate schemele de ajutor de stat aliniate la prevederile legislatiei 1n
domeniul ajutorului de stat.

La Capitolul IIT — analiza valorii si a tendintelor inregistrate in acordarea
mdsurilor de sprijin cu impact anticoncurential nesemnificativ, gi anume a
ajutoarelor de minimis, a masurilor de sprijin oferite pentru prestarea SIEG
si a masurilor de sprijin oferite in contextul pandemiei COVID-19 1n anul 2020.

La Capitolul IV — principalele constatiiri efectuate In cadrul monitorizirii
ajutoarelor de stat autorizate. '

La Capitolul V — implementarea Sistemului informational automatizat

“Registrul ajutoarelor de stat”.
' In Anexa I - informatii despre sfera aJutoalelor de stat anallzate in raport,
"obiectivele ajutorului de stat si sursele obtinerii datelor. , :
' in dnexa 2 - actele juridice conform cérora au fost acordate mésurile de
sprijin Tn anul 2020.

In Anexa 3 - situatia sumari a ajutoarelor de stat raportate pentru perioada
2018-2020, pe obiective si forme de acordare. '

In Anexa 4 - informatii privind ajutorul de stat oferit pe forme de acordare
st pe furnizori de ajutor de stat.




Sinteza
Directiile prioritare In domeniul ajutorului de stat pentru anul 2020 au fost:
> alinierea schemelor de ajutor de stat existent;
> colaborarea cu Ministerul Finantelor in vederea eficientizarii
mecanismului de raportare si notificare a ajutorului de stat acordat sub
forma de facilitti fiscale; :
» elaborarea si modificarea actelor normative in vigoare conform
acquis-ul UE in materie de ajutor de stat;
> implementarea noului sistem on-line SIRASM;
» ridicarea culturii concurentiale in partea ce tine de ajutor de stat.

Se remarcd faptul ca unele din rezultatele actiunilor nominalizate sunt
reflectate in continuare in raport.

Valoarea ajutorului de stat rvaportatd, pentru anul 2020, a fost de
1 354 059 mii lei sau 0.66% din PIB. Se atestd o descrestere a valorii ajutorului
de stat raportat si a ponderii acesteia in PIB in anul 2020 comparativ cu anul
precedent. Aceasti evolutic a indicatorilor analizati in raport cu perioada
precedentd a fost determinatd, in special, de diminuarea volumului- ajutorului
alocat prin intermediul unor scheme de ajutor de stat pentru dezvoltare
regionald, inclusiv ca urmare a reducerii numérului intreprinderilor care au
- beneficiat de aceste masuri. '

Valoarea ajuiomlui de stat autorizat a constituit 853 144 mii lei (fiind
63.01% din wvaloarea ajutorului de stat raportat) sau 0.41% din PIB. Se
precizeazd faptul ci potrivit legislatiei in domeniul ajutorului de stat, existi
categoril de ‘misuri de sprijin considerate autorizate In virtutea legii si, prin
urmare, sunt exceptate de la obligatia de notificare catre Consitiul Concurentei.
Din aceastd categorie de ajutoare fac parte si masurile de sprijin destinate
remedierii pagubelor cauzate de calamitdfi naturale sau de alte situatii
exceplionale.Astfel, valoarea ajutorului de stat autorizat de cétre Consiliul
Concurentei a constituit 787 390 nui lei (sau 57.78% din valoarea ajutorului de
stat raportat), iar cuantumul ajutorului de stat destinat remedierii pagubelor
cauzate de calamitifi naturale sau de alte situatii exceptionale (inclusiv,
ajutorul oferit in contextul pandemiei COVID-19) a fost de 65 754 mii lei (sau
4.86% din valoarea ajutorului raportat). Circa 37% din valoarea ajutorului de
stat raportat a constituit ajutorul de stat existent (implementat ca schemi de
ajutor de stat/ajutor individual) si mésurile de sprijin aflate in examinare la
Consiliul Concurentei. Se remarcéd faptul c¢i, cea mai mare pondere din aceste
masuri de sprijin au fost oferite sub formd de facilitati fiscale in baza Codului
fiscal g1 a legilor ce vin in aplicarea acestuia.
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In anul 2020, furnizorii au ales in continuare acordarea ajutoarelor de stat

prin intermediul schemelor (80% din numdrul total), ceea ce este conform

_bunelor practici a UE in domeniu, fiind considerate mai putin nocive pentru
mediul concurential.

Dupé forma.de acordare a ajutoarelor de stat, cea mai mare pondere a
misurilor de sprijin a fost de natura cheltuielilor bugetare, reprezentind circa
51% din valoarea totald. Tnsi, acest indicator a continuat si Inregistreze o
tendintd negativi In anul 2020 in raport cu anii precedenti. Dinamica
nominalizatd a structurii ajutorului raportat a fost determinatd de un ritm mai
mare a descresterii valorii ajutorului de stat acordat sub formd de cheltuieli
bugetare In raport cu cel oferit ca renuntéri la venituri bugetare.

Din perspectiva obiectivelor de acordare a ajutoarelor de stat, structura
ajutorului s-a modificat esential. Asadar, cea mai mare pondere a ajutorului a
fost orientatd spre obiective sectoriale, fiind peste 50% din total. Aceste ajutoare
au Inregistrat 0 majorare semnificativa atit ca valoare, cit si ca pondere in total.

In anul 2020, la fel ca si in anii precedenti, principalii furnizori de ajutor
de stat au fost APC. Astfel, circa 84% din numarul total de mésuri de sprijin au
fost raportate de citre APC. Cat priveste APL, acestea au fost principalii
furnizori de ajutoare de minimis i de masuri de sprijin oferite pentru SIEG.

Valoarea ajutorului de minimis (inclusiv pentru SIEG) a fost de 145 733
mii lei, fiind In diminuare comparativ cu anul 2019. Aceastd diminuare a fost
determinatd, inclusiv de reducerea bugetului unor scheme de ajutor de minimis
raportate comparativ cu anul precedent.

Potrivit obiectivului de acordare, circa 92% din valoarea ajutorului de
minimis raportatd a fost pentru obiective orizontale, fiind o majorare
substantiald in raport cu anii precedenti. Aceastd tendintd a fost determinati atat
de sporirea cuantumului ajutorului de stat acordat pentru sustinerea IMM si
protectia mediului, cat si de reducerea valorii ajutorului orientatd spre alte
obiective comparativ cu anul 2019.

Cea mai mare pondere a ajutorului de minimis a fost raportatd sub formd -
-de subventii si/sau subsidii fiind de circa 73% din valoarea total raportati, ceea
ce a fost In descrestere fatd de anii precedenti. Aceasti tendintd a fost cauzatd de
reducerea cuantumului ajutorului de minimis alocat la unele masuri de sprijin
raportate sub forma dat.

Valoarea mdsurilor de sprijin acordate pentru prestarea SIEG a fost de
502 761 mii lei, fiind in crestere in raport cu anii precedenti. Din valoarea
misurilor de sprijin total raportatd, valoarea ajutorului de stat autorizati a
constituit 335 760 mii lei (sau circa 67% din total). Peste 50% din valoarea




ajutorului pentru prestarea SIEG a fost oferitd sub formd de subventii gi/sau
subsidii 1 alocatii bugetare.

Valoarea mdsurilor de sprijin oferite in contextul pandemiei COVID-19 a
constituit 64 524 mii lei sau 0.03% din PIB. Conform formei de acordate
furnizorii au ales oferirea ajutorului sub forma de subventii si/sau subsidii, fiind
circa 92% din valoarea totald. Principalii beneficiari ai acestor masuri de sprijin
au fost IMM. _

fn anul 2020 a continuat procedura de modernizare a SIRASM cu suportul
Bancii Mondiale.



Capitolul I SITUATIA SOCIAL-ECONOMICA A REPUBLICII
MOLDOVA

in anul 2020, economia mondiald a Inregistrat o diminuare de 3.3%.
Recesiunea a fost influentatd de efectele pandemiei COVID-19 ce tine de
reducerea cererii agregate la nivel international si contractarea fluxurilor
comerciale internationale etc.’

fn Republica Moldova, 1n anul 2020, PIB a inregistrat o valoare de
206 352 mil.lei (preturi curente), fiind in scidere (in termeni reali) cu 7%, fatd
de anul 2019 (semidifinitiv).” Regresul PIB a fost provocat de criza pandemica
COVID-19 si seceta din anul 2020.

Astfel, masurile restrictive impuse In contextul raspandirii pandemiei ct si
cresterea gradului de incertitudine a populatiei au condus la diminuarea
accentuatd a consumului final al gospodariilor populatiei cu 6.9%, contribuind la
reducerea PIB cu 5.8% in raport cu anul 2019. Volumul formarii brute de capital
fix a scadzut cu 2.1% comparativ cu anul precedent de raportare, determinind
evolutia negativd a PIB cu 0.5%.

Valoarea exporturilor a fost de 2 485.2 mil. dolari SUA, fiind un nivel
inferior cu 10.6% in raport cu anul 2019. lar, importurile au insumat 5 415.7
mil. dolari SUA, fiind cu 7.3% mai putin In raport cu anul precedent. Deficitul
balantei comerciale a scizut cu 4.3% comparativ cu deficitul inregistrat in anul
2019.°

Dupa categoria de resurse, majoritatea sectoarelor economice au contribuit
negativ la evolutia PIB, dar influente majore se remarci in sectorul agricol cu
contributie de (- 2.7%) la diminuarea PIB; comertul cu ridicata si aminuntul,
transport si depozitare, activitifi de cazare si alimentatie publici (-2.1%);
industria prelucritoare, productia si furnizarea energiei electricd, termica, gaze,
distributia apei (-0.6%).

‘Volumul impozitelor nete pe produs s-a micgorat cu 7.3% in raport cu anul
precedent, ce a contribuit la scidderea PIB cu 1%. .

Restrangerea sau sistarea temporard a activitatii Intreprinderilor in anul de
raportare a determinat diminuarea investitiilor in active imobilizate cu 3.1%
comparativ cu anul 2019%. Cele mai afectate au fost investitiile din sursele
proprii ale agentilor economici (-7%).

? World Economic Qutlook, Fondul Monetar International. Ianuarie 2021, Disponibil;
hittps:/fwww.imf. org/en/Publications/WEQ/Issues/2021/01/26/2021 -world—economm outlook-update
*Produsul intern brut in trimestrul IV - si anul 2020. Biroul National de Statistici. Disponibil;
https:/statistica.gov.mdmewsview.php?l=ro&idc=168&id=6940
* Comertul international cu marfori al Republicii Moldova In anul 2020, Biroul National de Statistica.
Dlsponlbtl https://statistica.gov.md/mewsview.php?l=ro&idc=168&id=6916
1 Investiii  in  active  imobilizate T anul 2020, Biroul Nafional de  Statistici.  Disponibil:
htips://statistica. gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7065&paren=0
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In anul 2020, rata medie a indicclui'pre[;ului de consum a constituit 3.8%,
fimd cu 1.0 p.p. inferioard n raport cu anul .2019. Pe parcursul anului de
raportare, rata inflatiei a inregistrat o traiectorie descendentd pronuntatd, de la
7.5% in decembrie 2019 pénd la 0.4% in decembrie 2020, tendintd determinati
de diminuarea cereril agregate ca urmare a restrictiilor locale si regionale
_ impusc:.5 _ ) _ .

Populatia activd a constituit 867.3 mii persoane, fiind in descrestere cu
5.7% in anul 2020 fatd de anul 2019. Populatia ocupatd a fost de 834.2 mii
persoane, fiind mai mici cu 4.4% fati de anul 2019 (872.4 mii).° -

Numirul somerilor, conform definitiei Biroului International al Muncii, a
Inregistrat 33.1 mii persoane, iar rata somajului la nivel de tard a inregistrat
valoarea de 3.8%, fiind la un nivel inferior fatd de anul 2019 cu 1.3 p.p.

In conformitate cu Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul
20207, 1a bugetul public national au fost acumulate venituri in sumi totald de
62 650 mil. lei, cu 1442.9 mil.lei mai mult decdt suma precizatd. Totodati,
comparativ cu anul 2019, volumul veniturilor incasate a diminuat cu 0.5% fatid
de anul 2019 ca urmare a efectelor restrictiilor impuse in contextul crizei
pandemice. '

In structura veniturilor publice nationale, cea mai mare pondere au detinut
impozitele si taxele — 63.44% (39 747.1 mil. lei), micsorAndu-se fati de anul
2019 cu 0.8%, din acestea: impozite §i taxe pe marfuri si servicii - 28 137.2 mil.
lei, impozite pe venit - 9 288.6 mil. lei, taxele asupra comertului exterior si
operatiunilor externe - 1 738.9 mil. lei i impozitele pe proprietate — 582.4 mil.
lei. Ponderea impozitelor si taxelor in PIB, in anul 2019 a constituit — 19.3%, cu
0.3 p.p. mai mult fatd de nivelul anului 2019.

In anul 2020, din suma totald a veniturilor bugetului public national, 64.7%
revine veniturilor administiate de cétre Serviciul Fiscal de Stat si 36.0%
veniturilor administrate de citre Serviciul Vamal. Veniturile incasate de citre
organele Serviciului Fiscal de Stat au crescut cu 1 382.4 mil.lei (cu 3.5%), in
raport cu anul 2019, 1ar cele administrate de citre Serviciul Vamal au diminuat
cu 369.9 millei (- 1.6%).® Resursele de stat administrate de citre Serviciul
Fiscal de Stat si Serviciul Vamal constituie unul din principalele surse de
acordarea a ajutoarelor de stat in Republica Moldova.

In anul 2020 au fost debursate granturi in suma de 649.6 mil. lei, cu 953
mil.lei mai putin fatd de anul 2019. Valoarea granturilor a constituit circa 1.0%

3 Raport anual 2020, Banca Nationala a Moldovei, Disponibil: https:/Awrww.bnm.md/ro/content/raportul -anual-2020
® Forfa de muncd in Republica Moldova:ocuparea si somajul in anul 2020. Biroul National de Statistica.- Disponibil:
https://statistica. gov.md/mewsview.php?l=ro&idc=168&id=6952
7 Raportul privind executarea bugetului de stat pentru anul 2020. Disponibil:
https://mf gov.md/ro/contens/raport-privind-executarea-bugetului-de-stat-%C3%AEn-anul-2020-aprobat-de-gavern
& Raportul privind execntarea bugetului de stat pentru anul 2020. Disponibil;
https//mf.gov.md/ro/content/raport-privind-executarea-bugetulni-de-stat-%C3%AEn-anul-2020-aprobat-de-guvern
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din venitul bugetului public national, fatd de 2.5% in anul precedent de
raportare. Ponderea granturilor in PIB a fost de circa 0.3% fatd de 0.8% in anul
2019°. | _ ~ . |

Cheltuielile publice au fost executate in volum de 73 269.8 mil.lei in anul
2020 sau la nivel de 93% fata de volumul precizat al cheltuiclilor pentru anul de
referintd. Tn raport cu anul 2019, cheltuielile bugetului public national au
Inregistrat o majorare de 11.1% sau cu 7 294.2 mil.lei Se atestd faptul cd, dupd
nivelul de executare a cheltuielilor publice cele mai inalie nivele au fost
inregistrate de prestatiile sociale — 98.0% si cheltuieli de personal - 96.2%, in
timp ce granturile acordate au atins un nivel de 79.5%. Ca pondere in PIB,
cheltuielile bugetului public national au constituit 35.5%, fiind in crestere cu 4.1
p.p in raport cu anul 2019,

Ca rezultat al diminuaril veniturilor bugetare si majoririi cheltuielilor
pentru acoperirea maisurilor suplimentare Tn domeniile séndtatii, protectiei
sociale etc, pentru atenuarea crizel pandemice, bugetul public national in anul
2020 a inregistrat un deficit In sumi de 10 619.8 mil.lei sau de circa 3.5 ori mai
mare comparativ cu anul 2019 (3 026.4 mil.lei). Ca pondere raportat in PIB,
soldul deficitului bugetar a constituit 5.15%, in crestere cu 3.71 p.p in raport cu
anul] 2019.

Reiesind din cele expuse mai sus, se constati ci evolutia indicatorilor
© macroeconomici au fost dfecta;i de restrictiile impuse in contextul pandemiei
COVID-19. Tendinta negativi a indicatorilor nominalizafi a avut impact si
asupra volumului si structurii ajutorului acordat pentru anul 2020, ceea ce va
[fi descris in urmatoarele capitole din prezentul raport.

s Raportul privind executarea bugetului de stat pentru anul 2020, Disponibil:
https://mf.gov.md/ro/content/raport-privind-executarea-bugetului-de-stat-%C3%AEn-anul-2020-aprobat-de-guvern
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Capitolul II. ANALIZA A]UTORULUI. DE STAT RAPORTAT

2.1.Caracterizare generali

Ajutorul de stat descris in prezentul. E:apitoi”cuprinde totalitatea misurilor
de sprijin raportate pentru anul 2020, si anume: ajutoarele existente (ajutoarele
de stat care au inceput a fi implementate Inainte de intrarea in vigoare a Legii cu
privire la ajutorul de stat) 'gi ajutoarele de stat noi (orice ajutor de stat care mu
este un ajutor existent, inclusiv modificérile ajutoarelor existente).

In conformitate cu-art.342, alin. (1) din Acordul de Asociere, de la
01.01.2016 Republica Moldova urmeaza si prezinte un raport la fiecare doi ani,
urmind Metodologia si modul de prezentare ale analizei anuale a UE privind
ajutoarele de stat. Cu referire la cele expuse mai sus i in conformitate cu
experienta UE, in partea ce tine de analiza ajutoarelor de stat, in prezentul raport
acestea vor fi examinate separat de misurile de sprijin acordate in contextul
_ situatiei exceptionale (pandemia COVID-19), pentru SIEG, si ajutoarele de
minimis.

Pentru a realiza o imagine cit mai cuprinzitoare privind ajutoarele de stat
raportate de catre furnizori, valoarea ajutorului de stat prezentatd in tabelul 1
include ajutoarele acordate intreprinderilor pentru prestarea SIEG, pentru
COVID-19 si valoarea estimatd a mésurilor de sprijin oferite in baza Codului
fiscal si a cadrului normativ ce vine n aplicarea-acestuia.

Tabelul 1

Ajutorul de stat raportat in perioada anilor 2018-2020, inclusiy
ajutorul de stat acordat pentru prestarea SIEG

2020

Estimati
(inclusiv valoarea
mésurilor de
sprijin acordate
sub forma de
| Jacilitdti fiscale)

Nr. Indicatorii 2018* 2019*

Raportat

1. | Ajutor de stat exprimat in:

1.1.

mii lei

1 184 201

1 447 255

1354059

1728 158

1.2,

mii euro**

39 688

73 577

68 595

87 546

2.

Ponderea in PIB, %

0.62

0.69

0.66

0.84

Ajutorul de stat pe cap de
3 locuitor®** - Jgf 434 539 512 654

4 A_]llt-()l ul de stat pe cap de 29 27 26 33
locuitor - euro

*datele sunt eetualizate in conformitate cv informatia prezentatd de furnizorii de ajutor de stat

** calewlat pe baza cursulni mediv anvel al lenlui i raport cu ewo, sursa BNM {leifewro anul 2018=19.84, anul 2019=10.67; anul

2020=19.74)

¥ numdral locuitorilor este in conformitate cu informatia plasata pe paghia web @ BNS. Datele pentru anii 2018-2019 suni actualizate in

conformitate cu nowa inetodologia de calewl privind populatia cu vegedinfa obignuitd

hitps:Hstatistica.govand/mewsview,php? I=ro&ide=30&id=6409 &parent=0
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Informatia pentru perioada 2018-2019 este diferita de datele pentru aceiasi

ani prezentate in rapoartele. anterioare. Aceasta se.datoreazi faptului ¢ unele din
. datele raportate pentru aceastd perioadd au fost actualizate si corectate de citre

furnizori. :

Valoarea estimatid a ajutorului de stat pentru anul 2020 a constituit

1 728 158 mii lei sau 0.84% din PIB. Cuantumul ajutorului de stat estimat a fost
calculat tindnd cont de schemele de ajutor de stat aliniate, de prevederile
legislatiei UE in domeniu si informatia prezentatd pentru anii precedenti.
Diferenta Intre valoarea estimatd a ajutorului de stat §i cea raportati rezultd din
informatia incompletd prezentatd de citre Ministerul Finantelor si autorititile
administrative din subordinea acestuia (Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de
Stat) referitor la mésurile de sprijin acordate sub formid de facilititi fiscale.
Informatia incompletd se datoreazd, inclusiv mecanismului de evidentd a
mdsurilor de sprijin acordate sub forma de facilititi fiscale insuficient pentru
furnizarea informatiei necesare la examinarea acestora prin prisma legislatiei in
domeniul ajutorului de stat. Se remarci faptul ci, decalajul dintre valoarea

ajutorului de stat raportati si estimatad s-a micsorat in raport cu anii precedenti,

acest fapt fiind determinat, inclusiv de continuarea conlucririi Consiliului
Concurentel cu Ministerul Finantelor In vederea asigurarii raportarii complete de
citre-furnizor a ajutoarelor de stat oferite sub forma de facilititi fiscale. Actiunea
prioritard in acest sens a continuat-a fi alinierea schemelor de ajutor de stat
existente acordate sub forma de facilitéti fiscale, in conformitate cu prevederile
legislatiei In domeniul ajutorului de stat.

Se precizeazd faptul cé, potrivit Cadrului bugetar pe termen mediu (2019<-

2021), aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.851/2018'°, ca prioritate a politicii
fiscale si vamale pentru perioada 2019-2021 este introdus Conceptul de rescriere
a Codului fiscal si a Codului vamal (actualizat). Tn acest sens, in luna august a
anului 2021 a fost aprobat noul Cod vamal, care transpune actele UE din
domeniu. '

Valoarea. ajutorului de stat raportatid, pentru anul 2020, a fost de
1 354 059 mii let sau 0.66% din PIB. Se atestd o descrestere a valorii ajutorului’
de stat raportat si a ponderii acesteia In PIB in anul 2020 comparativ cu anul
precedent. Aceastd evolutie a indicatorilor analizati in raport cu perioada
precedentd a fost determinatd, in special, de diminuarea volumului ajutorului
alocat prin intermediul unor scheme de ajutor de stat pentru dezvoltare
regionald, inclusiv ca urmare a reducerii numdrului intreprinderilor care au

% Unul din principiile noului Cadru bugetar pe termen mediu (2021-2023), aprobat prin Hotdrdrea Guvernulhui
nt. 776/2020, este armonizarea legislatici fiscale nationale cu standardele Uniunii Europene legate de punerea in
aplicare a Acordului de Asociere
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beneficiat de aceste masuri. fn anul 2020, ajutorul de stat a fost acordat la 3 390
de persoane juridice si fizice care desfisoard activitate economica.

Din suma totald a ajutorului de stat raportat pentru anul 2020, respectiv
1 354 059 mii lei, valoarea ajutorului de stat autorizat a constituit 853 144 mii
lei (fiind 63.01% din valoarea ajutorului de stat raportat) sau 0.41% din PIB. Se
precizeazd faptul cd potrivit legisiatiei in domeniul ajutorului de stat, existd
categorii de misuri de sprijin considerate autorizate in virtutea legii si, prin
urmare, sunt exceptate de la obligatia de notificare cétre Consiliul Concurentei.
Aceasta categorie de ajutoare include i mésurile de sprijin destinate remedierii
pagubelor cauzate de calamitd{i naturale sau de alte situatii exceptionale.
Astfel, valoarea ajutorului de stat autorizat de cétre Consiliul Concurentei a
constituit 787 390 mii lei (sau 57.78% din valoarea ajutorului de stat raportat),
iar cuantumul ajutorului de stat destinat remedierii pagubelor cauzate de
calamitdfi naturale sau de alte situatii exceptionale (inclusiv, ajutorul oferit in
contextul pandemiei COVID-19) a fost de 65 754 mii lei (sau 4.86% din
valoarea ajutorului raportat).

In acest sens se remarca faptul ci, ajutorul de stat autorizat acordat in anul
2020 a crescut fatd de anul 2019 (figura 1).
506600 :
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Figura 1. Dinamica ajutorului de stat autorizat

Circa 37% din valoarea ajutorului de stat raporatat a constituit ajutorul de
stat existent (implementat ca schemd de ajutor de stat/ajutor individual) si
masurile de sprijin aflate In examinare la Consiliul Concurentei. Se remarcd
faptul ca, cea mai mare pondere din aceste masuri de sprijin au fost oferite sub
formd de facilititi fiscale In baza Codului fiscal si a legilor ce vin in aplicarea
acestuia. In vederea diminuirii valorii indicatorului sus mentionat, Ministerul
Finantelor urmeazi si reexamineze masurile de sprijin acordate sub forma de
facilitati fiscale prin prisma legislatiei in domeniul ajutorului de stat. De
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asemenea, acordarea ajutoarelor de stat trebuie si fie realizatd de cétre furnizori
cu respectarea prevederilor stipulate in Legea cu privire la ajutorul de stat.
~ In continuare este prezentatd evolutia nivelului ajutorului de stat raportat,
exceptind SIEG si ajutorul oferit in contextul pandemiei COVID-19, tinind cont
de Metodologia si modul de prezentare ale analizei anuale a UE privind
ajutoarele de stat, conform tabelului 2. o
Tabelul 2

Ajutorul de stat raportat in perioada anilor 2018-2020

Nr. Indicatorii | 2018% | 2019* | 2020

1 Ajutor de stat raportat (exceptind ajutorul pentry SIEG §i ajutor oferit in contextul

" | pandemiei COVID-19) exprimat in:

1.1. | mii lei 968 345 980 726 804 817
1.2. | mii euro™* 48 808 49 859 40771
2. | Ponderea in PIB, % 0.50 0.47 0.39

Ajutorul de stat (exceptdnd ajutorul pentru :
3. | SIEG i ajutorul oferit in contextul pandemiei 355 365 304

| COVID-19) pe cap de locuitor*** - Jej

Ajutorul de stat (exceptdnd ajutorul pentru
4. | SIEG §f ajutorul oferit in contextul pandemiei 18 19 15
COVID-19) pe cap de locuitor — euro

*datele st actualizate in conformitate cu informafia prezentatd de furnizorii de ajutor de stat
** calculal pe baza cursului mediu anual al leului in raport cu ewro, sursa BNM (leifeuro anul 2018=19.84, anul -
2019=19.67; anul 2020=19. 74)

*** numdrul locuitorilor este fn conformitate cu informatia plasatd pe pagipa web a BNS. Datele peniru anii 2018-2019 sunt
actualizate in conformitate ci noua metodologia de calenl privin populatia cu regedinta obignuitd

hitps: fistatistica gov.nd/mewsview phipH=ro&ide=30&id=6409&parent=0

Valoarea ajutorului de stat raportat (exceptind ajutorul penru SIEG si
ajutorul oferit in contextul pandemiei COVID-19), pentru anul 2020 este In
descrestere fatd de perioada anilor 2018-2019. Astfel, valoarea ajutorului de stat
raportatd pentru anul 2020 s-a redus cu circa 18% si 17% fatd de anii 2019-2018
respectiv. Aceastd diminuare a valoril ajutorului este explicabild prin reducerea
volumului ajutorului alocat la implementarea unor scheme, precum si prin
reorientarea masurilor de sprijin in vederea sustinerii intreprinderilor in
contextul pandemiei COVID-19, care vor fi examinate in Capitolul 3 din
raportul dat.

Intru asigurarea implementirii prevederilor legislatiei cu privire la ajutorul
de stat s1 promovarea culturii concurentiale in domeniul ajutorului de stat pe
intreg teritoriul tirii, angajatii Consiliului Concurentei au acordat asistentd
tehnicd de specialitate APC si APL de nivelul I si II, in numér de 1 936
consultatii telefonice, au fost organizate 2 seminare, 2 sedinte de lucru si 64 de
infrevederi consultative.
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Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.1112/2016 pehtm aprobarea
- Regulamentului privind modalitatea de tinere a Registrului ajutoarelor de stat,
- furnizorii de ajutor de stat urmau sd prezinte separat valoarea mésurilor de
sprijin acordate din resursele de stat si din fondurile externe. In conformitate cu
practica UE in domeniul ajutorului de stat, resursele acordate de citre UE,
Banca Europeand de Investitii, Fondul European de Investitii sau de institutii_.
financiare internationale sunt considerate resurse de stat In cazul in care
autoritdtile nationale au putere discretionard in ceea ce priveste utilizarea
resurselor respective (in special selectia beneficiarilor). In anul 2020, ajutorul de
stat acordat din fonduri externe a constituit 0.69% din valoarea ajutorului de
- stat raportat. '

In anul 2020 ponderea ajutorului de stat raportat in PIB in Republica
Moldova a constituit 0.39%, Inregistrind o diminuare cu 0.08 p.p. fatd de anul
2019. Aceastd tendintd a fost determinati, inclusiv de micgorarea cuantumului
ajutorului de stat raportat. |

Exprimat in euro, in anul 2020 valoarea ajutorului de stat a Inregistrat o
reducere in raport cu anii 2018-2019. Aceasti tendintd a fost determinat, atit de
diminuarea valorii ajutorului de stat raportat, cit si de variatia cursului valutar.
In anul 2020 s-a micsorat si ajutorul de stat pe cap de locuitor in raport cu
perioada precedentd de raportare, inregistrind o reducere cu circa 17% fata de
anul 2019. ' - . -

{n anul 2017 a fost aprobat Programul national in domeniul concurentei §i
ajutorului de stat pentru anii 2017-2020. Unul din obiectivele specifice a
Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii
2017-2020 este instituirea’ unui mecanism performant in domeniul acordarii si
monitorizarii ajutorului de stat pentru reducerea ponderii ajutorului de stat in
PIB péna la 1% citre anul 2020, astfel ajutoarcle de stat ar trebui s fie mai
putine, dar mai bine directionate.

Ajutoarele de stat trebuie sd fie oferite, astfel incat si fie asiguratd
directionarea mai eficientd a resurselor publice, contribuind la cerectarea
esecurilor pietei si la dezvoltarea -economiei nationale. Important este faptul ci
permanent trebuie sd existe o legiturd cauzald intre oferirea ajutoarelor de stat si
esecurile de piatd crora acestea li se adreseazi.

Acordarea ajutoarelor de stat este justificabili doar in zonele/domeéniile in
care se manifestd diferite esecuri de piatd, iar cuantumul/nivelul ajutoarelor
acordate trebuie sd fie proportional cu nivelul egecului care trebuie compensat.

Orice sume excedentare oferite Intreprinderilor au potentialul de a acorda
acestora un avantaj economic nejustificat, de naturd a afecta, in mod excesiv,
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concurenta de pe piagi. In aceasti situatie, efectele negative ale oferirii
ajutoarelor de stat tind s& depiseasci efectele pozitive ale acordarii lor.
Oportunitatea acorddrii ajutoarelor, cuantumul acestora, precum si
modalitatea concretd sau instrumentul cel mai potrivit de acordare trebuie si fie
stabilite prin studii si analize de oportunitate, derulate Tnainte de instituirea
efectivd a masurii de sprijin. _

Potrivit bunelor practici internationale in domemul ajutorului de star'!
recomandi de a reduce nivelul general al ajutoarelor de stat, astfel incit acest

" indicator sa constituie mai putin de 1% in PIB, fird a compromite scopul

mdsurilor de sprijin, si anume corectarea esecurilor pietei.

2.2. Alinierea schemelor de ajutor de stat existent in conformitate cu legislatia
in domeniul ajutorului de stat |

Potrivit art. 341 din Acordul de Asociere, unul din angajamentele asumate
de Republica Moldova este alinierea schemelor de ajutoare de stat instituite
inainte de 16.08.2013 la acquis-ul UE In materie de ajutor de stat, in termen de 8
ani de la data intrdrii In vigoare a Acordului de Asociere. Exceptie constituie
schemele de ajutoare de stat instituite in temeiul Legii nr. 440/2001 cu privire la
zonele economice libere pentru care pericada a fost prelungitd pana la 10 ani de
la data intrdrii In vigoare a Acordului de Asociere. -

Schemele de ajutor de stat existente reprezintd masurlle de sprijin
implementate pind la intrarea In vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat,
prin urmare, acestea nu au fost notificate la Consiliul Concurentei si nu au fost
examinate prin prisma legislatiei in domeniul ajutorului de stat.

Alinierea schemelor de ajutor de stat existente reprezintd aducerea n
concordantd a mésurilor de sprijin implementate pdnd la intrarea in vigoare a
Legii cu privire la ajutorul de stat cu prevederile legislatiei in domeniu. Astfel,
in cadrul alinierii schemelor de ajutor de stat existente Consiliul Concurentei in
colaborare cu furnizorii urma si identifice dacd misurile de sprijin raporate sunt

In derulare si dacd acestea se incadreazd in prevederile legislatiei in domeniul

ajutorului de stat. In cazul identificirii incompatibilititii unei mésuri-de sprijin
raportate cu prevederile legislatiei in domeniul ajutorului de stat, aceasta
urmeazi a fi compatibilizatd cu reglementirile din domeniu sau a fi stopatd
implementarea acesteia.

* Alinierea schemelor de ajutor de stat existent are un impact asupra valorii
si structurii ajutorului de stat si ajutorului de minimis raportat. In vederea

. prezentdrii informatiei corecte si complete privind valoarea maésurilor de sprijin

raportate, la analiza acestora s-a luat in calcul si deciziile Plenului Consiliului

11 .
COMMUNICATION TO THE SPRING EUROPEAN COUNCIL "Working ogether for growth and jobs. A now stant for the Lisbon Strategy” (COM(2005)
24, hups:/eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDFuri=CELEX:52005D CI024 & from=EN)
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Concurentei adoptate In anul urmditor anului raportdrii. In acest context, in
continuare vor fi prezentate mésurile de sprijin examinate de citre Consiliul
Concurentei in anul 2021 (péna la-aprobarea prezentului raport).

I. Misurile de sprijin nu constituie schemé de ajutor de stat in sensul Legii
cu privire la ajutorul de stat, anume:

1) Masura de ajutor de stat referitor la scutivea de TVA, fird drept de
deducere, a serviciilor pogstale, inclusiv distribuirea pensiilor,
subventiilor, indemnizatiilor (Decizia Plenului Consiliului Concurentei
nr.ASS-13 din 16.04.2021)

Masura de sprijin este acordati in baza prevederilor art.103, alin.(1), pct.13
din Codul fiscal. in cadrul examinirii s-a constatat ci misura nu intruneste
criteriul de selectivitate, deoarece nu constituiec o derogare de la sistemul de
referintd fiind justificatd prin natura sau economia generald a sistemului.

Prin decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat faptul ci
aceastd masurd de sprijin nu constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la
ajutorul de stat.

2) Masuvrile de sprijin acordate sub formd de scutiri de taxd vamald si TVA
aplicate productiei de carte si publicatiile periodice (cu exceptia celor cu
caracter publicitar §i erotic), serviciilor de editare a productiei de carte
si a publicatiilor periodice, precum si a materialelor didactice pentru
institutiile prescolare, de inviitimant si curative (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. ASER-18 din 27.05.2021)

Masurile de sprijin sunt acordate in baza prevederilor art.103, alin.(1),
pct.20 din Codul fiscal si art.28 lit,j) al Legii nr. 1380/1997 cu privire la tariful
vamal*. Ca urmare a examinarii masurilor nominalizate s-a constatat ¢i acestea
nu favorizeaza productia de carte si publicatii periodice in raport cu alte bunuri
oferite pe piata de cétre Intreprinderi aflate Intr-o situatie de fapt similari, avand
in vedere obiectivul intrinsec al sistemului de referintd §i, prin urmare, nu sunt
selective. . )

Prin decizia 'Plenului Consiliului* Concurentei s-a constatat faptul ci
masurile date de sprijin nu constituie ajutor de stat In sensul Legii cu privire la
ajutorul de stat.

3) Misura de sprijin acordatd sub formi de aplicarea cotei reduse TVA.,

" in marime de 8%, pentru medicamentele de la pozitiile tarvifare 3001-

3004, atiit indicate in Nomenclatorul de stat de medicamente, cdt si
autorizate de Ministernl Sandatitii, Muncii si Protectiei Sociale; alcoolul
etilic nedenaturat de la pozitiile tavifare 220710000 si 220890910,
destinat producerii furmaceutice si utilizarii in medicind, in limita
volumului contingentului anual stabilit de Guvern, importate si/sau
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livrate pe fteritoriul Republicii Moldova, precum si medicamentele
preparate in farmacii conform prescriptiilor magistrale, cu confinut de
ingrediente (substante medicamentoase) autorizate (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. ASER-49 din 30.09.2021)

Masura de sprijin nominalizati este acordatd in baza art.96, lit.b), liniuta a
doua din Codul fiscal. fn cadrul examinirii mésurii date de sprijin, s-a constatat
faptul cd beneficiarii efectivi ai acestei facilititi fiscale sunt consumatorii -
persoane fizice care nu desfdgoard activitate economicd. Prin urmare,
beneficiarii masurii de sprijin in cauzd nu sunt beneficiari in sensul Legii cu
privire la ajutorul de stat.

Prin decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat faptul ci aceasta
misurd de sprijin nu constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul
de stat. '

4) Masura de sprijin privind scutirea de la TVA, fird drept de deducere, a
serviciilor medicale, cu exceptia celor cosmetice (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. ASS-48 din 30.09.2021)

Misura de sprijin mentionati a fost oferitd in baza art. 103 alin. (1) pct. 10
din Codul fiscal. in cadrul examindrii masurii de sprijin analizate, s-a constatat
faptul cd facilitatea fiscald este proprotionald obiectivului serviciului economic
de interes genecral urmdrit de politica statului, fiind astfel justificatd de natura -
sau economia generald. a sistemului. ?rin urmare, masura de sprijin nominalizata
nu este selectiva. .

Prin decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat faptul ¢ aceasti
masurd de sprijin nu constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul
de stat. )

5) Masurile de sprijin privind scutivile de la TVA la importul de
autoturisme .§i alte autovehicule (Decizia Plenului  Consiliului
Concurentei nr. ASR-61 din 11.11.2021)

Maisurile de sprijin mentionate au fost acordate 1n temeiul art.103 alin. (1)
pct. 24 din Codul fiscal. In cadrul examinarii masurilor de-sprijin s-a constatat
faptul cd acestea sunt jus:tiﬁcate prin natura sau economia generald a sistemului
de referinta si, prin urmare, nu sunt selective.

Prin decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat faptul ci aceste
mdsuri de sprijin nu constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul
de stat.

6) Masura de sprijin privind aplicarea cotei reduse la TVA la gazele
naturale si gazele lichefiate de la pozitia tavifard 2711, atdt la cele
importate, cdt §i la cele livrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum
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si la serviciile de transport si distributie a gazelor naturale (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASER-67 din 25.11.2021)

- ‘Masura de sprijin analizatd a fost acordati in baza prevederilor art.96, lit.
b), liniuta a patra din Codul fiscal. In cadrul examinirii misurii de sprijin, s-a
constatat faptul ca aceastd mésurd de sprijin nu favorizeaza unele Intreprinderi in
raport cu altele aflate Intr-o situatie de fapt similard §i, prin urmare, nu este
selectiva. |

. Prin decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat faptul ¢ aceastd
mésurd de sprijin nu constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul
de stat.

I1. Schema de ajutor de stat existentd notificati la Consiliul Concurentei si
autorizatd:

Schema de ajutor de stat pentru finantarea publicatiilor periodice pentru
copii si adolescenti (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-31 din
25.06.2021) )

Misura de sprijin a fost notificatd la Consiliul Concurentei de ciétre
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii. Ca wrmare a examindrii notificarii
nominalizate, s-a constatat faptul cd masura constituie ajutor de stat in sensul
art.3 din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatlblla cu mediul
concurential normal.

111 Misura de sprijin constituie schema de ajutof de stat si urmeazi a fi
adusi in concordanti cu acquis-ul UE de citre furnizori, conform art.341 din
Acordul de Asociere: ) .

1) Masura de sprijin privind aplicarea scutivii de impozit pe venit a
organizafiilor sindicale i patronalé (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. ASO-12 din 16.‘04.2021)

Misura de sprijin este acordati in baza art. 53° al Codului fiscal. Ca urmare
a examindrii, Plenul Consiliului Concurentei @ constatat ¢d masura de sprijin in

cauzd constituie ajutor de stat existent, care urmeaza a fi aliniat la acquis- ul
* Uniunii Eu1opene conform art. 341 din Acordul de Asociere.

2) Misura de sprijin privind scutirea de la plata impozitului pe venit a
organizatiilor necomerciale (Decizia Plenului Consiliului Concurentei
nr. ASO-47 din 30.09.2021)

Misura de sprijin este oferitd in baza art. 52 din Codul fiscal. in cadrul
examindrii masurii de sprijin nominalizate, s-a constatat faptul ci aceasta
constituie ajutor de stat in cazul organizatiilor necomerciale care practici
activititi economice.
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Prin decizia Plenului Consiliului Concurentei, s-a decis ca Ministerul
Finantelor, in termenul stabilit in art. 341 din Acordul de Asoc1e1e sa alinieze
schema de ajutor la acquis-ul UE.. .

3) ‘Miasura de sprijin oferitid sub formd de scutive de la TVA fiird drept de
deducere a serviciilor organizatiilor din sfera gstiintei §i inovdrii
acreditate de Consiliul National pentru Acreditare §i Atestare (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-63 din 18.11.2021)

Masura de sprijin nominalizatd a fost oferitd Tn temeiul art. 103 alin.(1) pct.
27 din Codul fiscal. In wma examindrii masurii de sprijin, s-a constatat ci
aceasta constituie ajutor de stat in sensul art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de
stat In cazul organizatiilor din domeniile cercetdrii §i inovirii acreditate de
Consiliul National pentru Acreditare §i Atestare (actualmente - Agentia
Nationald de Asigurare a Calititii in Educatie si Cercetare) care practica
activititi economice si sunt Inregistrate ca contribuabili a TVA.

Prin decizia Plenului Consiliului Concurentei, s-a decis ca Ministerul
Finantelor, in termenul stabilit in art. 341 din Acordul de Asociere, si alinieze
schema de ajutor la acquis-ul UE.

Ca urmare a alinierii schemelor de ajutor de stat existente sus
nominalizate, a ratificirii Acordului de Asociere si a modificirilor survenite
in legislatia nationald, valoarea ajutoarelor de stat existente aliniate a .
constituit circa 1 680 mil. lei, ’

2.3.Modalitatile de acordare a ajutorului de stat

Intreprinderile din Republica Moldova pot beneficia de masuri de sprijin
fie ca ajutoare individuale, fie prin intermediul unor scheme de ajutor de stat.

Schema de ajutor de stat, in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat, este
orice act In baza caruia pot fi acordate ajutoare de stat beneficiarilor definifi in
cuprinsul actului Intr-un mod general si abstract, fird a fi necesare misuri
suplimentare de punere in aplicare sau orice act in baza ciruia ajutoarele care nu
sunt legate de un proiect specific pot fi acordate unuia sau mai multor
beneficiari pentru o perioadd nedeterminatd de timp si/sau Intr-un cuantum
nedeterminat. .

Ajutorul individual este ajutorul de stat care nu este acordat in baza unei
scheme de ajutor de stat sau este acordat in baza unei scheme care trebuie
notificatd in mod individual. '

Pentru anul 2020, furnizorii de ajutor de stat au raportat 45 mdsuri de
sprijin (exceptdnd ajutor pentru SIEG si ajutoare acordate in contextul
pandemiei COVID-19). Potrivit figurii 2 privind structura mdsurilor
administrate de citre furnizori In anul 2020, raportat la modalitati de acordare a
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ajutoarelor de stat se constatd ci furnizorii au ales In continuare implementarea
schemelor de ajutor de stat, acestea fiind circa 80% din numérul total de misuri
raportate.

Ajutoare
individunale
0,
Scheme de 20%
ajutor de stat

80%

Figura 2. Structura ajutorului de stat raportat pentru anul 2020
ca ajutoare individuale sau scheme de ajutor de stat

Luind in considerare Metodologia si modul de prezentare ale analizei
anuale a UE privind ajutoarele de stat, in continuare va fi prezentati o analizi
mai detaliatd a ajutorului de stat oferit in dependenti de modalitdtile de
acordare, exceptind mdsurile de sprijin oferite pentru prestarea SIEG si in
contextul pandemiei COVID-19. Analiza misurilor de sprijin nominalizate o’
dependentd de modalititile de acordare va fi prezentati in Capitolul' 3 din
raportul dat. ' ' ’

Din punct de vedere valoric au fost raportate mai multe ajutoare de stat
oferite prin intermediul schemelor. O situatie comparativd a acestor modalitdti
de acordare, tindnd cont de cuantumul ajutoarelor de stat raportate prin
intermediul schemelor sau ca ajutoare individuale este prezentatd in tabelul 3.

’ Tabelul 3

Valoarea si structura ajutoarelor de stat raportat
in dependenti de modalitifile de acordare in perioada anilor 2018-2020

Nr 7 Tipul 2018 2019 2020
ajutoruluidestat | miilei | % | miilei | % | miili | %
Ajutorul de stat (exceptind ajutor pentru SIEG, ajutor in cadrul pandemiei COVID-19)
p, | Scheme 889929 | 9190 | 969676 | 98.87 | 795262 | 98.81
de ajutor de stat
2. | Ajutoare individuale 78 416 8.10 11050 1.13 9555 1.19
TOTAL 968 345 100 980 726 100 804 817 100
Afutorul de stat (inclusiv ajutor pentru SIEG, ajutor in cadrul pandemiei COVID-19)
1. Sche‘me . 945 593 75.85 | 1018 160 | 70.35 897197 | 66.26
de ajutor de stat
2. | Ajutoare individuale 238 608 20.15 428 (95 29.65 456 862 |33.74
TOTAL . 1184 201 100 1447255 | 100 1354059 | 100
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Potrivit datelor prezentate in tabelul 3 se observi ci cea mai mare pondere
a ajutoarelor de stat a continuat a fi implementatd prin intermediul schemelor
(exceptdnd ajutor pentru SIEG, ajutor in cadrul pandemiei COVID-19).
Ponderea masurilor de sprijin implementate prin intermediul schemelor de ajutor
de stat in anul 2020 a rdmas la un nivel constant comparativ cu anul 2019.

Din punct de vedere valoric, cele mai semnificative scheme de ajutor de
stat au fost implementate de cétre Serviciul Fiscal de Stat; Ministerul Educatiei,
Culturii g1 Cercetdrii s1 AIPA, repezentdnd circa 78% din total.

In Republica Moldova se mentine tendinta de oferire a mdisurilor de
sprijin prin intermediul schemelor de stat, ceea ce este in conformitate cu
bunelor practici internationale in domeniu si contribuie la eficientizarea
mecanismului de acordare a ajutorului. Se precizeazd faptul cd, potrivit
experientei UE ajutoarele de stat acordate prin scheme sunt mai putin nocive
pentru mediul concurential. Acordarea mdisurilor de sprijin, dominant prin
intermediul schemelor de ajutor de stat, extinde gradul de accesibilitate al
mdasurilor de sprijin, astfel inregistrind o crestere a numdrului de operatori
economici eligibili si credind premisele necesare pentru o dezvoltare social-
economicd durabili.

2.4.Formele de acordare a ajutorului de stat

Pentru a acorda ajutoare de stat, furnizorii pot utiliza diverse forme de
sprijin a beneficiarilor. In raport cu politica publicd intr-un anumit domeniu si de
specificul Intreprinderilor care vor fi sprijinite, furnizorul alege o formid de
acordare a ajutorului de stat, care oferd cea mai buni posibilitate de indeplinire a
obiectivului propus. Totodatd, este necesar de mentionat cd notiunea de ajutor de
stat este 0 notiune obiectivd care nu {ine cont de forma de acordare, dar de
efectele acesteia asupra economiei nationale.

Ajutorul de stat poate fi exprimat prin transmiterea de bunuri publice,
inclusiv sub formd de mijloace financiare, céitre un beneficiar sau prin
renuntarea furnizorului la anumite venituri viitoare, certe sau posibile pe care le-
ar obtine de la un beneficiar.

Cu referire la faptul cd ajutorul este oferit din resursele statului, acesta
poate fi acordat de citre furnizor sub formé de renuntiri la veniturile bugetare si
cheltuieli bugetare. Astfel In anul 2020, ponderea ajutorului de stat raportat sub
formad de renuntiri la veniturile bugetare a constituit 48.95% din valoarea
totald a ajutorului de stat, Inregistrind o crestere cu 2.79 p.p. fatd de anul
precedent si cu 8.80 p.p. In raport cu anul 2018.

Cat priveste valoarea ajutorului oferitd sub forma de cheltuieli bugetare,
aceasta a constituit 51.05 % In anul 2020. Desi, cea mai mare cotd a ajutorului a
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fost oferitd sub formd de cheltuieli bugetare in perioada de raportare, aceasta a
inregistrat o tendintd de diminuare In raport cu anii precedenti.

Dinamica nominalizatid a structurii ajutorului raportat a fost determinat de -
un ritm mai mare a descresterii valorii ajutorului de stat acordat sub forma de
cheltuieli bugetare In raport cu cel oferit ca renuntiri la venituri bugetare.
Factorii care au determinat aceasti dinamicd a ajutorului vor fi analizati in
continuare.

Valoarea ajutorului de stat din perspectiva cheltuielilor si renuntarilor la
venituri bugetare inregistrate, In perioada 2018-2020, -este prezentatd
in tabelul 4.

Tabelul 4 -

Valoarea si structura ajutorului de stat raportat, din perspectiva
cheltuielilov/renuntarilor bugetare inregistrate in perioada 2018-2020

2018 2019 2020
Nr Categoria
mii Jei % mii lei Y- mii lei %
Ajutorul de stat (exceptind ajutor pentru SIEG, ajutor in cadrul pandemiei COVID-19)
. | Renuntare la 388827 |40.15| 452731 | 46.16 | 393947 | 48.95
venituri bugetare
2. | Cheltuieli bugetare 579518 |59.85; 527995 | 53.84 | 410870 | 51.05
TOTAL 968 345 100 980 726 100 804 817 | 100
Ajutorul de stat (inclusiv ajutor pentru SIEG, ajutor in cadrul pandefltfei COVID-19%)
. | Renunfare la 541801 [45.75| 633638 |43.78 | 602119 | 4447 |-
venituri bugetare .
2. | Cheltuieli bugetare 642 400 | 5425 B13617 | 5622 | 751941 | 55.53 |.-
"TOTAL 1184201 | 100 | 1447255 | 100 | 1354059 | 100
Structura s1  dinamica ajutorului de” stat raportat prin  prisma

cheltuielilor/renuntarilor bugetare In pericada 2018-2020 este expusd in
figura 3.

80 -
@ Y I " .
40 . 4 — 4616 - 4895
40.15
20 T E] L] 1
2018 2019 2020
== Renuntare la venituri bugetare =il Cheltuieli bugetare

Figura 3. Structura §i dinamica ajutorului de stat raportat (exceptind pentru SIEG,
ajutor in cadrul pandemiei COVID-19) din perspectiva cheltuielilor/renuntarilor
bugetare in pericada 2018-2020, %

Cu referire la practica internationald in oferirea ajutorului de stat sub

diferite forme, cel mai popular instrument de acordare a ajutorului de stat in
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ultimii ani este sub forma de cheltuieli bugetare. Astfel, in anul 2019'% ponderea
medie a ajutoarelor de stat oferite iIn UE sub. formd de granturi (una din
componentele ajutoarelor de stat oferite ca cheltuieli bugetare) a constituit circa

- 63% din total. Se remarcd faptul cd, Incepdnd cu anul 2014 wvaloarea

indicatorului dat s-a mentinut peste 60% din valoarea totald. Aceastd tendintd de
oferire a ajutoarelor de stat sub forma de cheltuieli bugetare se explicd si prin
faptul cid aceste ajutoare sunt considerate mai transparente in raport cu
renuntérile la venituri bugetare.

Structura ajutorului de stat raportat din perspectiva
cheltuielilor/renuntirilor bugetare a fost determinatdi de forma acordirii
ajutorului de stat de cétre furnizori.

Cu referire la Metodologia si modul de prezentare ale analizei anuale a UE
privind ajutoarele de stat, In continuare va fi expusi o examinare mai detaliat a
ajutorului de stat oferit in dependenti de formele de acordare, exceptind
mdsurile de sprijin oferite pentru prestarea SIEG si in contextul pandemiei
COVID-19, analiza cérora va fi realizata in Capitolul III.

Valoarea anuali a ajutoarelor de stat, in functie de forma prin care

- Intreprinderile au beneficiat de aceste masuri de sprijin este prezentati -in
~ tabelul 5. '

Tabelul 5

Valoarea si structura ajutorului de stat raportat in funcﬁe'de forma de
' acordare, in perioada anilor 2018-2020

2018 2019 2020

Nr

Forma dc acordare

“mii lei

Yo

mii lei

Yo

mii lei

%

Subventii si/sau subsidii

530 601

54.79

451 647

46.05

400 221

49.73

Alocatii bugetare

48917

5.05

76 348

7.78

10 627

1.32

Scutiti sifsau reduceri la
plata impozitelor. a taxelor
si a altor plati obligatorii

318 182

32.86

439115

44.77

385 263

47.87

Acordare a unor
imprunmituri in conditii
preferentiale

440

0.05

12692

0.27

3777

0:47

Garantii de stat, garanii
acordate de
autorititi/institutii publice gi
persoane asimilate
autorititilor publice,
intreprinderi de
stat/municipale si de citre
societatile comerciale cu
capital integral sau

1377

0.14

1 058

0.11

majoritar public

% Informatia disponibili pe pagina web a DG Competition. Disponibil: https://ec.europa.en/competition-
policy/state-aid/scoreboard_en
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2018 2019 2020
mii lei % mii lei Yo mii lei %

Nr Forma de acordare

Investitii ale furnizoruiui,

|| -daci rata profitului acestor
investitii este mai mica
deciit cea normald anticipata
de cétre un investitor privat
prudent

30926 3.19 - - 22 0.003

Reduceri de pref la bunurile
§i serviciile furnizate,

7. | inclusiv vinzarea unor 37 903 3.91 9 867 1.01 4 908 0.61
bunuri mobile g imobile
sub pretul pietei

TOTAL - 968 345 100 980 726 100 804 817 100

Diminuarea valorii ajutorului de stat oferit sub forma de cheltuieli bugetare
a fost determinat 1n special de dinamica negativd a cuantumului mésurilor de
sprijin acordate sub forma de alocafii bugetare. Astfel, in anul 2020 a diminuat
esenfial volumul ajutorului raportat oferit sub formd de alocatii bugetare.
Aceastd evolutie a fost determinatd de micgorarea bugetului anual alocat pentru
unele scheme de ajutor de stat implementate in anul 2020. In anul de raportare
ajutorul de stat oferit sub formd de alocatii bugetare a fost integral orientat spre
cercetare-dezvoltare si inovare.

Un alt factor care a determinat dinamica ajutorului oferit sub formi de
cheltuieli bugetare a fost ajutorul acordat sub formi de subventii si/sau subsidii.
De asemenea, in anul 2020 acesta a diminuat cu 11.39% in raport cu anul
precedent. Aceastd tendintd negativd a fost determinatd inclusiv de diminuarea
valorii ajutorului de stat acordat in cadrul schemei ”Stimularea investitiilor
pentru dezvoltarea ~infrast111ctm'ii"postrecoltare si procesare” implementatd de
citre AIPA, drept rezultat al reducerii numdrului intreprinderilor care au
beneficiat de masuri de sprijin In cadrul acestei scheme.

Cea mai mare pondere a ajutorului de stat sub forma de subventii si/sau
subsidii in anul 2020 a fost raportat pentru promovarea culturii si conservarea
patrimoniului cultural, constituind circa 47% din valoarea totald a ajutorului
oferit sub forma analizata. ' :

Cat priveste dinamica valorii ajutorului de stat oferitd ca renuntare la
venituri bugetare, aceasta a fost determinati de diminuarea semnificativid a
volumului ajutorului acordat sub formd de reduceri de pret la bunurile si
serviciile furnizate (inclusiv vinzarea unor bunuri mobile si imobile sub prt_é;ul
pietei). Astfel, in anul 2020 cuantumul ajutorului oferit sub forma nominalizati a
diminuat de circa 2 ori in raport cu anul 2019. Acest trend de diminuare a
volumului ajutoarelor de stat oferite sub forma analizati este determinati
inclusiv de reducerea numérului masurilor de sprijin implemetate in anul de
raportare.
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Cea mai mare pondere a ajutorului oferitd sub formi de reduceri la
bunurile si serviciile furnizate a fost orientatd spre dezvoltare regionald, fiind
circa 66% din volumul total a ajutoarelor oferite sub forma analizatd. -

Diminuarea valorii ajutorului oferit ca renuntéri la venituri bugetare a fost
determinatd §i de evolutia volumului mésurilor de sprijin acordate ca scutiri
si/sau reduceri la plata impozitelor, taxelor. si a altor pliti obligatorii.
Cuantumul ajutoarelor acordate sub forma analizatd s-au redus cu 12.26% in
raport cu anul 2019, dar s-au majorat cu 21.08% fatd de anul 2018. Aceasta
evolutie a fost determinata In special de volumul ajutorului de stat de care au
beneficiat intreprinderile in anul 2020 in cadrul schemei”Moldova IT Park”
implementata de catre Serviciul Fiscal de Stat.

Circa 67% din totalul ajutorului raportat sub forma de facilitati fiscale si
vamale au fost ajutoarele sectoriale. Se remarcd faptul cd, o parte din aceste
ajutoare au fost implementate pani la intrarea in vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat, prin urmare aceste mésuri nu au fost notificate la Consiliul
Concurentel si nu au fost examinate prin prisma prevederilor legislatiei in
domeniul ajutorului de stat.

Diminuarea valorii ajutorului oferit ca renuntare la venituri bugetare a fost
partial compensati de cresterea cuantumului ajutorului raportat ca imprumuturi
in conditii preferentiale. Valoarea acestor misuri au crescut cu 40.32% in raport
cu anul precedent si de circa 7.6 ori fati de anul 2018. Aceasti dinamici a
valorii ajutorului de stat raportat sub forma analizati a fost determinatd de
majorarea valorii ajutorului de stat oferit de catre Ministerul Finantelor sub
“forma unui imprumut, recreditat citre IS “Calea Feratd din Moldova™ si oferit
intreprinderir in vederea realizdrii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de
restructurare a infrastructurii feroviare. In amul 2020, cea mal mare cotd a
ajutorulut de stat raportat sub forma nominalizaté a fost ajutorul sectorial.

Date privind valoarea ajutoarelor de stat raportate pe forme i obiective de
acordare se regisesc In Anexa 3.

In anul 2020, se observii o crestere a ponderii ajutorului de stat oferit sub
SJormd de renuntdri la venituri bugetare in raport cu anii precedenti. Potrivit
experientei internationale, aceste ajutoare sunt, de reguld, mai nocive pentru
economia de piatd decét cele sub forma cheltuielilor bugetare (subvenii,
subsidii, alocatii bugetare efc.). Ajutoarele din categoriile cheltuielilor
bugetare sunt considerate mai pufin diundtoare pentru concurenti si totodatdi
mai transparente. Astfel, statul urmeazd si analizeze oportunitatea de a oferi
mai multe mdsuri de sprijin sub forma de cheltuieli bugetare si diminuarea
celor acordate sub formi de renuntiri la venituri bugetare.
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2.5. Obiective de acordare a ajutorului de stat

In conformitate cu Legea cu privire la ajutorul de stat, cu exceptia
derogiirilor stabilite in art.4 si art.5 acordarea ajutorului de -stat este consideratd
incompatibild cu mediul concurential normal.

* In art.5 din Legea cu privire la ajutorul de stat sunt specificate obiectivele
conform cdrora ajutoarele de stat pot fi considerate compatibile cu mediul
concurential normal, si anume: ajutorul destinat sd remedieze o perturbare grava
a economiei; ajutorul pentru instruirea angajatilor si pentru crearea de noi locuri
de munci; ajutorul acordat pentru sustinerea IMM; ajutorul pentru E:'ercetare=
dezvoltare §i inovare; ajutorul destinat protectiei mediului Inconjuritor; ajutorul
acordat beneficiarilor ce presteazi SIEG; ajutorul acordat pentru salvarea
beneficiarilor aflati in dificultate; ajutorul pentru infiintarea de Intreprinderi de
citre femeile antreprenor; ajutorul sectorial, in functie de sectoarele de activitate
ale economiei nationale; ajutorul pentru dezvoltarea regionald.

Evaluarea compatibilitatii ajutoarelor de stat cu un mediu concurential
normal se face in functie de obiectivul principal stabilit la alocarea acestora.

In prezentul raport sunt analizate ajutoarele de stat in functie de obiectivul
principal la acordare:

1. Ajutoare de stat pentru obiective orizontale se referd la ajutoarele de stat
é:cordate persoanelor juridice si fizice care; desfdsoard activitate ec_:onbmké,
indiferent de domeniu de activitate al acestuia, pentru realizarea in bune
conditii a unor actiuni, cum ar fi: promovarea investitiilor, MM -pentru
consultantd si participarea lor la tirguri, instruirea angajatilor, crearea de noi

~ locuri de munci, cercetare-dezvoltare si inovare, protectia mediului ete,

2. Ajutoare de stat pentru obiective sectoriale se referd la ajutoarele de stat
destinate unui anumit domeniu de activitate economic, spre exemplu:
dezvoltarea rapidd a retelelor de comunicatii electronice i bandi larga,
servicille publice de transport feroviar g§i rutier de cilitori, pentru
intreprinderile feroviare, sectorul financiar etc.

TotodatH, in aceasti categoria de ajutoare vor fi incluse 'si masurile de sprijin
oferite pentru promovarea culturii si conservarea patrimoniului cultural, care
sunt destinate pentru obiective si activitdti culturale, precum: muzee, arhive,
biblioteci, centre sau spatii artistice §i culturale, teatre, opere, sili de concerte,
alte organizatii care se ocupd de spectacole live, institutii care se ocupd de
patrimoniul filmografic si alte infrastructuri, organizatii $i institutii artistice si
culturale similare; patrimoniul material, imobil si mobil, inclusiv siturile
arheologice, monumentele, siturile §i clddirile istorice; patrimoniul natural
legat de patrimoniul cultural sau dacid este recunoscut, in mod oficial, ca
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patrimoniu cultural sau natural de citre eiutorité!:ile publice competente ale
statului etc. , :
Ajutoare de . stat pentru dezvoltare regionald sunt destinate pentru _

3.
sustinerea si favorizeze dezvoltarea economicd a anumitor regiuni
defavorizate prin sprijinirea investitiilor §i a credrii de noi locuri de munci,
prin_extinderea §i diversificarea activitdtilor economice ale intreprinderilor
situate in regiunile slab dezvoltate §i prin incurajarea Intreprinderilor si
infiinfeze noi unitdfi Tn aceste regiuni. Ajutorul de stat regional cuprinde
ajutorul pentru investitii acordat intreprinderilor mari, mici si mijlocii,
ajutoarelor regionale pentru Intreprinderile mici nou-create si, tTnh anumite
circumstanfe exceptionale, ajutoarele pentru operare.

4. Ajutoare destinate remedierii pagubelor cauzate de calamititi naturale
sau de alte situatii exceptionale. Aceasta categorie va include si ajutoarele
de stat acordate Intreprinderilor in contextul pandemiei COVID-19.

5. Ajutoare de stat acordate beneficiarilor pentru prestarea SIEG - ajutoare
de stat sub forma compensatiilor acordate beneficiarilor cérora le-a fost
incredintata prestarea unor SIEG. Se precizeaza faptul cd, SIEG sunt activititi
economice care sunt destinate populatiei si sunt in interesul societtii, dar pe
care Intreprinderile nu le-ar presta (sau le-ar presta in alte conditii in ceea ce -
priveste calitatea, siguranta, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul
universal), fard interventie publica. -

Valoarea ajutorului de stat raportat.pe obiective este prezentat sintetic in

tabelul 6. '

‘ Tabelul 6

Valoarea si structura ajutorului de stat raportat pe obiective,
in perioada anilor 2018-2020
N 2018 2019 2020
’ Obiectivul ‘
mii lei % mii lei Yo mii lei Yo
1. | Obiective orizontale 148 766 15.36 181 253 18.48 102 136 | 12.69
Cercetare-dezvoltare si

1.1 inovare 97 656 10.08 76 687 7.82 10627 .} 1.32

1.2. | Protectia mediului 29 437 3.04° 44 456 4,53 38 588 4.79

1.3. | Pentru sustinerea IMM 2 441 0.25 8436 0.86 - -

' Ajutor pentiu instruirea
1.4, | angajatilor i pentru 19 232 1.99 51674 | 527 | 52921 | 6.58
crearea de noi locuri de
munci
Ajutor sectorial. in
2, |Munctiedesectoarelede | 5,5 409 | 3857 | 204758 | 30.06 | 460023 | 57.16
activitate ale economiei
nationale*
inclusiv:
2, | Autor pentu promovarea | 46 con | 1550 | 163198 | 16.64 | 189634 | 23.56
culturii si conservarea
patrimoniului cultural
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Nr 2018 2019 2020
. Obiectivul

mii lei % mii lei % mii lei Y%

Ajutor de stat pentru

h o 446 131 46.07 504 715 | 51.46 | 241428 | 30.00
dezvoltare regionali _

Ajutor pentru

remedierea pagubelor
4. | cauzate de calamititi - - - - 1231 | 015
) naturale sau de alte ’
situatii exceptionale

Valoarea ajutorului de
stat (exceptdand ajutor | :
pentru SIEG si ajutor 968 345 100 980 726 100 804 817 100
oferit in contextul

pandemiei COVID-19)

* valoarea ajutorului seciorial a fast recalenlaia fiind inclus §i ajutornt acerdnt pentri promovarea culturii §i conservarea patrimonivlui
cultural, findnd cont de prevederile Hotardrii Plenului Consiliului Conenrenjel nr. 3/2016 cu privive la aprobarea unor acte normative
privind evalnarea ajutoarelor de siat sectoriale

Pornind de la experienta UE, In partea ce tine de analiza ajutoarelor de stat,
in continuare vor fi analizate ajutoarele de stat raportate, cu exceptia SIEG si a
ajutoarelor oferite In contextul pandemiei COVID-19.

Cea mai mare pondere a ajutorului de stat raportat pentru anul 2020 a fost
orientat spre obiective sectoriale, fiind peste 50% din total. Ajutoarele de stat
pentru obiective sectoriale au Tnregistrat o majorare semnificativi atit ca valoare
cét si ca pondere in total. Astfel, in anul 2020 se observi o crestere de circa 2 ori
a valorii ajutorului nominalizat in raport cu anul precedent. Cat priveste
ponderea acesteia se remarcé o majorare cu 27.10 p.p. in-anul 2020 fatad de anul
2019. Aceastd dinamicd a fost determinata, inclusiv, de cresterea valorii unor
scheme de ajutor de stat, Tn special a mdsurii de sprijin privind “Scutirea de
accize a alcoolului etilic nedenaturat de la pbzi;ia tarifard 220710000, destinat
utilizdri in industria de parfumerie si cosmeticd” implementatd de citre
Serviciul Fiscal de Stat.

Ponderea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald n valoarea totald a
constituit 30% in anul 2020, ceea ce a reprezentat o diminuare semnificativd in
raport cu anil precedenti.- Aceastd dinamicd negativd a fost. determinatd si de
reducerea valorii ajutorului raportatd pentru obiectivul dat. Astfel, valoarea
ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald raportati pentru anul 2020 a
diminuat de circa 2 ori fafd de anii 2018-2019, ceea ce a fost determinat inclusiv
de reducerea valorii unor scheme de ajutor de stat pentru dezvoltare regionald
implementate de cétre Serviciul Fiscal de Stat si AIPA.

Valoarea ajutorului de stat pentru obiective orizontale a diminuat
semnificativ in anul 2020 in raport cu anul 2019 si anume cu 43.65%. Aceasti
dinamicd negativi a ajutorului de stat a fost determinati in special de reducerea
volumului ajutorului raportat pentru cercetare-dezvoltare si inovare,
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Ajutbarele pentru remedierea pagubelor cauzate de calamitifi naturale
sau de alte situatii exceptionale cuprinde misurile de sprijin oferite In cadrul
schemelor de ajutor de stat orientate spre lichidarea consgcintelor calamitétilor
naturale, avariilor In productie si altor situatii ce pot aduce prejudicii mediului,
implementate de cdtre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale gi Mediului
si Priméria mun. Strigeni..

O analizd mai detaliatd referitor la qjutoarele de stat raportate pe
obiective este prezentatd in continuare.

Obiective orizontale

Dinamica si structura valorii ajutorului de stat pe obiective orizontale a
variat in perioada anilor 2018-2020, conform tabelului de mai jos.

Tabelul 7
Valoarea si structura ajutorului de stat raportat pe obiective orizontale.
in perioada anilor 2018-2020

2018 2019 2020
. iecti izontal
Nr. | Obiectivul orizonta miilei | % | miilei | % miile | %
1. | Pentru sustinerea IMM 2 441 1.64 8 436 4.65 - -

Cercetare-dezvoltare si

inovare

3. | Protectia mediului 29 437 19.79 | 44456 24.53 38 588 3778

| Ajutor pentru instruirea ‘ ' i

4. |.angajatilor si pentru crearea 19232 [-1293 | 51674 28.51 52921 51.81

de noj locuri de munci .
TOTAL 148 766 100 181 253 100 102 136 100

97 656 65.64 | 76687 | 4231 10 627 10.40

Din datele prezentate in tabelul 7, rezulti c¢i in anul 2020 cea mai mare
pondere din valoarea masurilor de sprijin raportate pe obiective orizontale au
detinut ajutoarele pentru instruirea angajatilor si pentru crearea de noi locuri
de muncd, reprezentind circa 52% din valoarea totald. Aceastd pondere
semnificativd a ajutorului a fost determinata de implementarea noilor ajutoare de
stat oferite conform obiectivului dat si de evolutla cuantumulul masu11101 de
sp1 ijin oferite pentru alte categorii de ajutor orizontal. :

- Valoarea ajutorului pentru instruirea angajatilor si pentru crearea de noi
locuri de munci a crescut de circa 3 ori in anul 2020 fatd de anul 2018. Aceasti
dinamica pozitivd a fost determinatd si de implementarea de cdtre Ministerul
Finantelor a mésurii de sprijin privind subventionarea credrii locurilor noi de
niunca implementatd In baza Hotérarii de Guvern nr.1145/2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind subvenfionarea credrii locurilor de muncd (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr.ASS-46/18-27 din 24.04.2019). Misura de
sprijin nominalizatd a constat in alocarea mijloacelor financiare in scopul
subventiondrii credrii locurilor de munc#, beneficiarii subventiilor fiind
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persoanele juridice care vor crea cel putin 100 de locuri noi de munca. Aceastd
schemd a constituit §i cea mai semnificativd méisurd de sprijin raportatd pentru
instruirea angajatilor si crearea de noi locuri de munca.

O altd masurd de sprijin care a determinat majorarea valorii ajutorului
pentru instruirea angajatilor 1 pentru crearea de noi locuri de munci a fost
implementatd de cdtre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci,
Aceastd misurd de sprijin a constat In acordarea subventiilor pentru instruirea
angajatilor $1 pentru crearea de noi locuri de muncé, in baza prevederilor art.33,
34, 36, 38, 40 din Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de
munci si asigurarea de somaj pentru instruirea angajatilor gi pentru crearea de
noi locuri de munci (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASR-14 din
29.04.2020). In anul 2020 de aceastd misurd de sprijin au beneficiat 153 de
intreprinderi (toate fiind IMM), in valoare totald de 2 525 mii lei.

Ponderea ajutorului de stat pentru protectia mediului a constituit circa 38%
din valoarea ajutoarelor orizontale, fiind o majorare esentiala fatd de perioadele
anteriore, $1 anume cu 13.25 p.p. si 17.99 p.p. in raport cu anul 2019 si anul
2018, respectiv. Aceastd dinamicd a ponderii ajutorului nominalizatd a fost
determinatd de micsorarea valorii ajutorului pentru alte categorii de mésuri de
sprijin orizontale. | ' .

Insd, valoarea misurilor de sprijin pentru protectia mediului a diminuat cu
13.20% in anul 2020 fatd de anul 2019. Aceastd evolutie a mésurilor de sprijin a
fost determinata in special de alinierea unor scheme de ajutor de stat.

Se precizeazd faptul'cd In UE politica statelor membre a fost in special-
focusata spre protectia mediului. Astfel, circa 51% din valoarea totald a
ajutorului de stat acordatd in anul 2019 a fost orientatd spre protectia mediului.

Dinamica valorii ajutorului de stat orizontal a fost influentatd negativ de
evolutia ajutorului oferit pentru cercetare-dezvoltare si inovare. Astfel, valoarea
ajutorului de stat pentru cercetare-dezvoltare si inovare a diminuat de circa 7 ori
in anul 2020 in raport cu anul 2019. Aceastd dinamicd negativi a fost.
influentatd, in special, de alocarea unui volum mai mic a resurselor statului in
cadrul schemei de ajutor de stat implementate de citre Ministerul Sanatatii,
Muncii §i Protectiei Sociale.

Pentru anul 2020 nu au fost raportate masuri de sprijin pentru sustinerea
IMM, ca urmare a alinierii schemelor de ajutor de stat existent s1 finisarea
implementdrii unor mésuri de sprijin raportate pentru perioadele precedente. Se
remarcd faptul ci, pentru sustinerea IMM preponderent sunt oferite ajutoare de
minimis.
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Obiective sectoriale

In anal 2020, valoarea ajutorului de stat sectorial a fost de 460 023 mii lej,
fiind de circa 2 ori mai mult decit in anul 2019. Aceasti dinamicd a fost
influentatd de cresterea volumului resurselor publice alocate In cadrul schemei
de ajutor “Scutirea de accizd a alcoolului etilic nedenaturat de la pozitia tarifara
220710000, destinat utilizdrii in industria de -parfumerie si cosmeticid”
implementatd de citre Serviciul Fiscal de Stat. Majorarea dati a misurii de
sprijin a fost determinati de cresterea scutirii accizelor aplicate la alcoolul etilic
nedenaturat utilizat in industria de parfumerie si cosmetici de citre S.A.
”Viorica-Cosmetic”. Se precizeaza faptul ci, alcoolul etilic reprezintd gi una din
matetiile prime utilizate la fabricarea dezinfectantilor (produs comercializat si
de S.A. "Viorica-Cosmetic”), care a constituit un produs esential in contextul
pandemiei COVID-19. Schema de ajutor de stat sus nominalizati a reprezentat
circa 44% din valoarea ajutorului de stat sectorial raportata.

Ajutoarele de stat sectoriale au fost orientate si spre alte sectoare, precum
sunt prezentate In figura 4.

Sectorul
facrmacents

Produse cosmetice i
parfumerie
44%.
Culturi si %
-~ conservarea
patrimoniului
43%

Potrivit figurei 4, se observa ci o pondere semnificativa a ajutorului a fost
orientat spre sectorul culturd si conservarea patrimoniului, aceasta fiind circa
43% din total. Ponderea semnificativd a indicatorului noiminalizat a fost
determinatd de valoare schemelor de ajutor de stat implementate de ciitre =
Ministerul Educatiei, Culturii i Cercetdrii, acestea cumulativ constituind circa
99% din valoarea totald a ajutorului pentru culturd si conservarea patrimoniului.

Cea mai semnificativd schemd de ajutor de stat pentru culturd si
conservarea  patrimoniului a constat In acordarea subventiilor institutiilor
teatral-concertistice de cdtre Ministerul Educatiei, Culturii §i Cercetérii
(autorizat prin Decizia "Plenului Consiliului Concurentei nr.ASS-100 din
19.12.2019). Concomitent, Ministerul de resort a continuat oferirea ajutorului
pentru sustinerea proiectelor cinematografice (auforizat prin Decizia Plenului
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Consiliului Concurentei nr.ASS-01 din 18.01.2019) si a ajutorului pentru
finantarea publicatiilor periodice pentru copii si adolescenti { Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr ASR-19 din 15.05.2020, autorizat prin nr.ASR-31 din
25.06.2021).

fn anul 2020 a continuat acordarea si ajutorului de stat Intreprinderii de Stat
- Pubhcatla Periodicd - ziarului "Bectu [Narayzuu" de citre Directia Generald de
Finante a UTA Gagauzia al Comitetului Executiv al Gagiuziei de citre Primdéria
municipiului Comrat (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASO-96 din
19.12.2019).

Cat priveste masurile de sprijin oferite pentru sectorul farmaceutic, acestea
reprezintd ajutoare de stat existente §i urmeazi a fi aliniate In contextul
angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere.

Peste 50% din valoarea ajutorului de stat sectorial (circa 56%) a fost
raportat sub formd de facilitdti fiscale i vamale.

Ajittoare de stat pentru degvoltare regionali

Potrivit Hartii ajutoarelor regionale a Republicii Moldova, toate regiunile
de dezvoltare din tard sunt eligibile pentru acordarea ajutoarelor de stat pe
obiectivul analizat, cu o intensitate maximi admisibild de 50%. In conformitate
cu practica UE 1n domeniu, aceasta este determinati de dezvoltarea economici a

“regiunii, densitatea populatiei, nivelul somajului in regiunile in cauzi si de alti
indicatori. Potrivit normelor UE, intreg teritoriu al Republicii Moldova
corespunde criteriilor ce caracterizeazi regiunea defavorizata.

fn anul 2020, ponderea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald a
constituit 30% din volumul total, ceea a reprezentat o diminuare semnificativi in
raport cu anii precedenti. Dinamica negativa a ponderii ajutorului de stat pentru
dezvoltare regionald a fost determinatd, in special, de reducerea valorii schemei
de ajutor de stat “Moldova IT Park” implementati de citre Serviciul Fiscal de
Stat, ca wmare a diminudrii numdrului Intreprinderilor beneficiare a schemei
date $i a valorii mésurii de sprijin acordate unor rezidenti ai parcului comparatlv
cu perioadele precedente.

O altd misurd de sprijin care a contribuit la diminuarea atit a ponderii cét gi
a valorii ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald a fost schema de ajutor de
stat orientatd spre producdtorii agricoli, care are drept scop stimularea
investifiilor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare i procesare, care
face parte din masura nr.2 privind efectuarea investitiilor In prelucrarea si
comercializarea produselor agricole, conform Anexei nr.l la Hotédrarea
Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, implementata
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de citre AIPA. Aceasta diminuare a fost determinatii de reducerea de circa 2 ori
a numarului beneficiarilor schemei date a ajutorului de stat.

Ponderea ajutoarele de stat autorizate de .cétre Consiliul Concurentei a - -

constituit 79.18%, diferenta constituind ajutoarele implementate pani la intrarea
in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat si mésurile de sprijin aflate in
examinare la Consiliul Concurentei. Cea mai mare cotd din valoarea ajutorului
de stat autorizatd a fost orientatd spre regiunea Centru gi Nord, reprezentdnd
circa 67% din total.

wCentru mNord mSud mUTA Gangn B Chisindu

Flgura 5 Repa1t1zarea a]utomlul de stat autorizat pe reglum R

Repartizarea sus nominalizati a ajutorului de stat autorizat pe regiuni a fost
determinata, In special, de subventiile oferite prin intermediul schemei de ajutor
de stat orientatd spre producétorii agricoli, care are drept scop stimularea
investitiillor pentru  dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare,
implementatd de citre AIPA (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-
73 din 01.10.2018). '

In anul 2020 a continuat implementarea gi a altor masuri de sprijin

" autorizate de citre Consiliul Concurentei:

» Schema de ajutor de stat oferiti in conditiile actelor normative aferente
Programului de asistentd conditionatd finantat din contul creditului
Guvernului Republicii Polone acordat Guvernului Republicii Moldova
pentru realizarea proiectelor In domeniul agriculturii, procesarii produselor
alimentare §i infrastructurii aferente acestora, sub forma de Imprumuturi in
conditii preferentiale (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-4
din 02.02.2017).

> Ajutor de stat acordat pentru crearea/dezvoltarea parcurilor industriale PI
"Edinet” si PI "Comrat” (Deciziile Plenului Consiliului Concurentei nr:
ASO-20din 16.06.2014 5i nnASER-36 din 16.10.2014.
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> Schema de ajutor de stat “Moldova IT Park” (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. ASS-17 din 29.03.2018). :
fn anul 2020 cea mai mare pondere a ajutorului pentru dezvoltare regionala
a fost raportatd sub formd de subventii si/sau subsidii (alcituind 82.22% din
totalul ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala).

In anul 2020 s-a modificat esential structura ajutorului de stat in raport
cu anii precedenti. Astfel, cea mai mare pondere din ajutorul raportat a fost
ovientat spre obiective sectoriale. Aceastii tendintd a ajutorului a fost
determinati inclusiv §i de efectele pandemiei COVID-19. '

Potrivit. experientei internationale in domeniul ajutorului de stat, de
regulii, ajutoarele de stat ovizontale si pentru dezvoltave regionali au un
impact mai putin nociv asupra mediului concurential §i din aceste
considerente sunt mai acceptate in comparatie cu ajutoarele de stat sectoriale.
Reiesind din practica internationald §i structura ajutorului de stat pentru anul
2020 este oportun ca statul sa reorienteze viitoare mdsurvi de sprijin spre
obiective orizontale si pentru dezvoltare regionald.

2.6. Furnizorii ajutorului de stat

Potrivit legislatiei In domeniul ajutorului de stat. furnizorii de ajutor de stat
au obligatia de a. prezenta anual Consiliului Concurentei, pini la data de 31
martie, informatia privind ajutoarele de stat acordate in anul precedent anului
raportarii. : :

Furnizor al ajutorului de stat, in conformitate cu Legea cu privire la
ajutorul de stat, este orice autoritate a administratiei publice centrale ori a unei
 unitdfi administrativ-teritoriale sau orice persoand juridicd care administreazi
direct ori indirect resursele statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale,
Resursele statulur sau ale unititilor administrativ-teritoriale sunt totalitatea
patrimeniului, inclusiv sub formd de mijloace financiare ce apartin statului,
unititifor administrativ-teritoriale, unitdtii teritoriale autonome Gagauzia.

Pentru anul 2020 au fost raportate 45 de mdsuri de sprijin oferite in baza-
cadrului general; inclusiv APC au prezentat informatia referitor la 38 de mésuri
de sprijin implementate, iar APL-7 mésuri de sprijin. Potrivit valorii ajutorului
de stat raportat pentru anul 2020, circa 99% din cuantumul total a fost oferit de
citre APC, ceea ce se datoreazd unui numér mai mare a mésurilor de sprijin
raportate de cétre acestia si a volumului mai mare a resurselor alocate pentru
sustinerea Intreprinderilor.

In tabelul & este prezentati valoarea ajutorului de stat raportat per furnizor
de ajutor de stat.
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Tabelul 8
Ajutorul de stat raportat per furnizori in perioada 2018-2020

Nr. - Furnizorul 2018 — 2019 2020
mii lei % - i lei % mii lei %o
T. T Serviciul Fiscal de Stat 331508 | 23.01 | 317739 | 3240 | 279033 | 34.67
5, | Ministerul Educatiei, 192872 | 19.92 | 189142 | 1929 | 194660 | 24.19
Culturii i Cercetirii
3. | AIPA | 274010 | 2830 | 233386 | 23.80 | 157189 | 19.53
4. | Serviciul Vamal 77403 | 7.9 | 117655 | 12.00 | 106230 | 13.20
5. | APL 7710 080 | 7332 | 0.75 4798 0.60
6. | Alii furnizori 184842 | 19.09 | 115472 | 1177 | 62908 | 7.82
TOTAL 568345 | 100 | 980726 | 100 | 804817 | 100

Din datele tabelului 8 se observd ci in anul 2020 cei mai mari furnizori de
ajutor de stat au fost Serviciul Fiscal de Stat, Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetirii, AIPA si Serviciul Vamal, care cumulativ au implementat circa 92%
din valoarea ajutorului total raportata.

Serviciul Fiscal de Stat a oferit toate masurile de sprijin prin intermediul
schemelor de ajutor de stat. Astfel, cele mai semnificative scheme de ajutor de
stat raportate de cdtre Serviciul Fiscal de Stat sunt "Moldova IT Park” si
”Scutiri de accizd a alcoolului etilic nedenaturat de la pozitia tarifard
220710000, destinat utilizarii In industria de parfumerie si cosmetici”.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii a implementat masuri de sprijin -
In cadrul~a 3 -scheme de ajutor-de stat orientate spre sustinerea institutiilor
teatral-concertistice; finantarea stiintei §i inovdrii; suportul proiectelor
cinematografice.

AIPA a continuat oferirea mésurilor de sprijin in cadrul schemei de ajutor
de stat piivind stimularea investitillor pentru dezvoltarea infrastructurii
postrecoltare si- procesare, care face parte din mésuwra nr.2 privind efectuarea
investitiilor in prelucrarea si comercializarea produselor agricole din Anexa nr. 1
la Hotdrdrea Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare a
mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.

Cat priveste ajutorul de stat raportat de citre Serviciul Vamal, acesta s-a
majorat cu 37.24% in anul 2020 fatd de anul 2018. Aceastd dinamici a valorii
mésurilor de sprijin s-a datorat in special alinierii schemelor de ajutor de stat si
implementdrii noilor mésuri. Serviciul Vamal a oferit masuri de sprijin prin
intermediul schemelor de ajutor de stat. Ajutoarele de stat au fost orientate, in
special, spre Zonele economice libere, sectorul faramceutic §i transporturilor.
Date privind valoarea si formele ajutoarelor de stat raportate de furnizorii de
ajutor de stat-pot fi gdsite In Anexa 4.

In anul 2020 din numarul total de masuri raportate de APC - 36 de masuri
au reprezentat scheme de ajutor de stat acestea constituind circa 95% din
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numdrul total de masuri de sprijin raportate de citre APC. La rindul siu, APL
.. au oferit toate misurile de sprijin ca ajutoare individuale.

Conform principalelor forme de acordare a ajutoarelor de stat se precizeazi
faptul cd Ministerul Educatiei, Culturii gi Cercetérii si AIPA au oferit cea mai
‘mare pondere a misurilor de sprijin ca subventie si/sau subsidie, ceea ce a
. constituit circa 88% din valoare totald. Cat priveste ajutorul de stat raportat sub
formd de facilitdti fiscale si vamale, toate acestea au fost implementate de citre
Serviciul Fiscal si Serviciul Vamal.

In concluzie, valoarea ajutorului de stat raportatii pentru anul 2020 a
Sfost pind la 1% din PIB, ceea ce este in conformitate cu pct. 40 din Programul
national in domeniul concurentei §i ajutorului de stat pentru anii 2017-2020.
O directie priovitard in domeniul ajutorului de stat constituie realizarea
angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere si Programul national in
domeniul concurentei si ajutorului de stat in partea ce tine de alinierea
schemelor de ajutor de stat existent la acquis-ul UE in domeniul dat. In acest
sens a continuat alinierea schemelor de ajutor de stat existent §i, in special, al
mdsurilor de sprijin oferite in baza legislatiei fiscale si vamale.
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Capitolul II. MASURI DE SPRIIN CU IMPACT
ANTICONCURENTIAL NESEMNIFICATIV

3.1.Ajutorul de minimis

Ajutorul de minimis este ajutor avind un echivalent valoric sub pragul de
2 mil.lei acordat aceluiasi beneficiar intr-o perioadd maximi de 3 ani, indiferent
de forma acestuia §i de obiectivul urmirit, cu conditia sa nu fie legat de activititi
de export. Ajutoarele destinate acoperirii costurilor de participare la tirguri
comerciale sau a costurilor studiilor sau serviciilor de consultantd necesare
pentru lansarea unui produs nou sau existent pe o piati noud nu constituie, in
mod normal, ajutoare destinate activititilor legate de export.

fn anul 2020 a fost aprdbat noul Regulament privind ajutorul de minimis
(Hotdrdrea Plenului Comnsiliului Concurentei nr. 01 din 06.08.2020). Noul
regulament transpune partial Regulamentul (UE) nr.1407/2013 al Comisiei
.Europene din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 .si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis, publicat
in Jumalul Oficial al Uniunii Europene nr.L352 din 24 decembrie 2013.
Regulamentul nominalizat instituie modalitatea de calcul a termenului de 3 ani
stabilit de Legea cu privire la ajutorul de stat, procedura de acordare a ajutorului
de minimis, modalitatea de calificare a ajutorului de minimis, cumulul si
evidenta ajutorului de minimis acordat. . :

Intru realizarea unei imagini cit mai cuprinzitoare privind ajutoarele de
minimis raportate, in tabelul 9 este prezentatd in mod distinct valoarea totald a
ajutorului de minimis raportatd si valoarea ajutorului de minimis, exceptind
masurile de sprijin oferite pentru prestarea SIEG.

Tabelul 9
Valoarea ajutorului de minimis raportat, in perioada anilor 2018-2020
Nr. Indicatorul | 2008 | 2019 | 2020
1. - | Valoarea ajutorului de minimis (exceptiind ajutor pentru SIEG) exprimat in:
1.1 mit lei : 90 850 178 972 145 733
1.2 mii euro 4579 9099 7383
2. Valoarea ajutorului de minimis (inclusiv ajutor pentru SIEG) exprimat in:
2.1 | miilei 131279 202 043 163 776
2.2 mii euro 6617 10272 8297

*ealcular pe baza cursulud medin anval al lewlut in raport cu evro. swrsa BNM (anul 2018= 19.84: quul 2019= 19.67; anul 2020=18.74)

Datele raportate pentru perioada anilor 2018-2019 au fost actualizate si
corectate In conformitate cu informatia prezentati de citre furnizori. In
continuare valoarea ajutorului de minimis oferit pentru SIEG va fi examinat in
cadrul Sectiunii 3.2. din capitolul dat.
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Din datele prezentate in tabelul 9, in anul 2020 se atestd ci valoarea totali
a ajutorului de minimis a Tnregistrat o reducere cu 18.94% fatd de anul 2019,
totodata, fiind in crestere In raport cu anul 2018 cu 24.75%. Descresterea
cuantumului ajutorului in raport cu anul 2019 a fost determinatd, inclusiv de
reducerea bugetului unor scheme de ajutor de minimis raportate comparativ cu

_anul precedent. ) )

De asemenea, In perioada analizatd a Inregistrat o diminuare si valoarea
ajutorului de minimis raportati, exceptind ajutorul orientat spre prestarea SIEG.
Astfel, In anul 2020 valoarea ajutorului de minimis (exceptind pentru SIEG) s-a
redus cu 18.57% fatd de anul 2019,

Exprimat in euro, valoarea ajutorului de minimis s-a micsorat in anul 2020
fatd de anul 2019. Aceastd tendintd a fost determinati de reducerea volumului
ajutorului raportat si fluctuatia cursului valutar.

Din valoarea totald a ajutorului de minimis raportat pentru anul 2020, cea
mai mare pondere (circa 75%) a constituit ajutorul de minimis acordat din surse
de stat. Cat priveste ajutorul de minimis raportat din _fondurile externe, acesta a
constituit 25% din valoarea totald. Cea mai semnificativi schemi de ajutor de
minimis finantati din fondurile externe reprezinti Programul-pilot “Femei in
afaceri”, implementatd de citre Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii.

Pentru anul 2020, furnizorii au raportat 76 de mdsuri de ajutor de minimis,
exceptand ajutoarele oferite pentru prestarea SIEG. Cele mai multe ajutoare de
minimis au fost raportate de 4APL, acestea constituind 48.68% din numdrul total
de misuri raportate, celelalte masuri de sprijin au fost oferite de citre APC si
incubatoarele de afaceri. Potrivit valorii ajutorului de minimis raportat pentru
anul 2020, circa 95% din valoarea totald a fost oferitd de APC.

Potrivit figurii 6, In anul 2020 cea mai mare pondere a ajutorului de
minimis (60.53%) a fost implementatd prin intermediul schemelor de ajutor de
minimis.

Ajutoare de
minimis
individuale
39%

PScheme de
ajutor de
minimis

61%

Figura 6. Structura ajutoarelor de minimis (excepténd pentru SIEG) raportati pentru anul
2020 ca ajutoare de minimis individuale/scheme de ajutoare de minimis
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O analizd comparativi a ajutoarelor de minimis (exceptind SIEG) raportate
pentru perioada 2018-2020 potrivit modalititii de acordare este prezentatd in
tabelul de mai jos. Informa;i_a referitor la ajutoarele oferite pentru prestarea
SIEG va fi analizatd In Sectiunea 3.2. a prezentului capitol.

Tabelul 10

Valoarea si structura ajutorului de minimis (exéeptind ajutorul pentru SIEG)
raportat conform modalititilor de acovdare in perioada anilor 2018-2020

2018 2019 2020

Nr. | Tipul ajutorului de minimis S —— —
mii lei % mii lej % mii lei %

1. | Ajutor de minimis individual 8114 8.93 5216 291 3375 232

2. | Schemi de ajutor de minimis 82736 | 91.07 | 173756 |97.09| 142358 ; 97.68

TOTAL 90 830 100 178972 | 100 145 733 100

Din datele prezentate In tabelul 10, se observa ca in anul 2020 s-a micsorat
valoarea ajutoarelor de minimis implementate prin intermediul schemelor de
ajutor de minimis In raport cu anii precedenti, fapt determinat de reducerea
bugetului alocat unor masuri de sprijin.

Schema de ajutor de minimis care a inregistrat cuantumul major din
volumul total al ajutorului de minimis raportat in anul 2020, circa 27%, a fost
Programul de atragere a remitentelor in economie “PARE 1+1”, implementata
de citre Organizatia pentlu Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si -
Mijlocii. Masura de sprjin a fost acordati pentru stimularea infiintirii si
dezvoltdrii intreprinderilor mici §i mijlocii de citre lucritorii migranti si
beneficiarii de remitente. In anul de raportare, in cadrul Programului nominalizat
au beneficiat de ajutor de minimis 167 de intreprinderi. Comparativ cu anii
precedenti a diminuat numérul beneficiarilor schemei date de ajutor de minimis
ceea ce a contribuit si la reducerea volumului resurselor publice alocate In cadrul
acesteia. )

Valoarea ajutorului de minimis raportat in functie de forma de acordare
este prezentatd in tabelul 11. '

| Tabelul 11

Valoarea si structura ajutorului de minimis (exceptand ajutorul pentru SIEG)
raportat in perioada anilor 2018-2020 in functie de forma de acordare

; 2018 2019 2020
Nr. Forma de acordare miilei | % | miilei | % | milei | %
I. | Subventii si/sau subsidii 75614 | 83.23 | 158 867 | 88.77 | 105779 | 72.58
Alocatii bugetare 0 0 0 0 0 0
Anularea si preluarea de datorii 0 0 858 0.48 0 0

Seutiri si/sau reduceri la plata
4. | impozitelor. a taxelor si a altor pliti | 2 803 3.09 8525 4.76 26 568 | 18.23
obligatorii '

5. | Acordarea unor Imprumuturi in 1754 1.93 5671 3.17 4247 2.91
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2018 2019 2020

Nr. Forma de acordare

mii lei Yo mii lei %o mii lei %
condifii preferentiale T

Garantii de stat, garantii acordate
de autorititi/institutii publice gi

persoane asimilate autoritatilor

6. | publice, intreprinderi de 24 0.03 0 0 432 0.30
stat/municipale gi de citre
societitile comerciale cu capital ~ |
integral sau majoritar public

Investitii ale furnizorului, dacé rata
profitului acestor investitii este mai
micd decét cea normalé, anticipata

de ciitre un investitor privat prudent

0 "0 0 -0 186 0.13

Reduceri de pret la bunurile gi ,
g, | Scrvicille fumizate, inclusiv 10654 | 1173 | 5050 | 2.82 | 8522 | 5585
vinzare a unor bunuri mobile si :

imobile sub pretul pietei

TOTAL ' 90 850 100 [ 178972 | 100 | 145733 | 100

Cea mai mare pondere a ajutorului de minimis raportat pentru anul 2020 a -
continuat a fi oferit sub forma de subventii si/sau subsidii, inregistrind 72.58%
din valoarea total raportatd. Ponderea ajutoarelor de minimis raportate sub forma
de subventii si/sau subsidii In valoarea total raportatd a scizut In raport cu anul
2019, ceea ce a fost cauzat de reducerea cuantumului ajutorului de stat alocat la
unele masuri de sprijin raportate sub forma dati.

Circa 79% din ajutorul de minimis raportat sub f01ma de subventii si/sau
subsidii a fost oferit de cédtre Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
fntreprin:(.i‘erilor Mici si Mijlocii prin intermediul schemelor de ajutor de
minimis: Programwului a atragere a remitentelor in economiei PARE 1+1,
Programul-pilot ,Femei in afaceri”, Programul "START pentru TINERI: o
afacere durabild la tine acasd”, Digitalizarea intreprinderilor mici si mijlocii si
Programul de promovare a participarii agenfilor economici la targuri i expozitii.
Se remarca faptul ci toate aceste scheme de ajutor de minimis au fost
implementate in vederea sustinerii IMM.

fn anul 2020 valoarea ajutorului de minimis raportata sub forma de scutiri
si/sau reduceri la plata impozitelor, a taxelor si a altor plati obligatorii s-a
majorat semnificativ in raport cu anii precedenti, si anume de circa 3 ori fatd de
anul 2019 s1 de circa 9.5 ori comparativ cu anul 2018. Aceastd dinamici a fost
determinatd, inclusiv de mésura de sprijin oferitd de citre Serviciul Vamal prin
intermediul schemei de ajutor de minimis privind scutirile aplicate la importul
de autovehicule de la pozitiile tarifare 8702 si 8704 cu termen de exploatare de
pénd la 7 ani. Aceastd schemi de ajutor de minimis a detinut si cea mai mare
pondere din valoarea ajutorului de minimis raportat sub forma de facilititi
fiscale §i vamale, Inregistrand 87.63%. Concomitent, se remarcd faptul ci
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masura de sprijin sus nominalizati constituie schemi de ajutor de stat existent,
care a fost aliniatd prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASR-63 din

. 27.11.2020. Potrivit Deciziei Plenului Consiliului Concurentei sus-mentionate,

masurile de sprijin acordate sub forma de scutiri de la plata taxei vamale aplicate:
in baza pct.7 al Anexei la Legea nr.172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii

. combinate a marfurilor ce prevede reguli generale de aplicare a taxei vamale la

importul autovehiculelor specificate la pozitiile tarifare 8702 si 8704, cu termen
de exploatare de pani la 7 ani inclusiv, din térile cu care Republica Moldova nu
are incheiat un tratat international, constituie schemi de ajutor de minimis frr
sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

In perioada de raportare s-a inregistrat o tendintd de crestere a ajutorului
oferit sub formi de reduceri la bunuri si servicii (inclusiv vinzarea bunurilor si
serviciilor sub pretul pietei), constituind circa 6% din valoarea totali a ajutorului
raportat. Astfel, In anul 2020 valoarea ajutorului de minimis raportat sub forma
datd s-a majorat cu 68.75% in raport cu anul 2019. Acest fapt a fost determinat
de majorarea cuantumului schemei de ajutor de minimis acordate In baza
Programului de sustinere g1 dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii, implementat prin intermediul Unititii de implementare a grantului
acordat de Guvernul Japoniei, ca urmare a majorarii numéarului bCIlCﬁClﬁI’llOl
masurii date de sprijin de circa 5 ori.

Cat .. priveste cuantumul ajutorului de minimis oferit sub forma de
imprumuturi in conditii preferentiale, acesta s-a micsorat cu 25.12% in raport
cu anul 2019, totodati fiind In crestere de circa 2 ori comparativ cu anul 2018.

- Aceastd dinamicd a ajutorului a fost deteminatd si de faptul cd in anul 2020

Agentia Rezerve Materiale nu a acordat cu titlu de improspétare cu decalaj in
timp a graului alimentar din rezervele materiale de stat, respectiv misura de
sprijin instituitd in baza Legii nr.589/1995 privind rezervele materiale de stat si
de mobilizare nu a fost raportatd. De asemenea, diminuarea valorii masurilor de
sprijin examinate a fost partial compensatd de cresterea volumului resurselor
publice acordate prin intermediul schemei de ajutor de minimis, privind .
aplicarea ratelor de dobdnzi preferentiale in cadrul Facilititii de Creditare a
Tinerilor pentru pormovarea si suportul dezvoltirii afacerilor tinerilor
antreprenori, implementatd de cétre Institutia Publicad “Oficiul de Gestionare a
Proiectelor de Asistentd Externa”. Ponderea valoricd a mdsurii raportate in
totalul ajutorului raportat sub forma de Tmprumuturi la conditii preferentiale a
constituit 97.25%.

Tn anul 2020 au fost oferite ajutoare de minimis sub forma de garantii de.
stat prin intermediul Fondului de Garantare a Creditelor, implementati de citre
Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii. Cat
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priveste ajutorul de minimis oferit sub forma de investitii ale furnizorului,
aceasta a fost oferit de cltre Primiria orasului Félesti in vederea facilitdrii
activitatii unei Intreprinderi municipale. .

Tn anul 2020, ajutoarele de minimis au fost raportate pentru sustinerea
IMM, protectia mediului inconjuritor, instruirea angajatilor si crearea de noi
Jlocuri de munci, dezvoltare regionald, obiective sectoriale si pentru promovarea
culturii §i conservarea patrimoniului cultural. Valoarea ajutorului de minimis
raportat pe obiective este prezentat sintetic in tabelul 12.

Tabelul 12
Valoarea si structura ajutorului de minimis
raportat pe obiective in perioada anilor 2018-2020
. . 2018 2019 2020
Nr. Obiectiv mii lei % mii lei | % mii Tei %

1. | Obiective orizontale 75 731 83.36 101126 | 56.50 | 134 029 91.97
1.1. | Sustinerea IMM 74 072 81.53 01982 | 51.39 | 110044 75.51
1.2, | Pentruprolecfia mediului: |y 396 | 153 | g676 | 485 | 23538 | 16.15

mconjurator
1.3, Pentru cercetare- 0 0 0 0 0 0

dezvoltare i inovare
Pentru instruirea

1.4, | @neajatilor si penird 269 | 030 468 | 026 | 447 0.31
crearea de noi locuri de
muncd

g, [Alutorpentrudezvoltare ;| 5455 | 333 | yg73 | 099 | 023 0.63
regionali :

3. | Obiective sectoriale® 9 838 10.83 "7 223 4.04 8198 5.63
Promovarea culturit §i

3.1, | conservarea patrimoniului 2254 248 |. 68 850 | 38.47 2 582 1.77
cultural ] .

5. [ Alte obiective 5 0.01 ] 0 0 0

TOTAL (exceptind :
ajutorul pentru SIEG) 90 850 100 178972 | 100 145 733 100

* valoarea ajutorului sectorial a fost recalentaid fiind inclus §i ajutorul acordat pentru promovarea culturif si conservarea pairimoniului
cultiral, findnd cont de prevederife Hotdrdrii Plennini Consifiulei Concurenfer nr 32016 cu privire la aprobarea tnor acte normative
privind evaluarea ajiroarelor de stal sectoriale

in anul 2020 ponderea de bazi a ajutorului de: minimis a fost directionata
pentru obiective orizontale. Astfel, in raport cu anii 2018-2019, valoarea si
ponderea ajutorului de minimis pentru obiective orizontale a inregistrat o
majorare esentiald. Valoarea ajutorului de minimis pentru obiective orizontale a
crescut cu 32.54% in anul 2020 In raport cu anul 2019 si cu circa 77% fatd de
anul 2018. Aceastd tendintd a fost determinatd de sporirea cuantumului
ajutorului de stat acordat pentru sustinerea IMM si protectia mediului, cit si de
reducerea valorii ajutorului .orientatd spre alte obiective, comparativ cu anul
2019.
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Cea mai mare contributie la majorarea valorii ajutorului de minimis pentru
obiective orizontale in anul 2020 comparativ .cu anii precedenti au detinut
ajutoarele raportate pentru sustinerea IMM. Ajutoarele de minimis pentru
sustinerea IMM au crescut cu 19.64% in anul 2020 fatd de anul 2019 si,
respectiv. cu 48.56% in raport cu anul 2018. Aceastd evolutic pozitivi a
indicatorului a fost determinatd, in special de cresterea volumului resurselor
publice alocate in cadrul unor scheme de ajutor de minimis si implementarea
noilor ajutoare de minimis. Una din noile misuri de sprijin implementate in anul
2020 este Programul “Start pentru Tineri:o afacere durabild la tine acasi”',
implementat de citre Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor
Mici si Mijlocii, care are drept scop dezvoltarea spiritului antreprenorial n
rdndul tinerilor §i Incurajarea initierii afacerii, in special in zonele rurale, prin
facilitarea accesului la resurse financiare, instruire, consultantd in gestiunea si
extinderea afacerii. '

Ca 51 in anul 2019, cea mai semnificativd mésurd de sprijin implementati in
anul de raportare pentru sustinerea IMM constituie “Programul de atragere a
remitentelor In economie “"PARE 1+1”, destinat lucritorilor migrati si/sau
rudelor de gradul inti ai acestora care doresc si investeascd in lansarea sau/si
dezvoltarea unei afaceri proprii'*.

Se atestd o majorare semnificativi a valorii ajutorului de minimis oferit
pentru protectia mediului Inconjuritor i anume de circa 3 ori in anul 2020
comparativ cu anul 2019. Circa 99% din valoarea ajutorului de minimis petru
protectia mediului se atribuie schemei ajutorulvi de minimis privind scutirile
- aplicate la importul de autovehicule de la pozitiile tarifare 8702 si 8704 cu
termen de exploatare de pana la 7 ani, implementatd de cétre Serviciul Vamal.

Ajutoarele de minimis pentru dezvoltare regionalii an inregistrat o evolutie
negativd in anul 2020 in raport cu anii precedenti. Astfel, pentru perioada de
raportare valoarea ajutorului analizat a diminuat cu 47.84% fatd de anul 2019.
Aceastd dinamica a ajutorului a fost determinati inclusiv de finalizarea perioadei
de implementare a unor misuri de sprijin. - . : =

Cét priveste valoarea ajutorului de minimis pentru ebiective sectoriale,
aceasta a diminuat esential in perioada de raportarc fatd de anii precedenti.
Astfel, in anul 2020 valoarea indicatorului nominalizat a diminuat cu circa 86%
fatd de anul 2019. Aceastd evolutie a fost determinati de reducerea volumului
ajutorului oferit pentru promovarea culturii §i conservarea patrimoniului
cultural.

B hetps:/Mwww.odimm.md/ro/despre-program-start-petru-tineri
u https:/fwww.odimm.md/re/component/content/article/70-programul-pare.htm]
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Diminuarea volumului ajutorului de minimis pentru promovarea culturii si
conservarea patrimoniului cultural a fost determinatd, inclusiv de diminuarea
semnificativd a numarului beneficiarilor acestor méasuri de sprijin (de circa 3 ori
fatd de anul 2019) si alinierea schemelor de ajutor de stat existent.

Valoarea ajutorului de minimis a inregistrat o tendintii negativi in raport
cu anul 2019. Aceasti evolutie a fost determinati de mai mulfi factori, inclusiv
de reducerea numdrului beneficiarilor a unor scheme de ajutor de minimis si

finisarea Implementirii unor mdsuri de sprijin. Cit priveste structura
" ajutorului de minimis conform formei de acordare si obiectivului aceasta nu
s-a modificat esential, fiind respectate recomandirile internationale fin
domeniul ajutorului de stat.

3.2.Miésurile de sprijin acordate pentru prestarea serviciilor de interes
economic general '

SIEG - activitate economicd ce are o importantd deosebitd pentru cetiteni
si dacd nu ar fi interventia statului serviciile nu ar putea fi furnizate
consumatorilor. Acestea pot fi: alimentarea cu api potabild, evacuarea apelor
uzate, colectarea deseurilor menajere etc.

Obligatia de serviciu public este impusd furnizorului prin atribuirea unei
sarcini 1 pe€ baza unui criteriu de interes general menit sd asigure ca serviciul s -
fie furnizat in conditii care fi permit si isi indeplineasci misiunea. Obligatiile ce
revin Intreprinderilor céirora le este incredinfati prestarea unor SIEG au in
vedere, Tn general, aspecte precum: continuitate din punct de vedere cantitativ si
calitativ, adaptabilitate la cerintele consumatorilor, accesibilitate egali si
nediscriminatoric la serviciul public, transparenfa decizionald si protectia
utilizatorilor, asigurarea sandtatii si calitdfii vietii etc. Impunerea acestor condifii
de citre autoritifile publice poate fi acompaniati de masuri de sprijin a activititii
desfasurate de Intreprinderile respective. Conditia principald pentru acordarea
masurii de sprijin trebuie sd {ind cont de compensarea totald sau partiald a

~ diferentei dintre costurile rezultate din prestarea dcestui serviciu si veniturile
relevante ale companiei, ludnd in considerare un profit rezonabil in realizarea
acestor obligatii. ‘

Valoarea maésurilor de sprijin raportate pentru prestarea SIEG este
prezentatd In tabelul 13.
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Tabelul 13
Valoarea masurilor de sprijin raportate pentru prestarea SIEG.
in perioada anilor 2018-2020

Nr. Indicator 2018 2019 2020
ord.

1. | Valoarea miisurilor de sprijin pentru prestarea SIEG
L1 \miilei 256 285 _ 489 600 502 761
1.2, | mii euro* 12 918 24 891 25 469

*calculat pe baza cursulwi medin anual al lewdui in raport cu ewro swrsa BNM (leifenro annl 2018=19.84; anul 2019= 19.67. annl
2020=19.74)

Datele raportate pentru perioada anilor 2018-2019 au fost actualizate si
corectate in conformitate cu informatia prezentatd de citre furnizori.

Valoarea maésurilor de sprijin prezentatd in tabelul 13 cuprinde valoarea
ajutorului de stat §i valoarea ajutorului de minimis raportate pentru prestarea
SIEG. Valoarea ajutorului de stat oferit pentru prestarea SIEG in anul 2020 a
fost de 484 718 mii lei, ceea ce a constituit 96.41% din valoarea totald a
misurilor de. sprijjin raportate pentru SIEG. Diferenta a constituit valoarea
ajutoarelor de minimis oferite pentru prestarea SIEG.

Valoarea masurilor de sprijin raportate pentru prestarea SIEG, in perioada
2018-2020 a Inregistrat o tendintd de crestere. Astfel, in anul 2020 valoarea
masurilor de sprijin oferite pentru prestarea SIEG s-a majorat cu 2.69%.fatd de
anul 2019. Aceastd majorare a fost determinati de cresterea cu 18 189 mii lei a
- valorii ajutoarelor de stat oferite pentru prestarea SIEG. Concomitent,

diminuarea cu 5 028 mii lei a valorii ajutorului de minimis a conditionat
reducerea cuantumului mésurilor de sprijin oferite pentru prestarea SIEG.

. ‘Din valoarea totald a masurilor de sprijin raportatd pentru prestarea STEG In
anul 2020 respectiv 502 761 mii lei, valoarea ajutorului de stat autorizati de
citre Consiliul Concurentei a fost de 335 760 mii lei (66.78% din valoarea
totald), diferenta fiind determinati de ajutoarcle de minimis, -ajutoarele
implementate pani la intrarea In vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat si a
masurilor de sprijin aflate Tn examinare la Consiliul Concurentei.

‘ fn continuare sunt prezentate succint mdsurile de sprijin autorizate in anul
2020 de catre Consiliul Concurentei pentru prestarea SIEG:

> Misura de sprijin notificatd de citre Primdria municipiului Bdlti cu
privire la alocarea subsidiilor, precum si transmiterea in gestiune cu titlul
gratuit a unor bunuri materiale citre I.M. “Directia Reparatii i Constructii
Drumuri Balti”. Ajutorul de stat este necesar in vederea operarii
serviciului de colectare §i transportare a deseurilor municipale. Valoarea
ajutorului de stat sub formi de subsidii pentru perioada anilor 2017-2018
a constituit 4 461.3 mii lei. In ceea ce priveste transmiterea in gestiune
economica a mijloacelor fixe, valoarea ajutorului de stat pentru perioada
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anilor 2018-2024 constituie 7 531.37 mii lei (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. ASR-08 din 10.03.2020).

Miisura de sprijin notificatd de ciitre Primiiria orasului Rezina privind
transmiterea In gestiune ecomomicid a unor mijloace fixe si bunuri
materiale ce tine de reteava de canalizare si apeduct citre .M. “Servicii
Comunal-Locativdi Rezina” fird perceperea unei contraprestatii
echivalente. Valoarea ajutorului de stat pentru prestarea serviciului public
de alimentare cu apa si canalizare pentru perioada 2016-2023 constituie
866.42 mii lei (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASR-18 din
15.05.2020).

Mdsura de sprijin notificatd de céitre Primdria satului Baurci, raionul
Ceadir-Lunga, UTA Gdgduzia cu privire la transmiterea In gestiune
economicd a retelelor de alimentare cu apé (40.82 km) si a infrastructurii
antrenate in aprovizionarea cu api citre S.A. ”Ap#-Termo”, necesare
pentru operarea serviciului public de alimentare cu api. Valoarea
ajutorului de stat pentru perioada 2019-2025 constituic 2 457.16 mii let
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.OTG-21 din 04.06.2020).

Misura de sprijin notificati de citre Directia Generalii de Finante a
UTA Gigduzia, ce constd In transmiterea anuald a mijloacelor financiare

sub formad de subventii citre Compania Publici “GAGAUZIA RADIO -

TELEVIZIONU”. Ajutorul de stat este directionat pentru sustinerea
furnizarii serviciului public regional de radiodifuziune. Valoarea
ajutorului de stat acordat pentru prestarea -serviciului public de
radiofuziune acordat Companiei Publicd , GAGAUZIYA RADIO

TELEVIZIONU” pentru perioada 2018-2024, constituie cca 45 785.8 mii

lei (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-31 din 09.07.2020).

Miasura de sprijin notificati de citre Consiliul raional Leova privind
fransmiterea in gestiune economicd a mijloacelor fixe aferente
infrastructurii ‘de alimentare cu-apd §i canalizare citre S.A. “Apéd-Canal
Leova”. Valodrea ajutorului de stat pentru perioada 2020-2044 constituie
41 991.48 mii lei, necesar pentru asigurarea serviciului public de
alimentare cu apd si canalizare 1n orasul Leova s§i alte localititi (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nv.ASS-32 din 09.07.2020).

Midsura de sprijin notificati de citre Primdiria satului Tartaul, raionul
Cantemir, cu privire la transmiterea In gestiune economici a retelelor de

alimentare cu api (16 km) citre ILM. “Tart-Local-Service” in vederea
operarii serviciului public de alimentare cu apd in localitate. Valoarea
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ajutorului de stat pentru perioada 2019-2028 i'eprezinté 2 956.99 mii lei
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei OTS-36 din 04.08.2020).

Misurile de sprijin notificate de ciitre- Primiria municipiului Bilti
constau in: (i) acordarea garantiei pentru contractarea de citre .M.
“Directia de Troleibuze din Bilti” a imprumutalui la conditii preferentiale
--de citre Banca Europeand pentru Reconstructie si Financiare in valoare de
2.5 mil.Euro, pe un termen de 12 ani, precum §i un grant in valoare de 1.2
mil.Euro; (ii) alocarea subsidiilor anuale din bugetul municipal; (iii)
scutirea de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe. Misurile de sprijin
sunt destinate pentru reabilitarea infrastructurii $i asigurarea serviciuliu de
transport electric electric din municipiul Bilti. Valoarea totald a ajutorutui
de stat pentru perioada anilor 2018-2020 a cumulat 114 307.5 mii lei
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASR-45 din 17.09.2020).

Masura de sprijin notificati de citre Primdria satului Cazaclia, raionul
Ceadir-Lunga, UTA Gdagduzia privind transmiterea in gestiune
‘economici a retelelor de alimentare cu apa (30.39 km) si infrastructura
antrenatd in aprovizionarea cu api citre S.A. “Apd-Termo”, In vederea
asigurdrii serviciului public de alimentare cu apid a locuitorilor din
localitate. Valoarea ajutorului de stat pentru perioada anilor 2019-2025
constituie 3 842.43 mii_lei (Decizia P[enului__C’énsz"liului Concurenfei
nr.OTG-57 din 19.11.2020).

Masura de sprijin notificatd de cdtre Primdria comunei Isciliu, raionul
Filesti privind transmiterea in gestiune economicid a retelelor de
alimentare cu apd citre .M. “Servicii Comunale Isciliu” pentru
asigurarea administririi serviciul public de alimentare cu api. Valoarea
ajutorului de stat in perioada anilor 2017-2026 constituie 4 495.4 mii lei
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASR-66 din 03.12.2020).

.. In perioada de raportare, intreprinderile prestatoare SIEG au beneficiat de
masuri de sprijin acordate ca ajutoare individuale, fie prin intermediul umor
scheme de ajutor de stat/ajutoare de minimis. in anul 2020, cea mai mare
pondere din acestea (98.59% din numdrul total) au fost implementate ca
ajutoare individuale. |

Conform valorii ajutorului oferit pentru prestarea SIEG, cea mai mare cotd

a acestuia a fost acordatd 1.M. ,Parcul Urban de Autobuze”, fiind circa 30% din
valoarea total raportatd. Masurile de sprijin nominalizate au fost acordate in
vederea asigurérii prestirii serviciului de transport public in limita municipiului
Chisinau.
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Valoarea anuald a misurilor de sprijin pentrﬁ prestarea STEG, n functie de
Jorma prin care au fost acordate, este prezentatd in tabelul de mai jos.
Tabelul 14

Valoarea si structura mdsurilor de sprijin pentru SIEG raportate
in functie de forma de acordare, in perioada anilor 2018-2020

Nr. Forma de acordare 2018 - 2019 2020
mii lei Y mii lei % mii lei %
1. | Subventii si/sau subsidii 73506 | 28.68 | 144373 | 29.49 | 124215 | 24.71
2. | Alocatii bugetare 609 0.24 | 146112 | 29.84 | 147093 | 29.26
3. | Amulare sau preluare de datorii 1710 0.67 0 0 0 0
4. | Scutiri gi/sau reduceri la plata
impozitelor. a taxelor si a altor pldti | 7 215 2.82 1847 | 3.77 8321 1.66
obligatorii
5. | Imprumuturi in condifi 56511 | 22,05 | 79772 | 16.29 | 98375 | 19.57
preferentiale

6. | Garantii de stat. garan{ii acordate
de autoritati/institutii publice si
persoane asimilate autoritétilor
publice. Intreprinderi de 19121 7.46 17368 | 3.55 | 32672 | 6.50
stat/municipale si de citre,
societdfile comerciale cu capital
integral sau majoritar public

7. | Investifii ale furnizorului. daci rata
profitului acestor investitii este mai
mica decdt cea normali. anticipatd

5675 2.21 3551 0.73 18728 | 3.73
de citre un investitor privat prudent ‘

8. Renuntare la veniturile de pe urma
resurselor de stat sau resurselor
unitdgilor administrativ-teritoriale
acordate preferential

0 0 0 0 4554 | 091

9, | Reduceri de pref 1a bunurile si
serviciile furnizate. inclusiv
vinzare a unor bunuri mobile si
imobile sub preful pietei

91939 | 35.87 | 79949 | 1633 | 68803 | 13.69

TOTAL 256 285 100 | 489600 | 100 | 502761 | 100

in anul 2020, ponderea masurilor de sprijin pentru prestarea SIEG in forma
" de subventii si/sau Subsidii si alocatii bugetare au cumulat circa 54% din
valoarea total raportati de tatre furnizori. Valoarea ajutorului- oferit sub forma
de subventii si/sau subsidii a diminvat cu circa 14% comparativ cu anul 2019,
ce a fost cauzat inclusiv de finalizarea implementirii unor misuri de sprijin in
perioada de raportare §i diminvarea volumului unor ajutoare individuale
acordate Intreprinderilor. Cea mai semnificativd masurd de sprijin sub formi de
subventii si/sau subsidii a fost acordatd Centrului Republican Experimental de
Protezare, Ortopedie si Reabilitare de cédtre Ministerul Sdnatatii, Muncii si
Protectiei Sociale. Se remarcd faptul, ci aceasti miswd de sprijin reprezinti
ajutor de stat existent.
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Misurile de sprijin pentru prestarea SIEG raportate pentru anul 2020 sub
formi de alocatii bugetare au Inregistrat o crestere de 992 mii lei sau 0.67%
comparativ cu anul precedent de raportare. Nivelul cuantumului ajutorului
nominalizat a fost determinati de misura de sprijin oferitd I M. ,,Parcul Urban.
de Autobuze” in vederea compensirii serviciilor de transport public prestate in
municipiul Chisindu. o o . )

In anul 2020 s-a redus cu circa 55% valoarea ajutoarelor oferite sub forma
de scutiri, reduceri, amdndri sau esalondri la plata impozitelor, taxelor si a
altor plifi obligatorii in raport cu 2019, ce a fost determinat de finalizaréa
aplicirii facilitdtii fiscale acordate la importul autobuzelor pentru {.M. “Parcul
Urban de Autobuze”, mun.Chiginiu.

Maisurile de sprijin pentru prestarea SIEG au fost raportate in proportie de
19.57% sub forma de imprumuturi in conditii preferentiale, acordate ca urmare
accesarii fondurilor externe oferite de Banca Internationald pentru Reconstructie
si Dezvoltare, Asociatia Internationald pentru Dezvoltare, Banca Europeani
pentru Reconstructie si Dezvoltare si Banca Europeani de Investitii. in anul
2020 au continuat a fi acordate fmprumuturi la dobanzi preferentiale in cadrul
schemelor de ajutor de stat autorizat de cétre Consiliul Concurentei, $i anume
pentru: 1) Imbunititirea eficientei sistemului de alimentare centralizati cu
energie termicd, destinatia imprumutului fiind imbunititirea cficientei
sistemului de alimentare centralizatd cu energie termici — beneficiar - S.A.
”Termoelectrica”; 2} realizarea Proiectului “Sistemul termoenergetic al mun.
Bilti (S.A.”Cet-Nord”), cu scopul de a Tmbunititi eficienta energetica, reduce
costurile operationale si de a imbunititi furnizarea serviciilor de alimentare cu .
energie termicad in mun.Balti - beneficiar S.A.”Cet-Nord”.

Valoarea ajutoarelor de stat §i minimis oferite in anul 2020 sub formi de
garanfii In condifii preferentiale a inregistrat o pondere de 6.50% din volunul
gjutorului total oferit pentru prestarea SIEG. Valoarea misurilor de sprijin
acordate sub forma datd au avut o evolutie pozitivi In raport cu anii precedenti,
ceea ce a fost determinat in special.de maj orarea valorii ajutorului de stat oferit
S.A. "Apd-Capal Chisindu” in cadrul implementirii programului de investitii
prioritare previzut de Studiul de Fezabilitate la Programul de alimentare cu api
si tratare a apelor uzate In municipiul Chisindu. Totodati, n anul 2020 a
continuat acordarea §i a ajutorului de stat oferit L. M. “Directia de Troleibuze din
Bilti” in vederea modernizarii transportului public electric.

Majorarea In anul 2020 a ajutorul oferit sub formd de investifii ale
Jurnizorului (dacd rata profitului acestor investitii este mai micd decdt cea
normala, anticipatd de cdtre un investitor privat prudent) a fost determinati de
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implementarea unor noi mésuri de ajutor de stat, in vederea prestirii serviciilor
de alimentare cu api, canalizare etc.

_Valoarea ajutoarelor oferite sub sub formé de reduceri de pret la bunurile
§i serviciile furnizate a diminuat cu circa 14% In anul 2020 fatd de anul 2019.
Aceastd tendintd a fost determinaté, inclusiv de finalizarea aplicarii unor misuri
de sprijin. Mésurile de sprijin au constat in transmiterea in gestiune economici a_
retele de apeduct, canalizare, fintdni arteziene si alte mijloace fixe §i bunuri, cit
si transmiterea In folosintd a fincéperilor si suprafetelor amenajate etc.
Beneficiari de bazd ai acestor midsuri de sprijin sunt intreprinderile care
presteazd servicii: de alimentare cu apd si canalizare, salubrizare, postale,
transport public etc.

Pentru perioada de raportare, a fost prezentatd informatie referitor la
ajutorul de stat oferit sub formd de renuntare la veniturile de pe urma
resurselor de stat sau resurselor unititilor administrativ-teritoriale acordate
preferential, aceasta a constituit circa 1% din valoarea raportatid. Misura de
sprijin a constat in renuntarea la profitul obtinut de citre IM. “Regia
Autosalubritate”, In perioada anilor 2018-2019, pentru achizitionarea tehnicii
utilitare, pentru colectarea i transportarea deseurilor.

In anul 2020, 89 de autorititi publice centrale si locale au oferit masuri de
sprijin pentru prestarea SIEG. Se remarcé faptul cd atdt dupd numirul de mésuri
de sprijin raportate cit si dupd valoarea ajutorului, cea mai mare pondere a fost
oferitd de catre APL. Din numaérul total de mésuri de sprijin raportate circa 99%
au fost oferite de citre APL. Ca pondere valoricd circa 70% din valoarea
ajutorului raportatad pentru SIEG a fost acordat de citre APL.

Ajutoarele oferite pentru prestavea SIEG continui a fi una din directiile
- prioritare ale statului spre care sunt orientate misurile de sprijin in vederea
corectdrii unor esecuri a pietei.,

3.3.Mdsurile de sprijin acordate in contextul pandemiei COVID-19

{n anul 2020, toate economiile din lume au fost afectate de criza pandemica
COVID-19. Diferitele restrictii adoptate de state au avut impact imediat atit
asupra cererii, cit gi asupra ofertei si a afectat Intreprinderile si angajatii
acestora. Astfel, un rdpuns economic imediat din partea statului a fost crucial
pentru a atenua aceste repercusiuni negative asupra economiei,

Efectele pandemiei COVID-19 au avut impact §i- asupra economiei
Republicii Moldova. In vederea sustinerii mediului de afaceri din Republica
Moldova, statul a oferit ajutoare de stat intreprinderilor.

Se remarcd faptul cd potrivit art. 4 din Legea cu privire la ajutorul de stat,
ajutoarele destinate remedierii pagubelor cauzate de calamititi naturale sau de
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alte situatii exceptionale sunt considerate a fi compatibile cu mediul concurential
normal §i sunt exceptate de la obligatia de notificare cétre Consiliul Concurentei.
Asadar, misurile de sprijin oferite Intreprinderilor In contextul pandemiei -
COVID-19 au fost doar raportate autoritafii de concurenta.

Valoarea mdsurilor de sprijin oferite in contextul pandemiei COVID-19
a constituit 64 524 mii lei sau 0.03% din PIB, ce a reprezentat 4.73% din
volumul total al ajutorului de stat raportat.

Furnizorii de ajutor de stat au raportat 50 de mdsuri de sprijin oferite.
pentru sustinerea Intreprinderilor in contextul pandemiei ‘COVID-19. Din
numadrul total de mdsuri de sprijin raportate, trei scheme de ajutor au fost
implementate de citre APC. Prin urmare, cele mai multe ajutoare au fost oferite -
de citre APL. Cat priveste din punct de vedere a valorii, APL au oferit circa 8%
din valoarea totald raportatd.

De misurile date de sprijin au beneficiat 2 257 de intreprinderi, iar
mediana valovii ajutorului per entitate a fost de 1 764 lei, Principalii beneficiari
ai ajutorului de stat oferit in contextul pandemiei COVID-19 au fost IMM, fiind
circa 97% din numirul total. O astfel de structurd a beneficiarilor ajutorului,
conform tipului acestora, este explicabild prin faptul c¢i IMM sunt supuse unui
risc mai mare in raport cu efectele pandemiei asupra economiei. In acest sens, au
fost oferite si mésuri de sprijin orientate direct citre IMM: “Garantie financiara
oferitd din Fondul de Garantare a Creditelor destinati IMM-lor afectate de criza .
pandemicd.COVID-19” implementatd de citre Organizatia pentru Dezvoltarea .
Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii; ?COVID-19 -rispuns de urgenti si "

suport pentru Intreprinderi Micro, Mici si Mijloci?” implementatd de citre -

Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Externd. La fel si unele APL
au implementat scheme de ajutor pentru sustinerea IMM in limita unitatii sale
administrativ-teritoriale. '

Potrivit sectoarelor economiei nationale, de cea mai mare pondere din
valoarea masurilor de sprijin oferite in contextul pandemiei.au beneficiat
intreprinderile care desfdsoara activitatea in sectorul industriei prelucritoare
{circa 32% din valoarea totald).

i Industria
© - Ale sectoare {14 prefucrioars,
0y

sectoarve), 44.28 73%

Comert cu ridicata 5
cu amanuntuol;
9 intretinerea i
Transport g repararca
activitdti conexe, T autevehiculelor §l n
2.04% motacicletelor,
14.94%

Figura 7. Structura ajutoarelor de stat oferite in contextul pandemiei COVID-19
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Potrivit modalititii de implementare a ajutoarelor de stat, cele mai muite
masuri de sprijin pentru sustinerea intreprinderilor in contextul COVID-19 au
. fost oferite prin intermediul schemelor de ajutor de stat, constituind circa 62%
din total. Din perspectiva valorii, de asemenea, cea mai mare pondere a
ajutorului a fost acordatd prin intermediul schemelor de ajutor de stat (circa
99%). Cea mai semnificativd schemi de ajutor de stat, din punct de vedere
valoric a fost ”Subventionarea somajului tehnic si/sau stationare in perioada
stéril de urgentd” implementata de citre Serviciul Fiscal de Stat in baza Legii nr.
56/2020 privind instituirea unor masuri de sustinere a cetitenilor si a activitatii ~
de Intreprinzitor fn perioada stirii de urgentd si modificarea unor acte
normative. La aceastd schema de ajutor de stat au accesat 415 de beneficiari din
diferite sectoare ale economiei.

Conform formei de acordate a ajutorului de stat pentru COVID-19, circa
92.2% din valoarea totald a fost raportati sub forma de subventii si/sau subsidii.
Aceasta a fost determinatd de cuantumul resurselor publice oferite prin
intermediul schemei “Subventionarea somajului tehnic si/sau stationare n
perioada stirii de urgentd”, implementata de catre Serviciul Fiscal de Stat.

Circa 7.5% din valoarea ajutorului de stat a fost raportatd sub formé de
facilititi fiscale, acestea fiind scutiri sau reduceri la taxele locale stabilite de
citre APL. Cat priveste celelalte forme de acordare a ajutorului de stat, acestea.
au constituit cumulativ 0.3% din total. ) -

Ajutorul de stat oferit in contextul pandemiei COVID-19 a constituit
unul din instrumentele ufilizate de cdtre stat in vederea sustinerii
intreprinderilor. Preponderent acestea au fost oferite sub formda de: cheltuieli
bugetare, ceea ce este conform bunelor practici internationale in domeniu.
Principalii beneficiari ai acestor mdsuri de sprijin au fost IMM, fiind supuse
celor mai mari riscuri in astfel de conditii.
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Capitolul IV. MONITORIZAREA A]UTOARELOR DE STAT
AUTORIZATE o '

Monitorizarea ajutoarelor de stat in derulare este una din atributiile
Consiliului Concurentei. Potrivit art. 20 din Legea cu privire la ajutorul de stat si
pct. 84 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat (adoptat prin Hotirirea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013). Consiliul Concurentei
monitorizeazd, atit ajutoarele de stat n derulare pentru a verifica respectarea
prevederilor actelor juridice in baza cirora acestea au fost acordate, cét si
deciziile de autorizare pe care acesta le-a emis.

In continuare vor fi prezentate principalele constatiri privind ajutoarele de
stat autorizate si suspuse monitorizarii in anul 2020, tindnd cont §i de riscul
acestora de a distorsiona mediul concurential.

1) Ajutor de stat pentru dezvoltare regionald
Monitorizarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald a fost efectuati
in conformitate cu criteriile de evaluare prezentate in Regulamentul privind
ajutorul de stat pentru dezvoltare regionald, aprobat prin Hotdrdrea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 4/2013 (publicat In MO nr. nr.228-232 din
18.10.2013) si de conditiile stabilite in deciziile de autorizare a ajutorului. In
general, principalele conditii de acordare a ajutorul de stat pentru dezvoltare
regionald sunt:
« intensitatea ajutorului de stat - pand la 50% din costul efectiv suportat
‘(pentru intreprinderi mijlocii -60%, pentru-intreprinderi mici — 70%);
» contribugia beneficiarului — cel putin 25% din costurile eligibile;
¢ mentinerea investitiei in cauzi in regiune pe o perioadd — minimum de 5
ani pentru intreprinderile mari si minimum 3 ani pentru IMM;
¢ ‘numarul de noi locuri de munci create.
Pentru anul 2020 au fost supuse monitorizarii 11 ajutoare de stat autorizate
pentru dezvoltare regionald, inclusiv o méasurd de sprifin nu a fost implementat3
in perioada de raportare.

1.1, Ajutor de stat acovdat pentru crearea/dezvoltarea parcurilor industriale
(PI "Trivineta Cavi Development”, PI "Edinet”, PI , FAIP”, PI
“"Comrat” si PI "CAAN”)

Indicatori de rezultat obtinuti de cétre administratorii PI (beneficiarii
ajutorului de stat) tinind cont de prevederile Regulamentul privind ajutorul de

stat pentru dezvoltare regionald sunt prezentate in tabelul 15.
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_ Tabelul 15
Indicatorii de rezultat obfinuti de la data acordirii ajutorului de stat pindi la

data de 31.12.202(0
. Valoarea Contributia Intensitatea
Nr. Denumirea . . ‘e . . . .
-d intreprinderi Denumirea PI investifiilor reahzgte beneficia- ajutorului,
o miveprinceri fn cadrul PL miilei |  rului, % %
- .. . PI *Trivineta -F
L SRL ”La Trivineta Cavi Cavi 535 308 92 g
Development” "
Development _
2 SRL *Eco-Garant” P1 "Edinet” 566 901 . 6 4
3. | SRL "Venador-Prim” PI, FAIP” 14 313 35 45
4 |™MnGospodaria Locativ | - pper o 93 2020 0.001 33
—Comunala™
5. | SATCAAN” PI "CAAN” 12 187 39 6

Sursa: Informafia prezentatd de Ministerul Economiei

Reiesind din informatia prezentatd in tabelul 15, s-a constatat faptul ca
contributia a doi beneficiari ai ajutorului de stat este inferioard limitei de 25%
previdzute in Regulamentul privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionali.
Totodatd, in cadrul monitorizdrii ajutorului de stat au fost identificate si alte
carente In implementare deciziilor de autorizare a ajutoarelor despre care
urmeaza a fi informat st Ministerul Economiei, inclusiv de a fi examinate mai
detaliat prin prisma legislatiei Tn domeniul autoruhui de stat .

1.2, Creditul de asistentd oferit Guvernului Republicii Moldova de citre
Guvernul Republicii Polone pentru vealizarea proiectelor in domeniul
agriculturii, procesdrii produselor alimentare (Decizia Plenului
Consiliului Concurenfei nr. ASO-4 din 23.02.2017)

fn anul 2020 a continuat finantarea beneficiarilor selectati Tn cadrul
~ proiectelor: BC *Victoriabank” SA si SRL “Euroforta”. Imprumuturile acordate
acestora au fost utilizate conform Manualului Operational al programului, ceea
ce a fost confirmat prin documentele prezentate de citre furnizor.

1.3, Masura de sprijin acordatd de Comitetul executiv al_Ga“géitziei_ - IM

' ,» Vitapharm-Com” S.R.L. (Deciziile Plenului Consiliului Coﬁcureh,tei nr.
ASR-15/18-55 din 05.07.2018 si nv. ASR-35 din 23.05.2019 )

Cu referire la masurile de sprijin acordate I.M. ,,Vitapharm-Com” S.R.L.

s-a constatat faptul cd, intensitatea maxim admisibild pentru ajutoarele de stat

pentru dezvoltare regionald, In conditiile cumulului de ajutoare de stat pentru

acelasi beneficiar, nu este depasitd. Totodatd, Intru realizarea investitiilor

necesare peniru implementarea proiectului (procurarea echipamentului de

fabricare a medicamentelor in conformitate cu cerintele GMP),

IM ,,Vitapharm-Com” SRL a achizitionat si a instalat echipamente si utilaje

necesare pentru activitatea de producere.
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1.4. Schema de ajutor de stat "Moldova IT Park” (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nv. ASS-17 din 29.03.2018)

in anul 2020; de misurile de sprijin oferite prin intermediul schemei date
de ajutor de stat au beneficiat 342 de rezidenti ai parcului. Volumul investitiilor
in activitatea rezidentilor a atins nivelul de 116.8 milioane lei, inregistrdnd o
crestere cu 27% comparativ cu anul 2019.

La sfarsitul anului 2020, in cadrul companiilor rezidente Moldova IT Park
au activat 12 024 angajati, ceea ce depdseste cu 2 318 angajafi sau cu 32.5%
valoarea inregistratd fn 2019 si aproape dublu comparativ cu primul an de
activitate a parcului. Ponderea angajatilor direct implicati In desfdgurarea
activitdtilor IT s-a pastrat la acelagi nivel pe parcursul celor 3 ani analizati (circa
88% din numadrul total de salariati in cadrul companiilor rezidente).

1.5. Schema de ajutor de stat privind stimularvea investitiilor pentru
dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare (Decizia Plenului
Consiliului Concurengei nr.ASS-73 din 11.10.2018)

In anul 2020, de misuri de sprijin prin aceastd schema de ajutor de stat au
beneficiat 249 de intreprinderi. Valoarea investitiilor efectuate in dezvoltarea
infrastructurii postrecoltare si procesare a fost de peste 1 411.7 mil. lei. in
rezultatul investifiilor efectuate de producéitorii agricoli, au fost achizitionate
" utilaje, dupi cum urmeazi: frigidere create si modernizate, case de ambalare
create si modernizate, procesarea fructelor, uscarea fructelor, procesarea si
uscarea cerealelor, procesarea primaré/finitd a laptelui, procesarea primard/finita
a ciirnii si procesarea primara/finitd a mierii,

2} Ajutor de stat pentru prestarea SIEG . ' -
' " Monitorizarea ajutoarelor de stat pentru prestarea SIEG se efectueazid
tindnd cont de criteriile de evaluare din Regulamentul privind ajutorul de stat
acordat beneficiarilor ce presteazi servicii de interes economic general.

Ajutorul de stat pentru prestarea SIEG a fost acordat in vederea
asigurérii/Imbunété‘girii‘ infrastructurii (care la momentul acordarii ajutorului de
stat se afla Intr-o stare precara sau nu exista deloc) pentru prestarea serviciului
de alimentare cu apd, canalizare, salubrizare pentru locuitori, imbunétatirea
conditiilor de trai a populatiei, Imbundtitirea calittii apelor, protectia mediului
inconjurdtor, ridicarea nivelului social si igienic al populatiei; furnizarea
serviciului public de radiodifuziune; prestarea serviciilor publice de transport,
fiind necesare pentru a opera In conditii normale de continuitate §i sigurantd a
servicinlui public,

 Prin urmare, ajutoarele de stat oferite pentru prestarea SIEG, in special cele
directionate spre asigurarea/imbunititirea infrastructurii, implicd riscuri mai
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mici de a distorsiona mediul concurential in raport cu ajutoarele acordate pentru
alte obiective. -

Pentru anul 2020 au fost supuse monitorizirii 13 masuri de sprijin acordate
pentru prestarea SIEG. Peste 50% din numadrul total de ajutoare de stat supuse
monitorizdrii au fost oferite in vederea prestarii serviciului de alimentare cu api
si canalizare. Implementarea masurilor de sprijin nominalizate, in mod general,
au contribuit la cresterea numdirului consumatorilor serviciilor respective,
imbunitatirea infrastructurii din localitate, etc. Totodata, au fost oferite ajutoare
de stat pentru evacuarea desewrilor, transportului public electric i furnizarea
serviciului public regional de radiodifuziune si alte servicii publice.

Se precizeazd faptul ci toate- masurile de sprijin au fost raportate
Consiliului Concurentei, In conformitate cu art. 19 din Legea cu privire la
ajutorul de stat.

3) Ajutor de stat pentru instruirea angajafilor si crearea de noi locuri de
muncd

Monitorizarea ajutoarelor de stat pentru instruirea angajatilor si pentru
crearea de noi locuri de munca se efectueaza tindnd cont de criteriile de evaluare
din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru instruirea angajatilor si pentru
crearea de noi locuri de mumci, aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 5/2013 (publicat MO nr, 228-232 art. 1531 din 18.10.2013).
Tinind cont de mésura de sprijin monitorizata, principalele conditii dé acordare
a ajutorul de stat pentru crearea de noi locuri de munci sunt:

+ intensitatea ajutorului nu depiseste 50% din costurile eligibile pentru
incadrarea in cimpul muncii a lucrdtorilor defavorizati si 75% .din
costurile eligibile pentru incadrarea in cAmpul muncii a lucritorilor cu
dezabilitati; o

» incadrarea in cAmpul muncii a lucrtorilor defavorizati, cu dezabilitati;

e durata minimd de mentinere a locului de munci etc.

3.1 Schema de ajutor de stat privind acordarea subventiilor pentru instruirea
angajatilor §i pentru crearea de noilocuri de muncd, in baza prevederilor
~art. 33, 34, 36, 38, 40 din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea
ocupdrii forfei de muncd si asigurarea de somaj (Decizia Plenului

Consiliului Concurentei nr.ASR-14 din 29.04.2020)

Ca urmare a implementdrii schemei de stat privind acordarea subventiilor
pentru instruirea angajatilor si pentru crearea de noi locuri de munci, tn baza
prevederilor art. 33, 34, 36, 38, 40 din Legea nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de muncd si asigurarea de somaj au fost obtinute
urmitorii indicatori de rezultat, conform tabelului de mai jos:
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Tabelul 16
Indicatorii.de rezultat al implementdirii schemei de ajutor de stat

N o Suma )
orlc;.. Scopul misurii de sprijin alocati, Indicatorii
mii lei
Au fost incheiate contracte cu privire la
1' Instruirea 1a locul de muncdi in | - 58 instruirea la locul de muncd ™n cadrul
" | cadrul unittii (art. 33) unitatii cu 14 agenti economici, fiind
inmatriculati 48 de someri.
Au fost incheiate contracte cu 34 de
agent{i economici pentru antrenarea la
. , formarea profesionald prin stagiul
2. | Stagiul profesional (art. 34) 400 profesional a 80 de someri, din care 34
de someri au fost angajati in cdmpul
muneii.
Au fost angajati In cAmpul muncii 250 de
someri {114 femei sau 45.6%). Cele mai
3 Subventionarea locurilor de | 894 multe persoane angajate prin masura dati
" | munci (art.36) fac parte din categoria 50 anit+ (191 de
persoane) si 41 persoane cu dezabilititi,
ete.
Subventii pentru crearea sau ) Au beneficiat de ajutor 4 Intreprinderi
4 adaptarea locurilor de munci 172 pentru crearea sau adaptarea locurilor de
" | pentru persoanele cu.. muncid §i angajarea a 4 persoane cu
dizabilitati (éu-t. 38) dezabilitati.
Sustinerea proiectelor de
3 initiative locale (art. 40)- - -

Sursa: Informatia prezentatii de ciitre Agentia Nationald peniru Qcuparca Fortel de Munci

In anul 2020, valoarea totald a ajutorului de stat acordat conform art. 33,
34, 36 si 38 din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de
munca si asigurarea de somaj a constituit 2 524.5 mii lei.

3.2. Schema de ajutor de stat privind acordarea subventiilor pentru crearea
locurilor de munca (Decizia Plenului Consiliului t‘onc_uren;ei nr. ASS-46-
18-27 din 24.04.2019)

Unicul beneficiar al schemei date de ajutor de stat a fost ”SE Bordnetze”
SRL, valoarea ajutorului de stat acordat acestuia fiind de 21 240 mii lei. In
cadrul monitorizarii ajutorului de stat au fost identificate unele carente in
implementare deciziei de autorizare a schemei de ajutor de stat, care urmeazi a
fi examinate mai detaliat Tn continuare prin prisma legislatiei in domeniul
ajutorului de stat,
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4) Ajutor pentru intreprinderi mici si mijlocii

- Ajutorul de minimis pentru IMM este oferit cu respectarea Regulamentului
privind ajutorul de stat acordat intreprinderilor, mici si mijlocii, aprobat prin
Hotédrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 10/2013 (publicat in MO nr. 252-
257 din 08.11.2013) s1 Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat
_Hotérérea Plenului Consiliului Concurentei nr. 01/2020 (publicat in MO nr. 279~
284 din 30.10.2020).

Moasurile de sprijin acordate din Fondul de Garantare a Creditelor pentru
produsul de garantare intreprinderi active §i intreprinderi nou create (Decizia
Plenului Consiliului Concurengei nr. ASER- 25 din 18.06.2020)

in cadrul alinierii schemelor de ajutor de stat existent, s-a constatat ci
masurile de sprijin acordate din Fondul de Garantare a Creditelor pentru
produsul de garantare intreprinderi active §i Intreprinderi nou create, constituie
schemi de ajutor de minimis acordat IMM, in sensul Legii nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat (prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
ASER-25 din- 18.06.2020). Conform aceleiagi decizii, Organizatia pentru
Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii urma si stabileasci
comisionului de piatd la garantiile financiare emise de citre aceasta.

Cu referire la faptul cd masura de sprijin analizatd constituie ajutor de
minimis, impactul acesteia asupra mediului concurential fiind nesemnificativ, in -
cadrul monitorizarii acesteia a fost verificatd respectarea conditiilor impuse in
decizia Plenului Consiliului Concurentei.

Ca urmare a monitorizarii ajutorului sus nominalizat s-a constatat faptil ci
furnizorul a stabilit comisionul estimativ de piatd pentru garantiile financiare
emise, care va fi anual ajustat reiesind din costurile suportate. Se precizeazi
faptul ci, valoarea comisionului estimativ de piatd este valoare de referintd
pentru determinarea valorii ajutorului oferit intreprinderilor de citre stat.

5) Ajutor de stat pentru protectia mediului -

Monitorizarea ajutoarelor de stat destinate protectiei mediului inconjuritors:
a fost efectuata tindnd cont de criteriile de evaluare din Regulamentul privind
ajutorul de stat pentru protectia mediului (aprobat prin Hotdrdrea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 9/2013, publicat in MO 258-261 din 15.11.2013).
Potrivit prevederilor Regulamentului mentionat, acordarea ajutorului de stat
pentru protectia mediului poate fi justificatd in cazul in care prin misurile de
ajutor se obtine un nivel mai ridicat al protectiei mediului decét cel care s-ar
obtine in absenfa ajutorului in cauzi, iar efectele pozitive ale ajutorului sunt mai-
mari decét efectele sale negative In ceea ce priveste denaturarea concurentei,
luand n considerare principiul “poluatorul pliteste”.
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Pentru anul 2020 au fost supuse monitorizdrii 3 scheme de ajutor de stat
implementate de citre Agentia pentru Eficienti in Energetici. In general,
schemele de ajutor de stat implementate de citre Agentia pentru Eficientd in
Energeticid au fost orientate spre domeniul eficientei energetice si valorificarii
resurselor regenerabile. .

Prin intermediul schemei de ajutor de stat “Proiecte-pilot in domeniul

eficientei energetice §i valorificarii surselor regenerabile de energie” (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-19 din 22.05.2017) si schemei de
ajutor de stat “Apel de propuneri de proiect nr. 1 in domeniul eficientii
energetice si valorificdrii surselor de energie regenerabild” (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. ASO-43 din 09.09.2020) au fost finantate doud
proiecte, care se afld In executare.
. Cat priveste implementarea schemei de ajutor de stat ”Apel de propuneri de
proiect nr. 3 in domeniul eficientei energetice si valorificérii surselor de energie
regenerabild adresat solicitantilor de finantare din sectorul public” (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO - 09 din 15.03.2016), in cadrul
monitorizirii s-a constat respectarea nivelului intensitdtii si a contributiei
previazute in Regulamentul privind ajutorul de stat pentru protectia mediului
(aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului Concurentei nr. 9/2013) de cétre
beneficiarii proiectului.

6) Ajutor de stat pentru cercétam, dezvoltare si inovare’

Monitorizarea ajutoarelor de stat pentru cercetare-dezvoltare §i inovare se
efectueazd tindnd cont de criteriile de evaluare din Regulamentul privind
" ajutorul de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare (aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 8 din 30.08.2013, publicat in MO 276-280
din 29.11.2013). Ajutoarele pentru proiectele de cercetare-dezvoltare sunt
considerate compatibile cu mediul concurential normal, cu conditia Indeplinirii
critertilor privind categoriile de cercetare, intensitatea ajutoarclor, costurile
eligibile, valoarea ajutorului §i forma acordérii. )

Subven,ﬁ'i' pentru proiectele de inovare §i transfer tehnolog_i"c si proiectele de
dezvoltare a infrastructurii de inovare (Decizia Plenului Consiliului Concurentei
nr. ASO-9 din 03.04.2017)

In cadrul monitorizirii prezentei scheme de ajutor de stat, s-a constatat
faptul cd de aceastd mésurd de sprijin au beneficiat 12 entititi, in valoare totald
de 5 512 mii lei. Intensitatea ajutorul de stat acordat celor 12 beneficiari
raportati nu a depdsit 50% din valoarea proiectului, astfel fiind respectate
conditiile stabilite in decizia de autorizare. .
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7) Ajutor pentru salvarea beneficiarilor aflati in diﬁcultdte

Monitorizarea ajutoarelor .de stat pentru salvarea beneficiarilor se efectueazi
tindnd cont de prevederile din Regulamentul privind ajutorul pentru salvarea
beneficiarilor aflati in dificultate (aprobat prin Hotdrdrea Plenului Consiliului .
Concurentei nr. 6 din 30.08.2013, publicat in MO 243-247 din 01.11.2013).

7.1. - Ajutor de stat acordat SA "Banca de Economii”, BC "Banca Soctald” SA
si BC "UNIBANK” SA4 (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
ASER-68 din 11.12.2015) ' :

fn anul 2020 a continuat monitorizarea Deciziei Plenului Consiliului

Concurentei nr. ASER-68 din 11.12.2015 privind recuperarea ajutorului de stat

de catre BNM si Ministerul Finantelor. "

Potrivit informatiei prezentate de citre BNM, de la data retragerii licentei gi
pand la data de 31.12.2020, inclusiv cele 3 bédnci comerciale au efectuat
rambursiri cumulative in sumé totald de 2 557 mil. lei, dupad cum urmeazi: S.A.
"Banca de Economii”- 1 472 mil.lei, BC "Banca Sociald" S.A. - 764 mil.lei si
BC "UNIBANK" S.A. - 321 millei. Decizia urmeazd a fi monitorizatd in
continuare de cétre Consiliul Concurentei pani la recuperarea totald a ajutorului
de stat de citre BNM si Ministerul Finantelor. |

7.2. Mdsura de sprijin acordatd de Comitetul Executiv al Gdgduziei - IM
“Marigold” SRL (Decizia Plenului Consiliului Concurenfei nr. ASR-
14/18-50 din 28.06.2018) |

Potrivit informatiei prezentate, prin decizia Judecitoriei Comrat, oficiul
Ciadir-Lunga din 02.07.2021 (dosarul nr. 2i-14/2019), instan{d de
insolvabilitate a dispus aplicarea planului procedurii de restructurare (aprobat de
adunarea creditorilor IM “Marigold” SRL) si a fost desemnat administrator al
procedurii de insolvabilitate IM “Marigold” SRL in procedura planului de
restructurare. Cu referire la planul de restructurare, Intreprinderea a initiat
producerea unor noi tipuri de produse. Totodata, In cadrul monitorizérii au fost
prezentati principalii indicatori economico-financiari ai IM “Marigold” SRL
pentru anui_ 2020. Conform informatiei din declaratia privind valoarea ajutorului
de minimis primit din 05.08.2021, IM “Marigold” SRL nu a beneficiat de un alt
-ajutor de stat pentru restructurare, fiind respectate astfel prevederile pct. 9 din
Regulamentul privind ajutorul pentru salvarea beneficiarilor aflati in dificultate.

7.3. Ajutor de stat acordat pentru redresarea situatiei financiar-economice a
IS Compania Aeriani “Air Moldova” (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nv. ASS-43 din 14.09.2017)

In conformitate cu prevederile contractului nr. 1/17-AL din 15.09.2017,
incheiat de 1.S. »Aeroportul International Chisindu™ si [.S. C.A. ,,Air Moldova”,
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is. »Aeroportul International Chisindu” urmeazd si Intreprindd mdsurile
necesare in vedere executdrii obligatiei de returnare a Imprumutului acordat. Iar,
fi examinat de cétre instanta judecdtoreascd competentd a Republicii Moldova
conform legislatiei in vigoare la data aparitiei litigiului. In sensul art. 14 alin.

(1) din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, responsabil de returnarea

ajutorului de stat acordat {.S. C.A. |, Air Moldova” este furnizorul ajutorului de
stat, in cazul dat [.S. »Aeroportul International Chigindu”.

8) Ajutor de stat pentru obiectivele sectoriale
8.1. Ajutor de stat acordat Intreprinderii de Stat Publicatia Periodicd - Ziarul
wBECTH T'AT'AY3HH” (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
ASO-96 din 19.12.2019)
fn anul 2020, Intreprinderii de Stat Publicatia Periodici - Ziarul ,,BECTH
I'ATAY3VI1” a beneficiat de ajutor de stat in valoare de 1 030 mii lei. Misura
de sprijin a fost directionatd spre editarea buletinului oficial "Ekspres-Kanon”,
fiind publicate 154 de numere de reviste In 44 de editii. Astfel, acordarea
ajutorului a fost realizatd in conditiile deciziei de autorizare a ajutorului de stat.

8.2. Ajutor de stat acordat IS , Calea Feratd din Moldova” in vederea
- achizitiei locomotivelor §i restructurdrii infrastructurii feroviare (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-44 din 02.07.2015) .
fn anul 2020 a continuat implementarea Proiectului de achizitii a
locomotivelor si restructurarea infrastructurii feroviare. In acest sens, au fost
procurate 12 Jocomotive marfare si a fost reinnoit depoul de locomotive
Basarabeasca. '

8.3.  Schema de ajutor de stat acordat in vederea finantirii productiei de filme
de toate genurile, dezvoltdrii proiectelor cinematografice, distribuirii
filmelor, participdrii filmelor autohtone si a cineastilor din Republica
Moldova la festivaluri internationale, organizirii festivalurilor §i a
evenimentelor cinematografice in Republica Moldova (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nrASS-01 din 18.01.201 9) ‘

Masura de sprijin analizatd contribuie la implementarea Planului de actiuni
privind implementarea Strategiei de dezvoltare a culturii ”Cultura 2020”. De
masura datd de sprijin au beneficiat 11 intreprinderi, in valoare totald de - 5 026
mii lei. '

8.4. Schema de ajutor de stat privind acordarea subventiilor teatrelor,

circurilor §i organizatiilor concertistice de stat (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei ASS-100din 19.12.2019)
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Misura de sprijin contribuie la protejarea, valorificarea §i conservarea
patrimoniului cultural al tirii. De mésura datd de sprijin au beneficiat 18 entitati,

in valoare totald de 187 708 mii lei. Peste 50% din valoarea ajutorului de stat - -

raportat a fost directionatd teatrelor.

Masurile de sprijin uwrmeazid a fi monitorizate de cditre Consiliul
Concurentei sub aspectul respectirii prevederilor actelor normative din
domeniul ajutorului de stat si a deciziilor de autorizare. In acest sens, urmeazi
a fi aplicate instrumentele previzute de legislatia in vigoare.
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Capitolul V. IMPLEMENTAREA SISTEMULUI INFORMATIONAL
AUTOMATIZAT "REGISTRUL AJUTOARELOR DE STAT”

In vederea realizirii angajamentului asumat prin art. 342 din Acordul de
Asociere gi de necesitatea cresterii transparentei In operatiunile de acordare a
" ajutorului de stat a fost instituit SIRASM.

SIRASM  reprezintd totalitatea mijloacelor software, hardware,
informationale. si organiza;ioriale a sistemelor de transmitere a datelor,
tehnologiilor de utilizare a lor, normelor de drept si infrastructurii pentru
sustinerea informationald a notificirii, evidentei, monitorizdrii §i raportirii
ajutoarelor de stat.

Principalele functii ale SIRASM pot fi divizate Tn urmitoarele grupuri:
introducerea i actualizarea informatiilor si furnizarea informatiilor cétre terte
persoane.

n decembrie 2020 a fost lansati noua versiune SIRASM, actualizatd cu
suportul Bincii Mondiale, avind ca scop eficientizarea procesului de notificare
si raportare a ajutoarelor de stat i de minimis ca: depunerea notificirilor online
a ajutorului de stat, raportarea ajutoarelor de stat si de minimis; remiterea de
citre furnizori a schemelor de ajutor de minimis; evidenta ajutoarelor de
minimis acordate; comunicarea online Intre Consiliul Concurentei §i furnizori;
sistematizarea informatiei privind ajutoarele de stat si de minimis acordate dupa
diferite criterii; prezentarea informatiei/generarea rapoartelor statistice in baza
de criterii sub diferite modalitéti privind ajutoarele acordate (tabel, grafice) etc.
Un alt avantaj este interoperabilitatea cu alte baze de date (ex: Registrul actelor
APL, Registrul Intreprinderilor etc).

28 Registrul Ajutorului de Stat
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Pe parcursul anului a fost acordat acces la 140 de furnizori de ajutor de stat,
_In total, 1 245 de furnizori fiind conectati la sistem. -

In perioada de raportare, toti furnizorii de ajutor de stat si de minimis au
raportat mésurile de sprijin prin intermediul sistemului online. Pe parcursul
anilor 2016-2020, ponderea furnizorilor. care au raportat ajutoarele de stat prin

intermediul SIRASM este prezentatd in figura nr.9.
: m

2016 2017 2018 2019 2020

mmmm Ponderea furnizorilor care au raportat, % ==@==Numirul furnizorilor de ajutor de stat conectati la SIRASM

Figura 9. Furnizorii care utilizeazi SIRASM

Tendinta de niéjorare a numdrului de autorititi publice care utilizeaza
SIRASM a fost determinatd inclusiv de actiunile de promovare a culturii
concurenfiale in domeniul ajutorului de stat realizate prin organizarea
consultatiilor si sedintelor online cu furnizorii. Acest fapt contribuie la
transparenta in procésu] de colectare si analiza datelor privind ajutoarele de stat
si de minimis acordate. , - ‘

Implementarea eficienti a SIRASM in procesul de notificare si raportare a
ajutoarelor de stat de citre furnizorii de ajutor de stat va contribui si In
continuare la: a) asigurarea cu date de acces a furnizorilor ajutoarelor de stat si
oferirea Tn regim- permanent a suportului informational in vederea utilizarii
SIRASM 1n mod eficient; b) promovarea utilizarii SIRASM de citre furnizorii
ajutoarelor de stat, In procesul de notificare si raportare a ajutoarelor de stat,
astfel incat sd fie eficientizat procesul de implementare a legislatiei cu privire la
ajutorul de stat; ¢) actualizarea In timp util a informatiei din Registrul ajutoarelor
de stat.
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DIRECTII DE PERFECTIONARE A POLITICH CONCURENTIALE
IN DOMENIUL AJUTORULUI DE STAT

Cu referire la evolutia ajutorului de stat raportatd pentru anul 2020 si tindnd
cont de angajamentele asumate de citre Republica Moldova prin Acordul de
Asociere, directiile prioritare pentru urmétoarea perioadi vor fi:

¢ alinierea schemelor de ajutor de stat existente in colaborare cu furnizorii
de ajutor de stat. Se precizeaza cd, alinierea schemelor de ajutor de stat
existente reprezintd o responsabilitate nu doar al Consiliului Concurentei,
dar si al APC si APL, In conformitate cu Acordul de Asociere si
Programul national In domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru
anii 2017-2020;

» reexaminarea de cdtre Ministerul Finantelor a mésurilor de sprijin
acordate sub forma de facilititi fiscale prin prisma legislatiei in domeniul
ajutorului de stat;

e claborarea si modificarea actelor normative In vigoare conform acquis-ul

. UE in materie de ajutor de stat. In acest sens se precizeazi ci actele
‘normative ale UE in domeniul ajutorului de stat sunt modificate la o
anumiti perioadi de ani. Astfel in vederea realizirii angajamentelor
asumate prin Acordul de Asociere. Consiliul Concurentei va armoniza
actele normative cu noile prevederi din legislatia UE in domeniu
respectiv, )

. !
e ridicarea culturii concurentiale in partea ce tine de ajutor de stat, atit in
cadrul autoritatilor publice, cét i a Intregii societdti.

Acordarea ajutorului de stat in corespundere cu prevederile legislatie1 in
domemul ajutorului de stat va contribui la corectarea esecurilor plete.l la
creg.telea competitivitdtii intreprinderilor, crearea unui mediu concurential
normal, precum si la consolidarea economiei nationale in ansamblu.

67



ANEXA 1
ANEXA TEHNICA

Anexa tehnicd oferd informatii cu caracter general privind sfera de
cuprindere a raportului, modul de incadrare a ajutoarelor de stat gi de minimis
pe obiective, categorii i forme, metode de evaluare a ajutoarelor de stat, precum
si sursele de obtinere a datelor care au fost utilizate.

Informatiile mentionate au fost grupate pe Capitole:

I. Sfera ajutoarelor de stat si ajutoarelor de minimis analizate in raport

II. Obiectivele ajutorului de stat si ajutoarelor de minimis

II1. Sursele obtinerii datelor §i metodele de evaluare a elementului de ajutor
I. Sfera ajutoarelor de stat si ajutoarelor de minimis analizate n raport

Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova a fost
elaborat pe baza ,,Registrului ajutoarelor de stat”, ntocmit conform raportarilor
transmise de furnizorii de ajutor de stat, in conformitate cu Hotdrirea
Guvernului nr.1112/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea
de tinere a Registrului ajutoarelor de stat.

Ajutoarele de stat §i de minimis raportate, care fac obiectul prezentului
raport, intrd sub incidenta:

s Legii cu privire la ajutoful de stat _

o Hotararii Guvemﬁlui nr.1112/2016 pentru aprobarea Regulamentului

~ privind modalitatea de tinere a Registrului ajutoarelor de stat

e Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotirdrea

Plenului Consiliului Concurentei nr.01 din 06.08.2020
» Regulamentului privind Registrul ajutorului de stat, aprobat prin
Hotardrea Plenului Consiliului Concurentei nr.3 din 30.08.2013
II. Obiectivele ajutorului de stat si ajutearelor de minimis

Incadrarea pe obiective a ajutorului de stat (atét a alocirilor efectuate in
cadrul schemelor de ajutor, cit si a ajutoarelor individuale) s-a efectuat in
conf01 mitate cu obiectivil principal al acordarii acestora.

III. Sursele obtinerii datelor si metodele de evaluare a elementului de
ajutor

Sursele obtinerii datelor

Cifrele sunt exprimate in prefuri curente pentru moneda nationald si in
preturi curente pentru Euro. '

Cursul mediu anual de schimb utilizat lew/euro a fost preluat de pe pagina
web oficiald a BNM,

Pentru prezentarea informa[:iei privind ajutoarelor de stat si ajutoarele de
minimis acordate in perioada de referintd au fost utilizate actele normative care
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contin scheme de ajutor de stat gi/ sau ajutoare individuale si scheme de ajutor
de minimis §i/ sau ajutoare individuale de minimis raportate de furnizori.
.Raportirile au fost solicitate in forma standard. conform Anexei nr.1 si
Anexei . nr.2 la Regulamentul privind modalitatea de tinere a Registrului
ajutoarelor de stat. aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1112/2016 si au
. cuprins urmitoarele elemente: .
o Titlul ajutorului
o Baza legala
s Numarul ajutorului (pentru raportarea ajutorului de stat)
e Categoria ajutorului (pentru raportarea ajutorului de stat)
¢ Perioada in care se acordi ajutoare de stat in baza acestei masuri (pentru
raportarea ajutorului de stat)
o Data la care a incetat acordarea ajutorului (pentru raportarea ajutorului
de minimis) A :
» Obiectivele acordarii ajutorului de stat/minimis
e Regiunea
¢ Originea ajutorului
e Forma de acordare a ajutorului de stat/minimis
o Descrierea formei de acordare a ajutorului de stat/minimis
» Tipul ajutorului de stat/minimis
o (Conditii de acordare
» Beneficiarii si cuantumul ajutorului de stat/minimis
e Date privind modul de determinare a cuantumului ajutorului de
~stat/minimis ‘
e Observatii Cuei;arru raportarea ajutorului de stat)
e Alte informatii §i comentarii (pentru raportarea ajutorului de minimis)
o Declaratie (pentru raportarea ajutorului de minimis)
Informatii de pe paginile web oficiale a BNS si BNM:
e produsul intern brut;
e numdrul populatiei;
¢ cursul mediu anual de schimb leu/euro.
Metodele de evaluare a elementului de ajutor
Cuantumul ajutorului de stat a fost determinat conform prevederilor din
actele normative prin care s-a instituit o schema de ajutor de stat/minimis sau s-a
acordat un ajutor individual, totodatd tindndu-se cont de legislatia secundari,
respectiv, Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat (aprobat prin Hotirdrea
Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013).
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ANEXA 2

LISTA ACTELOR JURIDICE iN BAZA CARORA AU FOST
ACORDATE AJUTOARELE DE STAT RAPORTATE
IN BAZA CADRULUI GENERAL
PENTRU ANUL 2020

1. Codul fiscal al Republicii Moldova nr.1163/1997, art. 103 alin. (1) pct. 10);
Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, art. 28 lit. z'); Hotirarea
Guvernului nr.1165/2016 pentru aprobarea listelor materiei prime
medicamentoase, materialelor, articolelor, ambalajului primar si secundar,
utilizate la prepararea si producerea medicamentelor.

2. Codul fiscal al Republicii Moldova nr.1163/1997, art. 103 alin. (1) pct. 26).

3. Codul fiscal al Republicii Moldova nr.1163/1997, art. 103 alin. (1) pct. 32);
Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, art. 28 lit. y').

4. Codul fiscal al Republicii Moldova nr.1163/1997, art. 124 alin. (18).

5. Codul fiscal al Republicii Moldova nr.1163/1997; Hotirarea Guvernului
nr.1574/2002 pentru stabilirea volumului anual de alcool etilic nedenaturat,
destinat utilizérii in industria de parfumerie si cosmetica.

6. Codul fiscal al Republicii Moldova nr.1163/1997; Hotérarea Guvernului nr.
378/2017 cu privire la stabilirea cuantumului de alcool etilic nedenaturat
destinat producerii farmaceutice §i. utilizdrii in medicind pentru anul 2017,
Hotérdrea Guvernului nr.454/2016 cu privire la stabilirea cuantumului de
alcool etilic nedenaturat destinat producerii farmaceutice si utilizarii in
medicind pentru anul 2016; Hotdrdrea Guvernului nr.771/2016 cu privire la
modificarea Hotardrii Guvernului nr.454/2016; Hotirdrea Guvernului nr.
18/2015 cu privire la stabilirea cuantumului de alcool etilic nedenaturat
destinat utilizarii in medicind pentru anul 2015.

7. Codul fiscal al Republicii Moldova nr.1163/1997, art.53 alin. (1);
Hotararea Guvernului nr.182/2013 privind aprobarea Listei organizatiilor si
intreprinderilor societétilor orbilor, societdtilor surzilor si societétilor
invalizilor, scutite de varsare la buget a TVA aferentd mirfurilor produse si
serviciilor prestate.

8. Codul fiscal al Republicii Moldova nr.1163/1997, art.53 alin. (3).

9. Codul fiscal al Republicii Moldova nr.1163/1997, art.49 lit. a), b) si ¢);
Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere.

10. Codul fiscal al Republicii Moldova nr.1163/1997; Legea nr.77/2016 cu
privire la parcurile pentru tehnologia informatiei.

11. Codul cu privire la stiind §i inovare al Republicii Moldova nr.259/2004;
Legea nr.138/2007 cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si

incubatoarele de inovare; Hotdrdrea Guvernului nr.196/2018 cu privire la
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organizarea $i funcfionarea Agentiei Né‘,cionale pentru Cercetare ‘si
Dezvoltare; Hotdrdrea Guvernului nr.809/2015 cu privire -la aprobarea

. Acordului de parteneriat dintre Guvern §i Academia de Stiinte a Moldovei
pentru anul 2015.

12. Codul Vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000 art. 126.

13.Legea nr.1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II din Codul
fiscal, art.24 alin. (17).

14. Legea nr.1515/1993 cu privire la protectia mediului inconjuritor, art. 85. .

15. Legea nr.276/2017 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural; HotdrArea Guvernului nr. 455/2017 cu privire
la modul de repartizare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare-a
Agriculturii si Mediului Rural. ‘

16. Legea nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale, art. 12; Hotirirea
Guvernului nr.440/2011 cu privire la acordarea titlului de parc industrial
Societatii pe Actiuni ,,TRACOM”.

17. Legea nr.1421/2002 cu privire la teatre, circuri §i organizatii concertistice.

18. Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, art. 28 lit. 1).

19. Legea nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului III al Codului
fiscal, art. 4 alin. (18); Hotdrarea Guvernului nr.819/2017 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de acordare a unor categorii de

facilitati” privind TVA conform prevederilor art. 103 alin. (7) din Codul

fiscal nr. 1163/1997 si art. 4 alin. (18) lit. b) din Legea nr.1417/1997 pentm
puiierea In aplicare a titlului III al Codului fiscal.

20. Legea nr.10/2016 privind promovarea utilizirii energiei din surse

~ regenerabile; Hotdrdrea Guvernului nr.40172012 cu privire la Fondul pentru
Eficientd Energeticd; Hotdrarea Guvernului nr.45/2019 cu privire la
organizarea $i functionarea Agentiei pentru Eficientd Ener getlca

21. Legea cinematografiei nr.116/2014.

22. Legea presei nr.243/1994; Hotararea Guvernului nr.1128/2003 cu privire la
fondarea revistei "Moldova”. -

23. Legea’ nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munci si
asigurarea de Hotdrdrea Guvernului nr.1276/2018 pentru aprobarea
procedurilor privind accesul la mésurile de ocupare a fortei de munca.

24. Legea nr.172/2019 bugetului de stat pentru anul 2020; Legea nr.72/2015
bugetului de stat pe anul 2015; Legea nr.60/2012 privind incluziunea
sociald a persoanelor cu dezabilitati.

25.Legea nr.22/2015 privind ratificarea Acordului de fmprumut dintre
Republica Moldova i Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
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26.

in vederea realizdrii Proiectului de acl_{izigie a locomotivelor si de
restructurare a infrastructurii feroviare.

Legea nr.344/1994 privind statutul juridic special al Gigduziei (Gagauz-
Yeri); Legea UTA Gigiuzia nr.31/2018 cu privire la modificarea si
completarea Legii UTA Gégiuzia nr.16-IX/VI din 08.12.2017 cu privire la .
bugetul pentru anul 2018; Legea UTA Gigauzia nr.32/2018 cu privire la
bugetul pentru anul 2019; Legea UTA Géagduzia nr.48 din 17.12.2019 cu
privire la bugetul pentru anul 2020; Hotardrea Adundrii Populare a
Gagiuziel nr.18-VIII/T din 25.01.1996 privind Infiintarea ziarului regional
al Gagauziei; Hotérdrea Prezidiului Adundrii Populare a Gigiuziei nr.23-
XX/II din 26.09.2000 privind publicarea suplimentuiui la ziarul ,,BECTH
TATAY3UI” — , Buletinul actelor oficiale ale Gigiuziei”.

27.Hotdrdrea Guvernului nr.381/2019 cu privire la aprobarea Programului

28.

29.

30.

national In domeniile cercetdrii si inovdrii pentru anii 2020-2023 si a
Planului de actiuni privind implementarea acestuia; HotdrArea Guvernului
n1.382/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare a proiectelor
din domeniile cercetdrii si inovarii; Hotdrdrea Guvernului nr.53/2020 cu
privire la aprobarea Metodologiei de finantare institutionald a organizatiilor
de drept public din domeniile cercetdrii si inovirii; ordinul ministerului
S@ndtatii, Muncii si Protectiei Sociale nr.233/2020 si nr.666/2020 cu privire ..
la distribuirea mijloacelor financiare destinate proiectelor de consolidare
institutionala in domeniile cercetarii si inovérii pentru anul 2020.

Hotararea Guvernului nr.1145/2017 pentru aprobarea Regulamentului
privind subventionare credrii locurilor de munca.

Hotdrarea Guvernului nr.1133/2016 pentru aprobarea Manualului de
operatiuni privind implementarea creditului de asistentd oferit de Guvernul
Republicii Polone;

Decizia CRD Centru nr.01/02 din 11.02.2016 privind ap10ba1ea Strategiei

. de Dezvoltare Regionald Centru 2016-2020; Decizia Consiliului orisenesc -

31.

Orhei nr.7/22 din 24.10.2014 cu privire la aprobarea Statutului IM ,,Servicii
Comunal-Locative Orhei’’; Decizia Consiliului orisenesc- Orhei nr.44 din
04.05.2016 cu privire la darea in administrare a terenului; Decizia
Consiliului ordsenesc Orhei nr.5/12 din 07.06.2016 cu privire la subzona
Orhei a Zonei Economice Libere Balti; Decizia Consiliului ordsenesc Orhei
nt.6/2 din 05.07.2016 cu privire la negocierea §i semnarea contractelor
pentru desfigurarea activititii de antreprenorial in subzona Orhei a Zonei
Economice Libere Bélti. ' R

Decizia nr.1/25 din 19.03.2015 ,,Cu privire la fondarea 1ntrepr1nder11
Municipale Centrul Stomato]oglc Municipal Chisinau”, Decizia nr.3/15 din

72



19.05.2015 , Despre operarea de modificidri in decizia Consiliului
Municipal Chisindu nr.1/25 din 19.03.2015 ”Cu privire la fondarea
Intreprinderii Municipale ,,Centrul Stomatologic Municipal Chisindu”.

32. Decizia Consiliului ordsenesc Edinet nr.19/20 din 23.08.2013 ”Cu privire
la crearea Parcului Industrial Edinet”.

33. Contract de arendd a paméintului nr.166/2014 semnat de citre UTA
Gagauzia, Priméria municipiului Comrat.
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