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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6829 din 29.09.2020

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 1 din Legea nr.
1527/1998 privind Zona Antreprenoriatului Liber - Parcul de Productie
»Valkanes”

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moidova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promaovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului normativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Tntr-o alt3 ordine de idei se remarcé faptul cd potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 440/2001 cu privire
la zonele economice libere, zona liberd este creata la propunerea Guvernului. Aceasta prevedere este
bazatd pe faptul ¢a anterior crearii unei zone economice libere sau a unei subzone, potrivit art. 3 alin.
(2) si art. 4 din aceeasi lege, este necesara:

- asigurarea de cédtre initiatori a intocmirii studiului de fezabilitate privind oportunitatea crearii
subzonei;

- efectuarea expertizei oportunitatii crearii subzonei, care este asiguratd de Ministerul Economiei si
Infrastructurii;

- acceptul Ministerului Economiei si Infrastructurii n privinta propunerii credrii subzonei,

Prin urmare, avand n vedere ¢d setul de materiale ce Tnsoteste proiectul nu cuprinde actele
mentionate supra, se recomanda ca, anterior aprobarii de cdtre Parlament, proiectuisd fie remis
Guvernului pentru asigurarea fndeplinirii tuturor actiunilor si actelor necesare.



|.2. Respectarea rigorilor de transparenta Th procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenia n procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire |la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuniat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Proiectul Legii pentru modificarea articolului 1 din Legea nr. 1527/1998
privind Zona Antreprenoriatului Liber - Parcul de Productie ,Valkanes” a fost elaborat cu scopul
utilizdrii eficiente a proprietdtii publice, stimulénd constructio unui complex modern pentru
gestionarea regionald a situatiilor de urgentd, precum si crearea locurilor de muncd suplimentare prin
atragerea investitiilor strdine.

Proiectul de lege prevede extinderea subzonei in mun. Comrat In Zona Antreprenoriatuiui Liber - Parcul
de Productie ,Valkanes” (in continuare - parcul industrial} datoritd includerii unui teren de 0,9655
hectare {numdrul cadastral 9601205.151), amplasat pe str. Buzin nr. 2 @ mun. Comrat, care @ Jost
transferat administratiei parcului de productie prin decizia Consiliului municipal Comrat.

Proiectul de lege prevede si transferul cdtre administratia parcului industrial al unei cladiri cu o
suprafatd de 3732,2 m.p., care este proprietatea statului, aflatd In prezent in jurisdictia
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd al Ministerului Afacerilor interne al Republicii
Moldova”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd scopul declarat de catre autor in nota informativa
corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect
Prin proiect se urmdreste extinderea Zonei Antreprenoriatului Liber - Parul de Productie

»Valkanes” prin addugarea in componenta acesteia a unui teren cu suprafata de 0,9655 ha si a unei
cladiri amplasatd pe acest teren cu suprafata de 3732,2 m.p. Respectiv, beneficiile economice ale



regimului juridic al zonei economice libere vor profita noilor potentiali rezidenti si economiei
nationale.

Cu toate acestea, setul de materiale parvenite Tmpreuna cu proiectul nu contin acte ce ar confirma
respectarea rigorilor art. 3 alin. (2} si art. 4 din Legea nr. 440/2001 cu privire |la zonele economice
libere. Tn acest sens, se atentioneazd despre necesitatea implicdrii Guvernului in procesul de
promovare a proiectului, astfel fncdt s3 se asigure intocmirea studiului de fezabilitate si expertiza
oportunitatii crearii subzonei. Ignorarea regulilor procedurale specifice de elaborare a proiectelor ce
vizeaza zonele economice libere poate avea un impact negativ la etapele ulterioare de implementare
a proiectului, asupra proprietatii publice si chiar asupra activitatii zonei libere vizate de proiect.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informatiya.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,noto informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actuiui normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitdtile urmarite prin
implementarea noilor reglementdri, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectului si
elementele noi, precum si modul de incorporare a proiectului Tn cadrul normativ Tn vigoare.

1.5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e} fundamentarea economico-financiarg".

Potrivit datelor din nota informativa, ,Adoptarea proiectului de lege nu necesitG cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat".

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simpluy, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale



si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici st nici a entitatilor publice.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Hl. Concluzia expertizei

Proiectul vizeazd modificarea Legii nr. 1527/1998 privind Zona Antreprenoriatului Liber - Parcul de
Productie ,Valkanes”. Tn acest sens, se propune includerea in componenta Zonei Economice Libere a
unui teren de 0,9655 ha amplasat in mun. Comvrat, str. Buzin nr. 2, precum si constructia de pe acesta
cu suprafata de 3732,2 m.p.

Tn setul de materiale parvenite Tmpreund cu proiectul nu se contin date despre efectuarea
studiului de fezabilitate si expertiza cportunitatii credrii subzonei potrivit rigorilor stabilite de art. 3
alin. (2} si art. 4 din Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere.

Continutul proiectului Tn redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de
risc care sa genereze riscuri de coruptie, insa pentru promovarea in continuare a proiectului urmeaza
sd se asigure desfisurarea procedurilor reglementate de Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele
economice libere.

29.09.2020 . Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
' At , . -
u~/‘> ilie Creciun, Inspector principal



