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Proiect
LEGE
pentru modificarea Codului navigatiei maritime comerciale

al Republicii Moldova nr.599/1999

Parlamentul adoptd prezenta lege organici.

Art. L. - Codul navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova
nr. 599/1999 (publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.
1-4 art. 02}, cu modificarile ulterioare, se modifici dupd cum urmeazs:

1. Laarticolul 7 alineatul (1), dupi textul ,societitile de clasificare” se
adauga textul ,care detin recunoasterca Comisiei Europene”.

2. La articolul 7 aliniatul (4), dupi textul ,organizaliile recunoscute
de Guvernul Republicii Moldova” se adaugd textul ,care detin inclusiv
recunoasterea Comisiei Europene”.

Art, 11, — (1) Prezenta lege intra in vigoare dupi expirarea termenului
de 2 Tuni de la data publicrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de o lun& de la data publicirii prezentei legi va

aduce actele sale normative in concordanti cu aceasta.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea Codului navigatiei maritime
comerciale al Republicii Moldova nr.599/1999

Denumirea autorului si, dupid caz, a participantilor 1la

elaborarea proiectului

Prezentul proiect de lege este elaborat de deputatul Radu Marian, cu

suportul mai multor specialisti din domeniul naval.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului, finalititile
urmairite

Conform prevederilor articolul 7 aliniat (1) si (4) din Codul naviga‘giei-
maritime comerciale al Republicii Moldova nr.599/1999, supravegherea

asupra stdrii tehnice a navelor si clasificarea lor se efectueazi de citre

societalile de clasificare, imputernicite in modul stabilit de Guvernul
Republicii Moldova, subsecvent, supravegherea asupra respectirii pe nave
a conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte, inclusiv
a exigentelor privind starea tehnici a navelor, se efectueazi de citre

organizatiile recunoscute de Guvernul Republicii Moldova.

In aceeasi ordine de idei, prin aprobarea Hotérérii de Guvern 1608/2003
cu privire la recunoasterea societitilor internationale de clasificare a
navelor, functiile de clasificare, control si supraveghere tehnicd a navelor
maritime inregistrate sub pavilionul Republicii Moldova au fost
transferate (prin delegare si/sau imputernicire) ciitre un sir de societiti de
clasificare, unele activind in calitate de organizatie recunoscuti. Din lista
totald de societd{i de clasificare, recunoscute “din oficiu” de ciire statul
nostru, unele detin recunoasterea UF, (cele care sunt membre ale Asociatiei
internafionale a societdtilor de clasificare-IACS), altele insi nu sunt

recunoscute de UE din motive evidente si argumentate, s anume,

performanti joasa.

In esentd, aceastd delegare a functiilor stipulate supra, s-a ficut in lipsa

unor mecanisme legale, eficiente si transparente de control al
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performantei societitilor de clasificare in raport cu activitatea acestora la
bordul navelor moldovenesti. Acest fapt, cumulat cu majorarea numarului
de nave inregistrate in Republica Moldova si neverificate din punct de
vedere tehnic initial, periodic sau la scadenta actelor de bord, de
autoritatile de specialitate a statului $1 nici de societitile de clasificare
recunoscute, a dus ulterior la o crestere bruscd a refinerilor navelor

moldovenesti in porturile maritime din intreaga lume.,

Din cauza stirii tehnice proaste a navelor, neindeplinirii obligatiunilor ca
stat de pavilion, Republica Moldova a fost introdusd ulterior in Lista
neagrd a memorandumului de intelegere privind controlul statului port de
la Paris. Pe langd probleme si riscurile (accidente, poluare, pierdere de
vieti omenesti) ce implici navigatia unei nave in stare tehnici
nesatisficdtoare, prezenta in “Lista neagrd” constituie un impediment
major in calea apropierii treptate a Republicii Moldova de Uniunea
Europeand agreatd odatii cu semnarea Acordului de Asociere RM-UE, dar
st “imprima” o imagine maritimi nefavorabild statuluj nostru pe plan

international.

Problema este una pronuntatj si nesolutionatf de ani de zile, deoarece
Republica Moldova nu detine capacitdtile (specialisti in domeniu, surse
financiare, bazi normativi) necesari efectuirii activitatilor de control al
navelor pe care le-a inregistrat in Registrul de Stat al Navelor. Conform
reglementdrilor internationale (Codul organizatiilor recunoscute si Codul
de implementare a instrumentelor internationale, aprobate de Organizatia
Maritimé Internationald, la care suntem parte, statele de pavilion, precum
si societitile de clasificare a navelor (daca au fost recunoscute de acestea)
trebule sd detina suficiente resurse, capacitati si expertizi pentru a asigura

supravegherea si controlul navelor sale, inclusiv la bord.
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Pand in prezent, statul nu a efectuat nici o misiune de control de pavilion
asupra navelor sale. QOdati cu crearea in 2018 a Agentiei Navale a
Republicii Moldova, lucrurile nu s-au schimbat, acest organ este ineficient,
anume datoritd lipsei totale de specialisti calificati si cadrului normativ
slab dezvoltat. Aceste provociri contrapuse numéirului de nave (circa 300
total si 110 maritime) fac imposibild misiunea de control din partea
statului asupra navelor sale, nici delegarea functiilor citre societatile de
clasificare nu isi face efectul in lipsa unei institutii capabile si monitorizeze
si auditeze societitile de clasificare ciirora statul le-a delegat functiile de
supraveghere tehnicé si control, astfel cum prevad cerintele internationale
or, anume si doar la nivelul UE, existd cadrul institutional, legal si
procedural in care societdtile internationale de clasificare realizeazs

eficient functiile delegate de statele de pavilion.

Eforturi de ordin normativ se depun, recent fiind aprobate unele Hotirari
de Guvern (nr.2/2020, nr.414/2020) dar in lipsa resurselor adecvate
(capacitdfi umane calificate si suficiente, resurse financiare si cadrul
normativ detaliat), situatia privind controlul asupra flotei moldovenesti,

nu va putea fi imbunatétita in termeni previzibili.

Sub aspect aspectul organizirii si administrarii domeniului naval in
Republica Moldova, Hotdrarea Guvernului nr.690/2017 cu privire la
organizarea §i functionarea Ministerului Economiei si Infrastructurii
instituie pentru acest domeniu extrem de complex doar 1 unitate de
personal responsabild de elaborarea si promovarea politicilor statului in
domeniu. Prin coroborare, Hotdrarea Guvernului nr.706/2018 cu privire
la crearea Agentiei Navale a Republicii Moldova instituie un efectiv-limit}
de 31 unitdti, actualmente fiind angajate 21 persoane, iar cu tangenta
transportului maritim comercial, fiind implicate doar 4-5 persoane.
Aceastd situatie alarmantd privind capacititile Republicii Moldova

incomensurabile volumului si obligatiilor pe care detine tara in raport cu




navele sale, a fost constatati de echipele de audit din cadrul Comisiei |

Europene.

Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor

proiectului cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii

Europene.

Principalele prevederi ale proiectului si  evidentierea

elementelor noi

Solutia normativi care va readuce controlul statului asupra navelor sale si
care va asigura ci sub pavilionul national sunt exploatate doar nave care
au fost verificate, controlate si continuu monitorizate profesionist,
minutios, independent si transparent este instituirea in Codul navigatiei
maritime comerciale a criteriului obligatoriu de detinere a
recunoasterii Comisiei Luropene de citre societatile de

clasificare a navelor.

Aceastd solutie legald se argumenteazi prin faptul ¢ UE, prin intermediul
Agentiel Europene (specializate) pentru Sigurantd Maritimd EMSA,
efectueazd periodic si la cel mai inalt nivel, auditul acestor companii
(societiti de clasificare). In cadrul auditului prenotat, societitile
demonstreazd unor echipe de experti calificati din cadrul EMSA,
implementarea (inclusiv in practici) a standardelor de control la bord,
sistemelor de management al calititii, indicatori de performanti, modul
de conlucrare si raportare citre administratiile statului de pavilion al
navelor pe care le deservese, sistemul de formare profesionalid continui,

independenta financiari si transparenta corporativi §.4.

Alternativele acestei decizii sunt evidente, prelungirea stirii actuale in
domeniul per general si la bordul navelor in special, retinerea cu frecventd
si mai mare a navelor moldovenesti, deteriorarea relatiilor cu UE pe acest

segment important or, Republica Moldova deja a fost beneficiari a cel




[putin 3 proiecte mari de asistentd tehnick a UE pe domeniu maritim,
rezultatele fiind si mai sumbre. Statul nostru nu este prima tari care se
confruntd cu provocdri majore in domeniul maritim, dar cu sigurantj
solutiile in acest domeniu necesit vointd politicd. Existd exemple pe cat se
poate de reprezentative in acest sens, Georgia stat asociat UL, in trecut s-
a aflat pe aceeasi “Listd neagra” fiind depuse eforturi mari dar firi rezultat
de a remedia situatia privind starea tehnici a flotei sale, ca rezultat, in 2012
a luat exact aceeasi decizie privind detinerea recunoasterii Comisiei
Europene de citre societitile internationale de clasificare a navelor

recunoscute de Georgia.

Prin adoptarea modificirilor legislative si ulterior punerea in aplicare de
citre autorititile responsabile de domeniul transportului naval al statului,
navele moldovenesti vor fi inspectate, clasificate si supravegheate de
societdtile internationale de clasificare a navelor care corespund si
implementeazd cele mai inalte standarde europene In materie de

sigurantd, i dispun de capacitate si performanti la nivel inalt.

Aceasta va duce nemijlocit la scoaterea flotei substandarde din pavilionul
moldovenesc, iesirea din Lista neagrd a Memorandumului de intelegere de
la Paris privind controlul statului port, crearea premiselor si imbunititirea
atractivitdtli pentru armatorii competitivi din punct de vedere a
transportului naval si nu in ultimul rand, solutionarea problemelor de
imagine si incredere a partenerilor externi (europeni) privind atentia si

abordarea statului in domeniul naval.

Fundamentarea economico-financiari

Implementarea proiectului de lege nu necesiti cheltuieli din bugetul de
stat, totusi avand in vedere instituirea prin intermediul acelor societdti
de clasificare a navelor recunoscute de UE a unui control riguros asupra

navelor moldovenesti, acest fapt poate atrage scdderea semnificativy a




numdrului de nave substandarde sub pavilion national si implicit,
incasdrile de pe urma acestor servicii de inregistriri. Pe viitor se
estimeazd o revenire a solicitirilor de acordare a pavilionului national,
pentru navele aflate in conditii tehnice bune, monitorizate de societitile
recunoscute de UK, avind in vedere procedura s1costul cel ai sciizut de pe

piata internationald de inregistrare a navelor maritime oferit de

Republica Moldova.

Modul de incorporare a proiectului

Pe cale de consecintd, pentru punerea in aplicare a modificirilor la
articolul 7 aliniat (1) si (4) din Codul navigatiei maritime comerciale al
Republicii Moldova nr.599/1999, Guvernul urmeazi s modifice mai
:multe acte normative de punere in aplicare a Codului, printre care:

‘HG nr.855/2007 cu privire la aprobarea Regulilor de Inregistrare a navelor
‘maritime in Republica Moldova (pct.5 din Reguli);

HG nr.2/2020 privind aprobarea Regulamentului cu privire 1a normele si
standardele comune pentru organizatiile cu rol de inspectie si control al
navelor de circulatie maritimi $i mixtd, precum si pentru activititile in
domeniu ale administratiilor maritime $1 abrogarea Hotdrarii Guvernului
nr.1608/2003 cu privire la recunoasterea societatilor internationale de
clasificare a navelor (punctele 2 si 3 din HG);

HG nr.706/2018 cu privire la crearea Agentiel Navale a Republicii

Moldova (pct.9, subpct.s, lit. p) din Regulamentul de organizare si

functionare a ANRM.
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