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Stimatid Doamnd Presedinte al Parlamentului,

La data de 26 noiembrie 2020, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr.204 pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei
si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2021-2024 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia, pe care a remis-o, ulterior, spre promulgare
Pregedintelui Republicii Moldova.

Ca rezultat al examindrii legii, in procedura promulgérii, mentionez
urmétoarele.

Strategia privind asigurarea independentei si integritdfii sectorului justitiei
pentru anii 2021-2024 §i Planul de actiuni pentru implementarea acesteia
se prezinti a fi un document de politici care reflecti obiective aferente
problemelor existente in cadrul sistemului judecatoresc si instrumentele
de solutionare a acestora. Insi, analizind in detaliu obiectivele si actiunile trasate,"
constat cd acestea sunt insuficiente pentru construirea unei justitii independente
si responsabile. Or, mecanismele actuale de lupti cu coruptia rimén
a fi nefunctionale, iar documentul de politici, aprobat prin Legea nr. 204/2020,
" nu oferd suficiente premise de a crede cd in viitorul apropiat ele vor deveni
pe deplin functionale.

In acest sens, consider ci atdt in Strategie, cét si in Planul de actiuni trebuie
sd se regdseascd §i actiuni prioritare menite s fortifice eforturile si si asigure
rezultate credibile in procesul de implementare a directiilor strategice privind
independenta si integritatea sectorului justitiei. Aici m refer, in mod special, la:

- implementarea mecanismului de evaluare externd a judecitorilor;

- demararea unei reforme viabile in cadrul sistemului organelor anticorupie;

- fortificarea independentei judecitoriilor prin adoptarea modificarilor
legislative ce reies din recomandérile partenerilor de dezvoltare si ale comunititii
internationale.

Totodatd, documentul strategic in sectorul justitiei urmeazi a fi completat
cu actiuni privind asigurarea unei verificari efective a declaratiilor de avere
si interese personale ale judecitorilor §i procurorilor, precum §i fortificarea
mecanismelor juridice de combatere a cazurilor de Imbogitire nejustificatd
si de incélcare a regimului juridic al restrictiilor §i limitdrilor de cétre subiectii
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‘ flg acest sens, documentul de politici urmeazi a fi completat .cu- actiuni
specifice; si anume: L L SO
- elaborarea §i promovarea proiectului de lege pentru modificarea Constitutiei
Republicii Moldova, care ar permite confiscarea averii pe care functionarii publici
si demnitarii nu o pot justifica; ' - o
..~ adoptarea si-. implementarea actelor normative corespunzitoare care
s& excluda posibilitatea de-a declara averile la preturi reduse sau eludarea declaririi
unor bunuri. SRR = | | .
Totodatd, pentru a asigura verificarea eficients a averilor subiectilor. declarérii
averii §i intereselor personale, consider judicios ca: Autoritatea National3
de Integritate si detind parghiile necesare de a invita misiuni internationale
de specialigti care si exercite controlul fmpreuni cu inspectorii de integritate,
In mod special, in cadrul verificirii priotitare a averii deputatilor, ministrilor,
judecitorilor, procurorilor si altor functionari si demnitari de rang inalt sau care
detin functii ,,sensibile” la sivarsirea actelor de coruptie. '
~ De asemenea, documentul necesiti a fi suplinit cu prioritéti strategice ce tin
de reformarea institutiei Curtii Supreme de Justifie. In acest sens, ajustérile se vor
axa pe micsorarea numérului judecitorilor Curtii si transformarea ei intr-o instants
de casatie, care ar asigura uniformizarea practicii judiciare. Si, in acest caz, sustin
cd selectia noilor judecatori ai Curfii Supreme de Justitie urmeazi a fi efectuaty
de catre o comisie format¥ din experti independenti, inclusiv internationali.
Totodatd, reexaminarea Legii nr.204/2020 este necesari in . conditiile
introducerii unor actiuni specifice care si asigure mecanisme transparente
si echitabile de alegere §i numire a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii
si Consiliutui Superior al Procurorilor. In acelasi context, numirea §i promovarea
judecatorilor §i procurorilor de citre Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul
Superior al Procurorilor urmeazi si se desfigoare, printr-o procedur3 transparenti,
conform unor criterii obiective bazate pe merit, tindnd cont de pregétirea
profesionald, de integritatea, de competentele si eficienta candidatilor, excluzand
imixtiunea factorului politic sau a favoritismului in acest proces.
in lumina celor relatate, consider judicios si indispensabil revizuirea Strategiei
privind asigurarea independentei §i integrititii sectorului justifiei pentru anii
2021-2024 i a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, prin
completarea acestora cu obiectivele §i actiunile aferente realizirii priorititilor
elucidate supra. —

. Pentru motivele invocate mai sus §i In temeiul art. 93 alin. (2) din Constitutie,
remit Parlamentului, spre reexaminare, Legea nr.204 din 26 noiembrie 2020
pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independepfei si -integritatii
~ sectorului- justifiei pentru anii 2021-2024 si a Planului de acfiuni pentru

‘implementarea acesteia. ' ‘ :
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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei
pentru anii 2021-2024 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia

Parlamentul adoptd prezenta lege ordinara.

Art. 1. — Se aproba Strategia privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 20212024, conform anexei nr. 1, $i Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2021-2024, conform anexei nr. 2.

- Art. 2. — Autoritatile si institutiile publice vor intreprinde misurile necesare
In vederea realizdrii Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei privind
asigurarea independentei si integrititii sectorului justitiei pentru anii 2021-2024.

Chisinau, 26 noiembrie 2020.
Nr. 204.



STRATEGIA
privind asigurarea independentei $i integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2021-2024

INTRODUCERE

Asigurarea unei justitii independente si impartiale, precum §i dezvoltarea
institutiilor care graviteazi spre realizarea sarcinilor de asigurare a unei justitii
echitabile, eficiente si de calitate constituie un postulat central al statului de drept.

Pentru Republica Moldova, imbunititirea sectorului justitiei a fost si raméne o
prioritate majord, care are o importantd covarsitoare pentru Intreaga societate si
constituie o conditie esentiald pentru dezvoltarea cu adevirat a unei societati
democratice in care suprematia legii si respectarea drepturilor si a libertatilor omului
reprezintd valori supreme garantate.

Puterea judecitoreasci reprezintd forumul adecvat pentru asigurarea respectrii
drepturilor i stabilirea obligatiilor juridice. Fiind parte componenti a puterii de stat,
puterea judec#toreascd influenteazd direct exercitarea drepturilor si a libertatilor
omului, fapt ce impune asigurarea autonomiei si a independentei sale. Principiul
independentei reprezinti baza constitutionald de mentinere a acestei puteri ca pe una
cu drepturi depline In arhitectura statului.

Asigurarea unui act de justitie eficient, accesibil si de calitate reprezintd o
asteptare legitima a cetatenilor unei societéti intemeiate pe respectul normei de drept.
Un sistem judiciar dobéndeste legitimitate gi respect din partea cetétenilor In urma
functiondrii excelente, care are drept rezultat hotérari judecatoresti impartiale, clare
si bine motivate. Prin urmare, cregterea gradului de Incredere publicd in justitie, ca
element fundamental al legitimititii oricirui sistem judiciar, precum si functionarea
eficientd a justifieli In serviciul cetdtenilor au ca premisd fransparenta §i
responsabilitatea sistemului judiciar.

Modul in care este infaptuitd justitia influenteazd direct coordonatele
fundamentale de functionare ale societtii, precum securitatea juridicd si dezvoltarea
economica. Un sistem al justitiei functional garanteaza faptul ca cetatenii si mediul
de afaceri pot beneficia pe deplin de drepturile lor, consolideazi Increderea reciproca
si contribuie la crearea unui mediu investitional favorabil.

Calitatea justitiei constituie si un angajament asumat de Republica Moldova In
procesul de integrare europeand si devine o dominanta In instaurarea, prin actul de
justitie, a unui stat de drept, a ordinii, a dreptitii si adevirului in societate. in acest
proces de asigurare a valorilor democratice, standardele Consiliului Europei in
domeniul justitiei, al suprematiei legii, al combaterii coruptiei si al protectiei
drepturilor omului constituie instrumente-cheie. Succesul realizdrilor in sectorul



Anexanr. 1 (continuare)

justitiei trebuie si constituie principalul imbold care conditioneazd afirmarea
Republicii Moldova ca stat democratic si partener credibil in raport-cu comunitatea
internationala.

Conjugarea eforturilor de consolidare a sectorului justifiei prin asumarea
responsabilititilor de cdtre toti actorii sistemului judecdtoresc, ai autoritifilor
publice, ai profesiilor liberale, precum si de cétre societatea civild, determind
trasarea in continuare a unor obiective ce vor permite crearea unui sistem eficient,
transparent, modern, care si fle adaptat cerintelor societdtii si sd rdspundd
provocarilor viitorului.

I. ANALIZA SITUATIEI

In vederea edificirii unui sector al justitiei accesibil, eficient, independent,
transparent, profesionist si responsabil fatd de societate, care si corespundi
standardelor europene, si asigure suprematia legii si respectarea drepturilor omului
si s& contribuie la asigurarea increderii societitii in actul de justifie, prin Legea nr.
231/2011 a fost aprobati Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011
2016 (in continuare — SRSJ), iar prin Hotdrérea Parlamentului nr. 6/2012 a fost
aprobat Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, Ulterior, prin
Hotirarea Parlamentului nr. 259/2016, termenul-limitd de realizare a actiunilor din
Planul de actiuni pentru implementarea SRSJ a fost extins pand la 31 decembrie
2017.

SRSJ a reprezentat o noud etapd in construirea unui sector al justitiei modern,
pornind de la citeva premise: pe de o parte, perceptia quasi-generald a gradului
avansat de coruptie in sectorul justitiei, lipsa Increderii in justitie, iar pe de altd parte,
necesitatea valorificarii aspiratiei arii noastre de a se integra in Uniunea Europeand,
precum si rolul crucial pe care il joacd justitia In dezvoltarea mediului de afaceri,
atragerea investitiilor in tard. La acea etapa, identificarea si descrierea problemelor
au pornit de la cele mai pertinente sondaje si méasuratori nationale §i internationale:
Barometrul Opiniei Publice (sondaj national)!, Barometrul Global al Coruptiei
(sondaj international)?, precum si cercetdrile sociologice sectoriale. Datele acestor
cercetdri au constituit unul dintre punctele de pornire in elaborarea SRSJ, care a fost
construitd pe sapte piloni, centrati mai mult pe institutiile din sector: sistemul
judecitoresc (pilonul I), justitia penald (pilonul II), accesul la justitie si executarea
hotararilor judecédtoresti (pilonul IIT), integritatea actorilor sectorului justitiei
(pilonul IV), rolul justitiei in dezvoltarea economicd (pilonul V), respectarea
drepturilor omului in sectorul justitiei (pilonul VI). Pilonul VII a fost pilonul
transversal, realizarea actiunilor din cadrul acestuia urménd si contribuie la

! Datele Barometrului Opiniei Publice: hitp://ipp.md/old/lib.php?l=rof&idc=156
2 Datele privind Republica Moldova — Barometrul Global al Coruptiei si Indicele Perceptiei Corupfiei:

https://www transparency.org/en/countries/moldova
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sincronizarea si coordonarea actiunilor de reformd. Marea parte a actiunilor
incadrate in SRSJ si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia au vizat mésuri
de cercetare, de elaborare a cadrului normativ si de restructurare a institutiilor.

La expirarea a 6 ani de reforma sub umbrela SRSJ se poate constata cd multe
dintre actiunile programate gi-au atins rezultatul scontat si multe reforme, chiar daca
au Intirziat sau au fost tergiversate, sunt transpuse in practicd. Printre cele mai
importante realizari pot fi notate®:

1) reformele de ordin legislativ si institutional prin care au fost consolidate
capacititile de administrare a sistemului judecédtoresc (Consiliul Superior al
Magistraturii si organele specializate ale acestuia),

2) lansarea reformei hartii amplasérii instantelor judecatoresti;

3) crearea noilor mecanisme de selectie, evaluare a performantelor si de
raspundere disciplinard a judecatorilor; consolidarea rolului si a statutului Inspectiei
judiciare;

4) reforma Institutului National al Justitiei;

5) consolidarea sistemului asistentei juridice garantate de stat, largirea
spectrului asistentei si a cercului de subiecti;

6) revizuirea procedurilor de executare a hotararilor judecatoresti;

7) regindirea si, dupi caz, consolidarea normelor privind organizarea si
functionarea profesiilor conexe sistemului justitiei (notari, avocati, executori
judecitoresti, experti  judiciari, mediatori, administratori  autorizati,
traducétori/interpreti);

8) reforma Procuraturii, a organelor de administrare a acesteia; consolidarea
statutului procurorilor; crearea, fortificarea procuraturilor specializate;

9) crearea bazei normative privind reabilitarea victimelor infractiunilor si
consolidarea sistemului justitiei prietenoase copiilor;

10) instituirea unor noi mecanisme de prevenire a coruptiei si de garantare a
integritatii In sectorul justitiet;

11) revizuirea codurilor de eticd a actorilor din sectorul justitiei si crearea
unor mecanisme pentru investigarea/reactionarea la abaterile de la etica
profesionald;

12) reforma institutiei Avocatului Poporului;

13) lansarea procesului de modernizare si consolidare a cadrului legal si
institutional al sistemului penitenciar si al sistemului probatiunii;

14) adoptarea noilor reguli pentru procesul de elaborare a actelor normative.

Asigurarea Increderii societétii in actul de justitie a fost punctul principal {intit
In procesul de reformare. Cercetdirile privind Increderea societafii in justitie, in

3 Rapoartele de progres privind implementarea Strategiei de reformd a sectorului justifiei pentru anii 2011-2016:
hitp://justice.gov.md/tabview.php?l=To&ide=489
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perioada implementarii SRSJ, aratd o evolutie a acesteia. Astfel, conform datelor
oferite de Barometrul Opiniei Publice, in anul 2011, gradul de incredere a cetatenilor
in justitie era evaluat cu 18%, iar in anul 2019, urmare a reformelor realizate Tn
sector, 26% din populatie declard ci au incredere in justitie®,

Totodati, conform rezultatelor sondajului cu privire la independenta, eficienta
si responsabilitatea justitiei din Republica Moldova, realizat la nivel national in
randul avocatilor, In perioada noiembrie—decembrie 2018, de cétre Centrul de
Investigatii Sociologice si Studii de Marketing ,,CBS-AXA”, la solicitarea Centrului
de Resurse Juridice din Moldova (CRIM), 48% din respondenti (avocati) considerd
ci reformarea sistemului judecitoresc, inceputd in anul 2011, a avut un impact
pozitiv asupra sistemului judecatoresc, pe cand in anul 2015 cifra constituia doar
43%3. Conform aceluiagi sondaj, avocatii considerd ci solutiile judecétorilor sunt
cel mai des influentate de catre politicieni (90,7%), procurori (83,9%), alfi judecatori
(68,2%), Consiliul Superior al Magistraturii (65,1%).

in acelasi timp, potrivit altui sondaj, perceptia privind performanta instantelor
judecatoresti din Republica Moldova diferd la cetdteni si mediul de afaceri, pe de o
parte, si utilizatorii profesionisti ai serviciilor judecitoresti si angajatii din sectorul
justitiei, pe de altd parte. Astfel, In raportul elaborat de cétre Banca Mondiald in
colaborare cu Fondul pentru Buna Guvernanti al Marii Britanii, intitulat ,,Republica
Moldova. Imbunititirea accesului la justitie: de la resurse spre rezultate”, potrivit
anchetelor realizate la finele anului 2017, sunt indicate urmétoarele: ,, 76 la sutd din
publicul general i 76 la sutd din comunitatea de afaceri au exprimat opinii negative.
Majoritatea respondentilor in grupuri au tendinfa si declare lipsa unor schimbéri
reale In perioada 2015-2017. 46 la sutd din cetdteni si 47 la sutd din companii sunt
de pirerea cd amploarea coruptiei s-a intensificat. Totusi, doar 19 la sutd din
utilizatorii profesionisti si 14 la sutd din angajatii sectorului justitiei au manifestat
opinii similare, reflectdnd un grad mai mare de optimism despre eforturile de
combatere a coruptiei, fatd de cei ,,din interiorul” sistemului. Cetétenii i mediul de
afaceri sunt de parerea ci prevalenta coruptiei se datoreazd impunitatii persoanelor
corupte si coruptiei ca traditie sociald. 20 la suté din cetiteni au raportat dare de mita
(piatitd personal sau prin terti).”

Problemele de integritate si nivelul ridicat al coruptiel in cadrul sistemului
justitiei sunt confirmate si de rezultatele studiului periodic, efectuat de Transparency
International (TT). Conform celor mai recente date, in 2019, Republica Moldova s-a
clasat pe locul 122 din 180 de téri, cu un scor de 32 din 100, fat de indicele compus
al Uniunii Europene de 667. Totodatd, potrivit Barometrului Global al Coruptiei

4 Datele Barometrului Opiniei Publice: http://ipp.md/old/lib.php?1=ro&idc=156

S Rezultatele sondajului: http://crim.org/wp-content/uploads/2019/01/2018-Sondaj-Perceptia-avocati-justitie.pdf

§ Raportul Bancii Mondiale Republica Moldova. Imbundititirea accesului la justitie: de la resurse spre rezultate:
htip://documents].worldbank.org/curated/en/295451537501885223/pdffUPDATED-Moldova-ISPEIR-Final-
Romanian.pdf

7 Transparency International: https://www transparency.org/en/countries/moldova
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pentru Europa si Asia Centrald, lansat de Transparency International In 2016, in
clasamentul celor 42 de tdri, printre térile cu cea mai mare Ingrijorare privind
rispandirea coruptiei este si Republica Moldova, sectorul justitiei fiind considerat
afectat de acest fenomen de 67% din respondenti®.

Desi datele sondajelor la nivel national gi international nu reprezinta in cea mai
mare parte o tendinti pozitivd, analizele efectuate’ arati ci rezultatele sunt
influentate in mod indirect si de urmatorii factori: (i) interdependenta dintre
increderea in justitie si increderea In alte institutii ale statului — sciderea increderii
populatiei In institutiile statului determin si scaderea Increderii in justitie; (ii)
mediatizarea — gradul si modul in care anumite evenimente legate de justitie sunt
mediatizate modeleaza la fel perceptia publicului.

Implementarea SRSJ a contribuit la crearea unei baze normative noi pentru
majoritatea institutiilor si a profesiilor din sectorul justitiei, o mare parte din
respectivele prevederi fiind transpuse 1n practicd, altele Insd urménd a fi valorificate
si implementate treptat, pe parcursul urmétorilor ani, pentru a produce rezultatele
scontate. Totusi, potrivit Raportului misiunii de evaluare a Comisieil Internationale
a Jurigtilor (CIJ) din 2018, se constatd urmétoarele: on pofida demardrii unor
reforme juridice, implementarea activitatilor previzute in ele treneaza si deseori este
afectatd de lipsa vointei politice si a convingerii. Rezultatul acestui fapt este un
sistem judecdtoresc care, desi ar putea fi complet independent, incé nu s-a ridicat la
acest nivel, deoarece semnificatia deplind a independentei judiciare Incd nu s-a
inrddicinat suficient de bine in mentalitatea celor care il reprezinta —judecétorii. Cu
toate problemele legate de implementare, reformele pot semnala Inceputul instalérii
unei independente judiciare reale, imprimata in inimile si mintile tuturor actorilor
din sistemul justitiei.”!®

Ultimele rapoarte de progres privind gradul de realizare a SRSJ, elaborate de
citre Ministerul Justitiei, In calitate de coordonator central al procesulni de
reformare a sectorului justitiei, aratd cd masurile prevdzute in Planul de actiuni
pentru implementarea SRSJ au fost executate In proportie de 86%. Gradul de
realizare a fost calculat in baza Metodologiei de monitorizare si evaluare a
implementarii SRSJ, aprobatd de Ministerul Justitiei, tindnd cont in principal de
indicatorii prevazuti in Planul de actiuni. Mai multe evaludri nationale,
internationale, precum si promotorii reformei au constatat c¢d indicatorii stabiliti
pentru masurarea realizérii SRSJ au fost preponderent de naturd cantitativa i mai
putin calitativa, asa Incét, la final de actiune a SRSJ, a fost dificil de a evalua

& Barometrul Global al Coruptiei pentru Europa §i Asia Centrald:
https://images.transparencycdn.org/images/2016_GCB_ECA_EN.pdf

§ Evolutia increderii in justifie din 2008 pand in 2019, infografic realizat de catre Centrul de Resurse Juridice din
Moldova: https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/06/increderea-in-justitia-din-Republica-Moldova.pdf

* Raportul misiunii de evaluare a Comisiei Internationale a Juristilor (CII) Promisiunea neindeplinitd privind un

sistem judectoresc independent in Moldova: https:i//crim.org/wp-contentuploads/2019/03/2019-1CJ-Rapori-
Independenta-Justitiei-RM_RO.pdf
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impactul pe care l-a produs aceasta (date disponibile in rapoartele de evaluare a
implementérii SRSJ, elaborate de cétre grupurile de lucru pentru coordonarea si
monitorizarea implementérii, Studiul de evaluare a implementarii SRSJ, efectuat cu
suportul expertilor Consiliului Europei, raportul Curtit de Conturi privind
performanta implementarii SRSJ'!, precum si alte rapoarte efectuate de citre mai
multe organizatii necomerciale).

Evaluérile SRSJT realizate de cétre subiectii independenti aratd cd aceasta, ca
instrument de politici holistice, a stabilit obiective foarte ambitioase, care au fost
dificil de realizat. Spectrul si aria de acoperire mult prea mare au generat dificultati
in realizarea cu succes a SRSJ. Aceasta a inclus actiuni interconectate, iar stagnarea,
tergiversarea unei actiuni au atras nerealizarea In lant a mai multor actiuni.

Asa cum s-a mentionat In textul SRSJ, dar si in rapoartele anuale intocmite,
realizarea eficientd® a SRSJ putea fi afectatd de 3 riscuri: instabilitatea politica,
rezistenta din partea autorititilor care urmau a fi supuse reformelor si-capacititile
insuficiente de absorbtie a fondurilor pentru implementarea reformei. La expirarea
perioadei de implementare s-a constatat c¢a unele dintre aceste riscuri, pe parcurs, au
dispérut, iar unele, chiar daca s-au produs, au cépatat alte conotatii. O buni parte
dintre riscurile identificate la etapa lansérii precedentului document strategic pentru
reforma sectorului justitiei au afectat, In special, de o manierd considerabila si pe un
termen Indelungat, valorificarea si indeplinirea actiunilor programate.

In anul 2018, priorititile 1n sectorul justitiei pe termen scurt au fost trasate in
documentul de politici al Ministerului Justitiei, intitulat ,,Mica reforma a justitiei”.
Astfel, avand in vedere directiile strategice stabilite pentru anul 2018, s-a reusit
operarea modificarilor la cadrul legislativ care reglementeaza sistemul judecitoresc
in partea ce tine de:

1) revizuirea criteriilor de selectie, evaluare §i promovare a judecétorilor;

2) asigurarea competitivitatii In procesul de promovare si transferare a
judecitorilor;

3) consolidarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii, In special prin
limitarea calitdtii de membru la un singur mandat si a dreptului de vot al Procurorului
General, al presedintelui Curtii Supreme de Justitie si al ministrului justitiei in
problemele referitoare la cariera judecétorilor (numirea, promovarea, sanctionarea
disciplinara si destituirea judecatorilor);

4) asigurarea autonomiei functionale a Inspectiei judiciare fatd de Consiliul
Superior al Magistraturii,

5) revizuirea mecanismului de examinare a abaterilor disciplinare.

! Hotararea Curtii de Conturi nr. 43/2016 privind Raportul auditului performantei Implementarea Strategiei de
reformd a sectorului justifiel pentru anii 2011-2016 (8 luni). resurse generoase — rezuitate incerte:
http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95%idh=813
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Adoptarea acestui pachet de legi (Legea nr. 136/2018 si Legea nr. 137/2018) a
avut drept scop sporirea eficacititii si independentei sistemului judecitorec,
consolidarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii, asigurarea unui sistem
bazat pe merit in procesul de selectie si promovare a judecdtorilor, precum si
Imbunitatirea mecanismului de responsabilizare a judecétorilor.

In pofida eforturilor depuse p&ni in prezent, in justitie nu s-a ajuns la
indeplinirea standardelor de Inalté calitate stabilite pentru ea. Principalele motive ale
acestei situatii sunt urméatoarele:

1) mentinerea factorilor care genereazd coruptia si a elementelor care
afecteazd integritatea actorilor din justitie;

2) capacitétile insuficiente de performants si gestionare a resurselor umane;

3) cultura juridicd subdezvoltata;

4) practicile judiciare neuniforme;

5) aplicarea deficitara a cadrului normativ;

6) concentrarea excesivd asupra actiunilor pe termen scurt in elaborarea
cadrului legislativ si lipsa unei viziuni sistemice pe termen mediu si lung;

7) instabilitatea legislativa (initiative incoerente, necorelate si formulate fira
o consultare largd).

Domeniul justitiei, in special asigurarea unei justitii independente, a constituit
prioritatea-cheie a guvernelor si in perioada anilor 2019-2020. Potrivit programelor
de activitate ale acestora, asigurarea unui stat de drept In Republica Moldova este de
neconceput fard o interventie majord in acest domeniu.

Avéand In vedere ca procesul de planificare strategica trebuie sa fie un proces
permanent, continuu si coerent, este iminentd adoptarea unui nou document de
politici pentru urmatoarea perioada de timp. O abordare strategica si sistemici, intr-
un nou document de politici, a obiectivelor aferente problemelor existente, cu
determinarea (definirea) instrumentelor de solutionare si a impactului agteptat, va
permite stabilirea pe termen mediu a unei viziuni de ansamblu de dezvoltare durabild
a sectorului justitiei.

Prioritatile stabilite In acest document de politici si reflectate in directiile
strategice deriva din:

1) mésurile stabilite in SRSJ care nu au fost realizate, au fost realizate partial
sau necesitd a fi fortificate;

2) disfunctionalitatile semnalate in practic la nivel de sistem;

3) rapoartele/expertizele si declaratiile structurilor internationale privind
deficientele sistemului judecétoresc din Republica Moldova.

Acest document de politici este congruent si cu Obiectivele de Dezvoltare
Durabila (ODD), care au fost adoptate de statele membre ale Organizatiei Natiunilor
Unite in cadrul Summitului pentru Dezvoltare Durabild din 25-27 septembrie 2015
si care au fost incluse In Agenda pentru Dezvoltare Durabild — 2030, si anume cu
Obiectivul 16 care urmareste promovarea societdtilor pasnice §i incluzive pentru
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dezvoltare durabild, asigurarea accesului la justifie pentru fofi §i crearea unor
institutii eficiente, responsabile gi incluzive la toate nivelurile.

Strategia isi propune si raspundd provocdrilor legate de Imbunitatirea
sectorului justitiei si s4 demonstreze angajamentul statului de a asigura un sector al
justitiei independent, impartial, responsabil si eficient.

In acelasi timp, o problema constantd raportata de actorii interni i partenerii de
dezvoltare ai Republicii Moldova este concentrarea eforturilor de reforma §i a
politicilor doar pe actiuni de modificare a legislatiei §i pe restructurarea
institutionald, fiind omis#, cel mai frecvent, componenta de punere in aplicare
efectivi a modificarilor legislative si institutionale. Astfel, avénd in vedere faptul ci
prm strategia anterioars s-a intervenit cu modificéri substantiale de ordin legislativ
si restructurdri institutionale, in prezent eforturile urmeazd a fi focalizate cu
preponderenta pe componenta de punere n aplicare efectivd a modificérilor
legislative si institutionale.

Rezultatele evaludirii SRSJ au conturat necesitatea unei arhitecturi mai suple
pentru noua strategie. Din aceasta perspectlva respectwul document strategic in
domeniul justitiei este conceput de 0 manierd mult mai concentratd, care tinteste cele
mai vulnerabile componente ale sectorului justitiei ce nu sunt reflectate 1n alte
documente de politici sectoriale adoptate. Or, suprapunerea actiunilor prin diferite
documente de politici induce confuzii la implementare din partea autoritatilor
responsabile sau duce la degrevarea de orice rispundere pentru implementare.

In acelasi timp, obiectivele si actiunile stabilite In alte documente de politici pe
segmentul drepturilor omului, integritétii i combaterii coruptiei in sectorul public
urmeazi a fi corelate cu cele stabilite in prezentul document, or, acestea din urma se
intercaleazi cu sistemul justitiei si nu pot fi decuplate in mod direct de la acesta.

Totodats, avand in vedere ci prezentul document de politici reprezintd o
continuare fireasci a reformelor initiate in procesul implementarii SRSJ, se
intentioneazi distantarea de la conceptul de reformare §i concentrarea pe aspectele
de dezvoltare, dupi caz, de consolidare sau valorificare a potentialului sectorului
justitiei. Dupd implementarea SRSJ, prin noul document urmeaza sa se contureze un
nou stadiu de imbunitatire sau ,reglajul fin” al cadrului normativ deja adoptat,
consolidarea capacititilor institutionale si profesionale ale institutiilor reformate,
alinierea proceselor de reform3 a justitiei la recomandarile §i standardele
instrumentelor internationale in domeniu, precum si la angajamentele Republicii
Moldova asumate fatd de partenerii de dezvoltare.

IT. DIRECTIILE STRATEGICE, OBIECTIVELE SPECIFICE
SI REZULTATELE SCONTATE

Prin Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitie1
pentru anii 2021-2024 (in continuare — Strafegie) se intentioneazd continuarea
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proceselor lansate si implementate, care au reprezentat o noud etapd in edificarea
unui sector al justitiei modern si care au contribuit la crearea unei noi infrastructuri
normative si institutionale. Consolidarea sectorului judecdtoresc determind
abordarea mai multor componente ale acestui proces, toate obiectivele fiind
subsumate unui obiectiv general si fundamental, celui privind asigurarea unui sector
al justitiei accesibil, transparent, eficient si responsabil. O justitie moderna, céreia sd
ii fie asigurate independenta si eficienta, reprezintd mai mult decét un deziderat.

Obiectivul general, directiile strategice si obiectivele specifice ale Strategiel
tintesc problemele critice si vulnerabilitétile sectorului justitiei, atestate In rapoartele
de evaluare si in discutiile cu actorii din sector, si se concentreazi pe asigurarea
coerentei si a continuitatii reformelor precedente, pe modernizarea in continuare a
sectorului, pe sporirea eficientei, a calitatii si accesului la justifie, precum si se
orienteazi spre noile tendinte moderne, abordate Tn domeniul justitiei de mai multe
structuri europene.

Fiecare directie strategicd si obiectiv cuprinse In prezenta Strategie se
subsumeazi urmatoarelor principii, a céror respectare este esentiald pentru realizarea
unui sistem judiciar modern:

1) respectarea statului de drept, a suprematiei legii si a drepturilor omului;

2) garantarea unei reale separatii si a echilibrului puterilor In stat prin
consolidarea independentei si a integritatii puterii judecétoresti,

3) asigurarea stabilitatii cadrului normativ si institutional;

4) consolidarea institutionald si cooperarea loiald dintre institutiile cu atributii
in administrarea sistemului judiciar si infaptuirea justitiei;

5) implementarea celor mai bune practici europene legate de functionarea
sistemului judiciar;

6) asigurarea transparentei actului de justitie.

Se propune ca respectivul document strategic s& fie orientat pe 3 directii
strategice, pentru fiecare directie strategica fiind stabilite obiectivele care urmeaza
a fi indeplinite In urmatorii 4 ani.



10

Anexa nr. 1 (continuare)




11
Anexanr. 1 (continuare)

Directia strategicé I

Independenta, responsabilitatea si integritatea
actorilor din sectorul justitiei

Independenta justitiei este o cerinté de baza a statului de drept, care deriva din
principiul separatiei puterilor in stat. Aceastd cerintd impune atit independenta
structurald a sistemului justitiei, cét si independenta individuald a judecitorilor.
Principiul independentei judecétorilor este principiul in afara céruia nu se poate
concepe © autenticd activitate de Infaptuire a justitiei. Judecétorul trebuie s&
beneficieze atit de o independentid externd, cét si de o independentd interna,
indiferent de pozitia sa In sistem, iar cultura de subordonare ierarhicd trebuie
eliminaté. Perceptia care planeazd In prezent In societate ci unele verdicte sunt emise
de judecitori sub presiunea anumitor factori, abuzurile din sistem, justitia selectivi,
influentele necorespunzitoare atdt din interior, cit si din exterior (inclusiv
influentele de ordin politic), factorii de coruptie, dar si lipsa de integritate a actorilor
din sistem, erodeazi in ansamblu autoritatea puterii judecétoresti si afecteazd grav
increderea In independenta judecitorilor.

Principiul independentei judecitorilor si asigurarea stabilitétii mandatului sunt
consacrate prin Constitutie. In acelasi timp, potrivit standardelor internationale si
recomanddrilor forurilor internationale (Comisia de la Venetia'?, Grupul Statelor
tmpotriva Coruptiei din cadrul Consiliului Europei (GRECO)'®), anumite prevederi
ale Legii Supreme urmeazd a fi revizuite In scopul fortificirii garantiilor de
independentd a judecdtorilor si al excluderii factorilor politici care influenteaza
cariera acestora. In acest sens, modificarea Constitutiei prin excluderea termenului
initial de 5 ani de numire a judecatorilor in functie va asigura stabilitatea mandatului
pénd la atingerea plafonului de vérstd. Siguranta mandatului reprezinti un element
fundamental al independentei judecatorilor, iar numirea judecitorului pani la
atingerea plafonului de vérsta reprezintd garantia mandatului acestuia. Totodata,
operarea amendamentelor constitufionale in sensul numirii judecétorilor Curtii
Supreme de Justitie de cétre Pregedintele Republicii Moldova, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, si nu de cétre Parlament, aga precum este in
prezent, va reduce influenta factorilor politici asupra procedurii de numire a
judecétorilor, precum si va uniformiza procedura de numire a judecitorilor in toate
instantele judecétoresti din tard. Or, desi prevederile legale stabilesc ¢4 doar in cazul

*? Opinia Comisiei de la Venetia nr. 916/2018 (CDL-AD(2018)003-¢), nr. 983/2020 (CDL-AD(2020)001) §i
nr. 983/2020 (CDL-AD(2020)007).
2 Raportul GRECO privind al patrulea ciclu de evaluare a Moldovei, adoptat 1a 1 iulie 2016.
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in care existd probe incontestabile de incompatibilitate a candidatului la functia de
judecétor al Curtii Supreme de Justitie cu functia respectivé, de incélcare a legislatiei
de cdtre acesta sau de incélcare a procedurilor legale de selectie si promovare,
Presedintele Parlamentului, In temeiul unui aviz al Comisiei juridice, numiri si
imunitéti, poate respinge o singuré data candidatura propusé de Consiliul Superior
al Magistraturii, se atestd situatii in care factorul politic, in mod arbitrar, ignord
prevederile legale.

Prin modificirile constitutionale urmeazd a fi excluse si prevederile care
stabilesc numirea presedintilor §i a vicepresedintilor instantelor judecétoresti de
citre presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, aceasta fiind o competentd exclusivd a Consiliului Superior al
Magistraturii ce tine de administrarea sistemului judec#toresc. Instituirea unui
mecanism de antrenare a corpului de judecétori al instantei judec#toresti In procesul
de selectie a candidatilor pentru functia de presedinte si cea de vicepresedinte si
atribuirea Consiliului Superior al Magistraturii a competentei de numire a
persoanelor in functii administrative vor contribui la o mai bund administrare a
sistemului.

Un element distinct in garantarea independentei puterii judec#toresti este
asigurarea exercitdrii functiilor In mod corespunzitor, fard ca independenta
judecétorilor si fie compromisid de teama Inceperii urméririi penale. Desi
standardele europene permit judecdtorilor si fie trasi la rispundere penald in
exercitarea functiilor lor judiciare, pragul acestora este destul de inalt, si anume doar
In cazul in care este probatd indubitabil, dincolo de orice Indoiala rezonabild, intentia
directd In pronuntarea unel hotéréari contrare legii. Sub imperiul actualei componente
de infractiuni, cuprinsi la art. 307 din Codul penal, s-au atestat cazuri de imixtiuni
arbitrare in functiile judiciare, fapt care determind intreprinderea pe viitor a
masurilor de eradicare a unor situatii similare.

In acelasi timp, un rol fundamental in garantarea independentei judecatoresti,
in buna functionare a sistemului judec#toresc si, implicit, in mentinerea unui
echilibru in interiorul acestuia ii revine Consiliului Superior al Magistraturii.
Disfunctionalititile atestate pe parcursul ultimei perioade in cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, incercérile de revocare a membrilor alesi din rdndul
judecétorilor au avut grave implicatii asupra imaginii si functionalitétii intregului
sistem judecatoresc. Modificarea componentei structurale a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu excluderea membrilor din oficiu, instituirea garantiilor referitoare
la cota de reprezentare a judec#torilor, extinderea posibilititii de a alege In
componenta Consiliului Superior al Magistraturii si reprezentanti ai altor profesii
conexe sistemului justitiei, cu stabilirea unui mecanism transparent si incluziv de
selectare a acestora, sunt doar unele elemente de ordin constitutional si
infraconstitutional care urmeaza a fi reglementate. Un rol determinant In acest
proces, In special In cel ce tine de cariera judecdtorilor si responsabilizarea
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disciplinard, 1l au si organele specializate ale Consiliului Superior al Magistraturil,
care trebuie si& dea dovadid de independentd, echidistantd, corectitudine si
profesionalism in activitate si in deciziile luate. In raportul siu, GRECO si-a
exprimat Ingrijorarea In privinta motivérii insuficiente a hotérarilor Consiliului
Superior al Magistraturii, in special in ceea ce priveste selectia, cariera si
raspunderea disciplinard, dar mai ales In privinta faptului cd Consiliul Superior al
Magistraturii nu isi motiveazi deciziile in care se abate de la hotararile Colegiului
pentru selectie, invocdnd doar numarul de voturi acordate pentru fiecare candidat.

Totodatd, mentinerea independentei si a prestigiului justitiei, dar si
administrarea eficientd nu se pot face doar prin masuri de ordin legislativ. Pentru
aceasta este nevoie si de o coeziune internd prin luarea de pozitie si actiuni ferme ale
corpului de judecétori, orientate spre apérarea propriei independente. Rolul de garant
al independentei sistemului judecdtoresc trebuie s fie realizat in primul rand de cétre
Consiliul Superior al Magistraturii prin denuntarea publici a amenintérilor la adresa
sistemului n general si a independentei fiecdrui judecdtor in particular, prin
elucidarea provocérilor cu care se confrunti sistemul judecdtoresc. Consiliul
Superior al Magistraturii trebuie si manifeste un rol activ gi promptitudine cu privire
la apédrarea corpului magistratilor Impotriva actelor de naturd a aduce atingere
independentei, impartialitdtii sau reputatiei profesionale a acestora, precum si sa
comunice public realitatea fapticd in cazul prezentérit unor informatii false.

Prioritati continud si constituie si asigurarea independentei corpului de
procurori, si fortificarea capacititilor Consiliului Superior al Procurorilor si a
activititii colegiilor sale, precum si revizuirea componentei Consiliului Superior al
Procurorilor, in special a membrilor de drept, potrivit recomandarilor GRECO.
Consiliul Superior al Procurorilor, fiind garantul independentei si al impartialitéitii
procurorilor, trebuie sd dispuni de totalitatea instrumentelor necesare pentru
realizarea sarcinilor sale. in acest sens, urmeaz3 a fi reviizut conceptul de functionare
a unor mecanisme care, in prezent, nu constituie parte structuralda a Consiliului
Superior al Procurorilor (de exemplu, Inspectia procurorilor). in partea ce tine de
asigurarea independentei procurorilor, Consiliul Consultativ al Procurorilor
Europeni (CCPE), In Avizul nr. 9, stabileste cd ,independenta si autonomia
Parchetului este un corolar esential al independentei sistemului judiciar” si ci
oiendinta generald de consolidare a independentei si autonomiei efective a
Parchetului ar trebui incurajata”.

Perfectionarea sistemului de selectie si promovare a judecitorilor si a
procurorilor, prin excluderea practicilor care ar sugera existenta unor factori de
favorizare a candidatilor, este determinantd pentru asigurarea accederii in sistem a
unor persoane profesioniste si integre, pe bazi de merit si in mod transparent. in
acest sens se impune necesitatea imbunatatirii practicilor g1 a cadrului normativ In
partea ce tine de procedura admiterii si instruirea la Institutul National al Justitiei,
statutul audientilor, uniformizarea criteriilor de accedere in functia de judecator si
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procuror pe baza vechimii In muncé, precum si a Imbunétatirii mecanismelor de
selectie si promovare de cétre Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul
Superior al Procurorilor.

Un domeniu de reglementare al acestui obiectiv specific 1l constituie si
consolidarea rolului Curtii Constitutionale, in special n partea ce tine de numérul de
judecdtori §i durata mandatului detinut. Potrivit bunelor practici, numérul
judecdtorilor constitutionali urmeaz3 a fi impar in vederea excluderii blocajelor in
procesul decizional, si anume pentru a evita situatia paritatii votului. Totodats,
detinerea unui singur mandat, firé posibilitatea de a fi refnnoit, are drept obiectiv
garantarea independentei judecitorului constitutional In exercitarea mandatului.

Obiective specifice:

1.1.1. Sporirea independentei sistemului judecétoresc.

1.1.2. Consolidarea independentei si a capacitatilor Consiliului Superior al
Magistraturii.

1.1.3. Sporirea independentei sistemului Procuraturii i fortificarea
capacitétilor Consiliului Superior al Procurorilor.

1.1.4. Perfectionarea sistemului de selectie si promovare a judecétorilor si
procurorilor.

1.1.5. Consolidarea rotului Curtii Constitutionale.

Rezultatul scontat:

1. Independenta sistemului judecatoresc si a sistemului Procuraturii
consolidata.

2. Capacitatile institutionale ale autorititilor de administrare (Consiliul
Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor), fortificate.

Identificarea unor parghii eficiente de Intarire a independentei judecitorilor si
a procurorilor urmeazd a fi corelatd cu cresterea responsabilitdfii si integritatii
acestora. Responsabilitatea si integritatea sunt printre principalele elemente de
asigurare a Increderii cetdtenilor in sistemul justitiei si de garantie a derularii unor
proceduri echitabile. Dezvoltarea si promovarea unei culturi a integritatii judiciare
constituie un element important In prevenirea coruptiei care este una dintre
principalele amenintéri in adresa societétii si functiondrii statului de drept.

In prezent, potrivit sondajelor realizate, coruptia si lipsa de integritate in
sistemul judecitoresc sunt percepute de publicul larg la un nivel fnalt, In Raportul
privind al patrulea ciclu de evaluare a Moldovei, GRECO este profund ingrijorat de
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indicii potrivit cérora in functia de judecdtor sunt numiti candidati care prezinté
riscuri de integritate.

Comisia Internationald a Juristilor, in Raportul misiunii de evaluare din 2018,
accentueazd importanta faptului ca coruptia In sistemul judecdtoresc sd fie
combatuti prin masuri ferme si, In mod prioritar, in deplind armonie cu principiile
statului de drept si drepturile omului. Aceasta este Ingrijoratd de faptul cd multe
investigatii penale par si fie concentrate mai degrabd pe suprimarea opozitiei sau
prevenirea parerilor disidente In sistemul judecétoresc decét pe eradicarea reald a
coruptiei.

Este esential ca actorii din cadrul sistemului justitiei, individual si in colectiv,
sd respecte si sd onoreze functia detinuta ca fiind un mandat public si sd depun efort
pentru a spori si mentine increderea publicului in sistem.

Asigurarea integritatii actorilor in sectorul justitiei, precum si responsabilizarea
acestora au fost declarate obiectiv national prin diverse angajamente internationale
si documente nationale. In pofida mai multor masuri intreprinse, pani in prezent,
standardele de integritate, precum si cele morale si etice nu au devenit parte
importantd a activitétii profesionistilor din sectorul justitiei. Deficientele atestate in
mentinerea acestor standarde au un profund impact asupra Increderii justitiabililor
in deciziile emise. Judecitorii si procurorii nu pot abuza de competentele acordate,
iar garantia independentei acordati de lege pentru exercitarea atributiilor functionale
urmeazi a fi corelata cu responsabilitatea, si nu cu impunitatea.

Pentru realizarea acestui deziderat se impune asigurarea unei verificéri efective
a judecitorilor si procurorilor sub aspectul integritatii si intereselor. Totodatd, in
urma analizei noului cadru legal si a practicilor, se impun si mésuri de Iimbunététire
a mecanismului de rispundere disciplinard a judecétorilor si a procurorilor.

Obiective specifice:

1.2.1. Eficientizarea activititii autoritdtilor cu competente in domeniul
anticoruptiei si integritatii.

1.2.2. Asigurarea unei verificdri efective a declaratiilor de avere si interese
personale ale judecitorilor si ale procurorilor de cétre Autoritatea Nationald de
Integritate.

1.2.3. Consolidarea capacitatilor sistemului judecitoresc si ale sistemului
Procuraturii in gestionarea problemelor de integritate si a conflictelor de interese.

1.2.4. Imbunatitirea mecanismului de rispundere disciplinari a judecatorilor
si a procurorilor.
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Rezultatul scontat:

1. Mecanismele de responsabilizare si de asigurare a integritatii actorilor din
sectorul justitiei, fortificate.

2. Cazurile de coruptie si lipséd de integritate identificate, investigate eficient
si sanctionate.

3. Rezultatele investigarii cazurilor de integritate si solutiile date In cauzele
disciplinare, publicate.

e R R
oradulin de Dansnaleniass

Sporirea gradului de transparentd si a increderii in sistemul judecétoresc este o
sarcind esentiald si complexd, dar, Tn acelagi timp, dificild in conditiile In care
perceptia generald a majoritatii societatii in raport cu independenta sistemului
judecitoresc este incd la un prag scizut. Asigurarea Increderii cetatenilor In actul de
justitie echivaleazi, In cele din urmi, cu Increderea In institutiile statului. '

Pe parcursul ultimei perioade s-a reusit obtinerea unor rezultate consistente in
domeniul asigurarii transparentei actului de justitie, si anume prin: (i) publicarea
tuturor hotdrérilor judecdtoresti pe paginile web oficiale ale instantelor;
(ii) Inregistrarea audio a tuturor sedintelor de judecatd, (iii) publicarea informatiei
privind locul si data desfasurgrii sedintelor de judecaté pe paginile web oficiale ale
instantelor. Acest fapt-a fost posibil datoritd implementérii Sistemului informational
judiciar. Totodata, obiectivul privind sporirea gradului de transparenti si a increderii
In justitie, desi se afld Intr-o strAnsd conexiune cu gradul de realizare a celorlalte
obiective, determind totusi Intreprinderea mai multor masuri conjugate in scopul
dezvoltérii culturii juridice si al ruperii lantului de neincredere. Or, in lipsa unei
culturi juridice a populatiei, eforturile de succes pe celelalte segmente risca si nu
poatd fi reflectate si valorificate la justa valoare. Prin urmare, scopul este de a
dezvolta si urméri sensibilizarea si imbunatafirea cunostintelor generale ale
persoanelor privind standardele legale.

Concomitent cu setul de masuri destinate dezvoltarii culturii juridice, obiectul
prezentei Strategii 1l constituie si imbunétéfirea mecanismelor de comunicare cu
publicul pentru a spori gradul de incredere in justitie. In acest sens sunt necesare un
set de actiuni orientate spre popularizarea (vulgarizarea) textului juridic privind
drepturile si obligatiile procedurale ale persoanelor In vederea asigurérii unei
intelegeri mai usoare din partea publicului larg, fard diminuarea conotatiei juridice
si cu publicarea acestuia pe paginile web oficiale ale instantelor. De asemenea, o
bund practicd promovatd cu succes de céteva instante judecétoresti, care au preluat
si au aplicat unele standarde internationale de excelentd judecétoreascé, a fost si
instituirea unor centre de informare In scopul directiondrii corecte a justitiabililor, al
oferirii raspunsurilor la Intrebari de orientare sau de procedura.
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In acelasi context, asigurarea transparentei activitatii se impune si in activitatea
organelor de administrare a sistemului judecétoresc si a sistemului Procuraturii.

Totodatd, ultimele tendinte ale organelor internationale (de exemplu, Comisia
Europeand pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ)'*) recomandi statelor concentrarea
eforturilor sistemelor judecdtoresti pe o mai bund comunicare cu justitiabilii,
inclusiv efectuarea sistematici a sondajelor privind nivelul de satisfactie a
justitiabililor, analiza, publicarea datelor si informarea acestora, Intr-o manierd
simpld si perceptibild, despre drepturile si obligatiile procesuale, termenele de
procedurd, procedurile specifice, mésurile Intreprinse sau preconizate pentru
rezolvarea problemelor raportate.

Monitorizarea si evaluarea din exterior a activitdtii sectorului justitiei constituie
un instrument care contribuie la imbunitatirea previzibilitétii functiondrii acestuia.
Astfel, se impune definirea si consolidarea mecanismului si a metodologiei unice de
efectuare sistematicd a sondajelor privind nivelul de satisfactie in legéturd cu
activitatea sistemului judecitoresc, a sistemului Procuraturii si a profesiilor conexe
sistemului justitiei, cu respectarea tuturor etapelor de colectare, filtrare, analiza,
publicare a datelor, precum si de elaborare a planurilor de actiuni pentru remedierea
problemelor identificate si a rapoartelor de monitorizare a implementérii. Or,
sondajele realizate, In mod sistematic, in rdndul profesionistilor si al utilizatorilor
pot oferi informatii pertinente pentru remedierea problemelor identificate In sistem
si pentru sporirea calititii activitdtii sectorului justitiei.

Obiective specifice:

1.3.1. Dezvoltarea mecanismelor/programelor de informare si educare a
persoanelor cu privire la accesul la justitie si competenta autoritatilor din sectorul
justitiel.

1.3.2. Implementarea mecanismului de efectuare periodicd a sondajelor in
cadrul sistemului justitiei.

Rezultatul scontat:
1. Indicatorii de perceptie publica privind Increderea In justitie Imbunatagiti.

2. Nivelul de culturd juridica a populatiei imbunatatit.
3. Gradul de acces al publicului la informatii ridicat.

14 A se vedea Raportul Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei Sistemele judiciare europene. Eficienfa si
calitatea justitiei, editia 2018: hitps://rm.coe.int/rapport-avec-couv-18-09-2018-en/16808defd¢
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Consolidarea capacitéatilor profesiilor conexe sistemului justitiei si afirmarea
reprezentantilor acestora (avocati, notari, mediatori, executori judecatoresti, experti
judiciari, administratori autorizati si traducétori/interpreti) drept un corp de
profesionigti apt sd ofere servicii juridice calitative, care, prin esents, sunt servicii
publice delegate de catre stat, constituie un element important in realizarea
obiectivului general al acestui document de politici.

Activitatea profesiilor conexe sistemului justitiei este reglementatd de legi
speciale. Desi, In mare parte, activitatea acestora urmeazi a fi ghidatd de aceleasi
reguli, In prezent existd totusi mai multe deosebiri in ceea ce priveste modul de
organizare si de accedere In profesie, de responsabilizare, precum si de activitate a
organelor profesionale. in acest sens este necesar de a se asigura o unificare a
regulilor pe segmentul respectiv, dar si inlaturarea unor deficiente atestate.

La fel, regimul fiscal, cel de asigurdri sociale, de asistentd medicald, aplicabile
reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justitiei, rdmén a fi un subiect
controversat. Cu toate ci, In ultima perioad&, au fost adoptate unele solutii legislative
care au Imbunatatit partial situatia destinatarilor, ele nu rispund necesitétilor si
posibilititilor reprezentantilor acestor profesii.

De asemenea, lipsa pentru unele profesii a metodologiilor clare de formare a
tarifelor pentru serviciile prestate, iar pe alocuri lipsa cuantificdrii acestora,
reprezintd o problema atét pentru beneficiarii acestor servicii, ¢t $i pentru prestatori.
Astfel, se impune stabilirea tarifelor Intr-un mod transparent si justificabil pentru a
exclude elementul arbitrar.

Obiective specifice:

1.4.1. Fortificarea mecanismelor de independentd, organizare a profesiilor
conexe sistemului justitiei si imbunét&tirea calitdtii serviciilor acordate.

1.4.2. Fortificarea mecanismelor de accedere In profesie si de responsabilizare
a reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justitiei.

1.4.3. Imbunatitirea sistemului contributiv de garantii sociale.

1.4.4. Stabilirea unor reguli clare de formare a tarifelor pentru serviciile
prestate.

Rezultatul scontat:

1. Mecanisme de asigurare a independentei si de organizare a profesiilor
conexe sistemului justitiei, fortificate.

2. Nivelul de satisfactie a beneficiarilor serviciilor acordate de reprezentantii
profesiilor conexe sistemului justitiei, ridicat.
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Directia strategica Il

Accesul la justitie si ealitatea actului de justitie

Aviand In vedere faptul ca accesul liber la justitie este un principiu complex,
cuprinzand mai multe relatii si drepturi fundamentale, prin care se poate garanta
exercitarea lui deplind, acesta continud si constituie un obiectiv prioritar. Accesul la
justitie nu este doar un drept In sine, ci reprezintd un instrument esential care permite
protectia celorlalte drepturi.

Pentru asigurarea protectiei efective a drepturilor omului nu este suficient de a
consacra drepturile materiale si a preciza conditiile minime pentru realizarea unei
justitii echitabile, este necesar, de asemenea, de a stabili unele garantii procedurale
de naturd sia consolideze mecanismele de protectie a acestor drepturi, in special
pentru grupurile vulnerabile.

In acest sens, interventii de ordin legislativ urmeazi a fi realizate in vederea
eficientizdrii procedurilor judiciare, care constituie o sarcind complex, avand drept
obiectiv Imbunaétatirea accesului la justitie i a calitatit actului de justitie, precum si
excluderea abuzurilor atdt din partea justitiabililor, cit si a reprezentantilor
sistemului.

Prioritate constituie si promovarea unui sistem de justitie penald bazat pe
respectarea drepturilor omului, pe garantarea unei justitii penale echitabile. In acest
sens, eforturile urmeazi a fi conjugate In vederea asiguréirii calitétii legii penale,
cerintd ce urmdreste protectia persoanei Impotriva arbitrarului, cu excluderea
interpretérilor abuzive si extensive.

Totodati, accesul la justifie semnifici nu doar posibilitatea juridici efectiva de
a te adresa unui organ de plind jurisdictie pentru solutionarea unei contestatii si
obtinerea unei satisfactii, ci si dreptul de a cere executarea hotérarii obtinute care
reprezintd ultima etapa a procesului judiciar. Ca rezultat al liberalizérii profesiei de
executor judecdtoresc, pe parcursul unui deceniu, problema sistemicé de neexecutare
a hotararilor judecitoresti, care a dus la multiple condamnari ale Republicii Moldova
la Curtea Buropean3 a Drepturilor Omului (CtEDO), practic a dispirut. in acelasi
timp, se solicitd In continuare fortificarea si eficientizarea mecanismelor de asigurare
a unei executérl efective a hotérarilor judecatoresti.

in partea ce tine de sistemul executional-penal, in perioada anilor 20162020
au fost realizate anumite progrese, printre care reorganizarea sistemului
administratiel penitenciare, implementarea, Incepand cu anul 2019, a mecanismului
preventlv si compensator pentru detentia In conditii precare, implementarea
sistemului de videoconferintd In institutiile penitenciare, desfdgurarea lucririlor
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ample de constructie/reconstructie a mai multor penitenciare din tard. Cu toate
acestea, se Inregistreazi restante la capitolul dezvoltarii capacitifilor strategice $i
operationale ale sistemului administratiei penitenciare. De asemenea, conform
constatdrilor mecanismelor nationale si internationale de monitorizare, care au in
vizor sistemul de detentie, riman subdezvoltate capacititile de formare profesionald
a personalului, mecanismul institutional de evaluare si planificare a executarii
pedepsei, standardizarea procedurilor specifice mentinerii sigurantei detentiei,
sistemul de acordare a serviciilor medicale persoanelor detinute.

Din aceste considerente, obiectivele de bazi in acest domeniu urmeaza si le
constituie instituirea si implementarea sistemului progresiv de executare a
pedepselor, cu schimbarea accentului de pe o politici punitivi pe una de
resocializare, precum si sporirea sigurantei in institutiile penitenciare.

Aviénd in vedere obiectivele majore puse in sarcina sistemului penitenciar, care
nu pot fi realizate in lipsa unor capacitifi institutionale si resurse financiare
corespunzitoare, precum i tindnd cont de problemele sistemice reliefate de
mecanismele de monitorizare, se impune abordarea complexd a problemelor in
cadrul unui program pe termen mediu.

Totodats, in scopul reducerii recidivei si cresterii gradului de siguranta social,
se impune consolidarea sistemului de probatiune. Or, aplicarea misurilor alternative
detentiei contribuie la reintegrarea in societate a persoanelor care au incélcat legea
prin valorificarea potentialului acestora.

In acelasi timp, pentru asigurarea stabilitatii cadrului normativ si evitarea
promovirii unor concepte contradictorii de cétre diferite autoritati, se impune:

1) centralizarea sarcinii de modificare a legislatiei codificate (Codul civil,
Codul penal, Codul contraventional, Codul administrativ, Codul de procedura civila,
Codul de procedurd penald, Codul de executare), cu imputernicirea expresd a
Ministerului Justitiei in acest sens;

2) reducerea numarului de initiative de modificare a legislatiei codificate si
oferirea unui termen rezonabil pentru punerea in aplicare a noilor proceduri/institutii
sau a celor revizuite in scopul adaptarii cu noile tendinte atét a profesionistilor, cat
si a justitiabililor.

Obiective specifice:

2.1.1. Facilitarea accesului la justitie, in special al grupurilor vulnerabile si
subreprezentate.

2.1.2. Asigurarea stabilitatii si claritatii legti penale.

2.1.3. Simplificarea gi eficientizarea procedurilor judiciare.

2.1.4, Eficientizarea mecanismelor de executare a hotérérilor judecatoresti.

2.1.5. Imbunititirea mecanismelor de executare a pedepselor penale si a
conditiilor de detentie.
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2.1.6. Prezervarea stabilititii cadrului normativ si implicarea actorilor din
sectorul justitiei in evaluarea si formularea propunerilor de amendamente.

Rezultatul scontat:

1. Mecanisme care faciliteazi accesul la justitie imbunétatite.
2. Proceduri eficiente si simplificate instituite.
3. Hot#réri judecitoresti executate In mod efectiv.

O justitie eficientd implicd calitate de-a lungul intregului lant al actului de
justitie. Desi, pAnd in prezent, au fost realizate o serie de mésuri de ordin legislativ
in scopul sporirii calitatii actului de justitie, iar potrivit sondajului efectuat in
perioada noiembrie—decembrie 2018 de catre Centrul de Investigatii Sociologice si
Studii de Marketing ,,CBS-AXA”, in 2018, 44% din avocati apreciaza calitatea
actului de justitie ca fiind mai buné decat in anul 2011, spre deosebire de anul 2015,
cind 37% apreciau calitatea actului de justitie ca fiind mai bund in 2015 decét in
20113, totusi carentele continu s persiste, fapt care, in cele din urmé, afecteazi in
mod direct drepturile si libertatile justitiabililor.

Pentru a fi de o Tnalti calitate, o decizie judecitoreasca trebuie sé fie perceputd
de catre parti si societate in general ca fiind rezultatul unei aplicri corecte a
normelor legale, al unei proceduri echitabile si al unei evaludri faptice
corespunzitoare.

De asemenea, sub aspectul claritétii, orice hotérére judecéitoreascd trebuie s&
fie inteligibila, redactatd intr-un limbaj clar, conditie esentiald pentru a fi inteleasd
de pirti si de public. Aceasti inteligibilitate necesitd o structurd coerenta a hotérérii
si reflectarea argumentdrii Intr-un stil clar i accesibil tuturor.

Prin urmare, asigurarea calitdtii hotdrérilor judecdtoresti, care cuprinde atét
aspectul motivarii, cit si cel al redactérii intr-o manierd clard, dar §i fortificarea
instrumentelor de evaluare a acestora continué sa constituie o prioritate majord si
pentru acest document de politici.

Calitatea actului de justitie este determinatd si de existenta unei practici
judiciare unificate si predictibile, care constituie un deziderat generat de necesitatea
asigurdrii securitdtii raporturilor juridice prin evitarea pronuntdrii unor hotaréri
divergente privind probleme identice. Lipsa unititii solutiilor jurisprudentiale
continud sa persiste in hotérérile pronuntate de instantele judecatoresti. Desi Curtea
Suprema de Justitie ar trebui si fie acel ultim for care remediazi ilegalitafile admise

15 Rezuitatele sondajului: http://crim.org/wp-content/uploads/2019/01/2018-Sondaj-Perceptia-avocati-justitie. pdf
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de instantele inferioare, cu regret, hotérarile emise In mod arbitrar nu sunt o exceptie
nici pentru aceastd instantd, iar generarea Si acceptarea unei practici judiciare
neuniforme, fapt confirmat inclusiv prin hotérdrile CtEDO versus Republica
Moldova, conditioneazi o inconsecventa per sistem. La fel, adoptarea unor hotérari
noi pe fondul cauzei fard o justificare obiectiva si pentru motive care nu par a fi
persuasive determind Incélcarea securitatii raporturilor juridice si, intr-un final, a
principiului res judicata.

Practica neunitard determinatd de aplicarea si interpretarea neunitard a
legislatiei este contrard principiului securitétii juridice, care constituie unul dintre
elementele fundamentale ale statului de drept. Existenta unor hotéréri contradictorii
constituie sursa nesigurantei juridice si, In final, lipsa de incredere publicd in
sistemul judec#toresc. Este incontestabil faptul cé, In orice sistem de drept, la
interpretarea si aplicarea legilor nu poate fi o uniformizare absolutd, fiind acceptate
unele abateri. Totusi, acestea nu trebuie s fie de o asemenea naturé incét si conducd
la adoptarea unor decizii contradictorii in cauze care implicid fapte similare sau
practic identice.

In acest sens este necesar dezvoltarea mecanismelor care ar asigura o practici
judiciard uniformd, precum §i o corecti implementare In practicd a cadrului
normativ, prin excluderea oricirei influente de naturd s genereze abuzuri i care,
Intr-un final, si lase o amprentd negativd asupra justitiabililor privitor la calitatea
actului de justitie.

Potrivit standardelor internationale, reglarea contradictiilor jurisprudentei
revine, Tnainte de toate, instantei supreme. Curtea Suprema de Justitie trebuie si
vegheze la uniformitatea jurisprudentei pentru a putea corecta incoerenfele acesteia
si prezerva astfel Increderea cetétenilor in sistemul judiciar. Avand in vedere rolul
primordial al Curtii Supreme de Justitie de uniformizare a practicii judecitoresti,
aceasta ar trebui s3 examineze doar chestiuni de drept. Mai mult, chestiunile de drept
minore nu ar trebui si dea temei pentru interventia instantei supreme. Legislatia
actuald prevede competente prea largi pentru aceasta, ceea ce nu-i permite si se
concentreze pe rolul sdu primordial de examinare doar a chestiunilor complicate de
drept si de asigurare a unei practici judiciare uniforme. in aceste conditii este
necesard revizuirea competentelor Curtii Supreme de Justitie, cu focusarea In cea
mai mare parte a acestora pe remedierea discrepantelor din practica judecéitoreasca,
revizuirea practicii invechite, crearea practicii noi, precum si interventia In cazul
unor hotiréri pronuntate vadit arbitrar de instantele ierarhic inferioare.

Obiective specifice:

2.2.1. Stabilirea mecanismelor de sporire a calitdfii si a claritifii actelor
judecatoresti.
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2.2.2. Perfectionarea si dezvoltarea mecanismelor de asigurare a practicil
judiciare uniforme.

Rezultatul scontat:

1. Calitatea si claritatea actelor judecatoresti, sporite.
2. Jurisprudentd unitara asigurat.

Calitatea si eficienta justitiei depind in mare mésurd de sistemele de recrutare
a viitorilor profesionisti, dar si de formarea initiala si continud a acestora. Problemele
de profesionalism sunt de natur3 a afecta justitia din perspectiva dimensiunilor sale
de serviciu public. Profesionalismul include o pregatire juridicd de inalt nivel,
precum si dezvoltarea unei culturi de independenté a actorilor din sistemul judiciar
ce tine de eticd si deontologie.

Consolidarea resurselor umane implicd dezvoltarea unui proces de instruire
adaptat noilor cerinte si agteptéri. Prin urmare, consolidarea si dezvoltarea sistemului
de formare profesionala initiald a tuturor actorilor care activeaza In sectorul justitiei
rimén a fi o prioritate, rolul esential in tot acest proces avandul-1 cu preponderenta
Institutul National al Justitiei.

Formarea initiald a candidatilor la functii de judecitor si procuror este sarcina
principald a Institutului National al Justitiei. Reformarea procesului de formare
initiald a fost unul dintre obiectivele strategice institutionale pe parcursul anilor
2016-2019, care, indiscutabil, a avut rezultate de o calitate sporitd. Procesul de
modernizare a formdrii initiale a reprezentat In principal introducerea simularilor de
procese In programul de formare profesionald si a Inregistrat progrese incontestabile.
Cu toate acestea, provocdrile care stau In fata sistemului judiciar privind
eficientizarea si functionarea lui sunt in continuare numeroase, sistemul urménd sa -
facd fatd noilor provociri generate de schimbarile la nivel legislativ si de alinierea
acestuia la standardele europene si internationale. In acest sens, investirea in
capacitatea viitorilor judecdtori si procurori trebuie asiguratd prin imbunititirea
continuid a curriculumului de formare initiald, prin organizarea pentru audienti a
stagiilor de practicd peste hotarele {arii etc. Preluarea celor mai bune practici ale
statelor europene va genera implementarea de noi standarde, fapt ce va conferi
calitate procesului de formare, dar §i va contribui in egald masura la eficientizarea
sistemului judiciar. De asemenea, formarea continui a actorilor din justitie este un
element fundamental in contextul evolutiilor legislative, dar si al noilor abordari care
derivd din jurisprudenta internationald. Dreptul este un instrument viu care, in
contextul dezvoltdrii socioeconomice, nu poate fi interpretat drept unul cu un
continut fix si imuabil, fiind necesard aplicarea metodelor interpretdrii evolutive.
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Formarea continua a judecitorilor gi a procurorilor In functie este concentrati anual
in programul de formare profesionald, care trebuie si rispundd necesititilor de
formare ale acestora. La elaborarea programelor destinate beneficiarilor Institutului
National al Justitiei, toate institutiile cu atributii In administrarea sistemului judiciar
si infaptuirea justitiei urmeazi a avea o implicare activd si o cooperare loiald cu
institutul.

Un rol important urmeazi a fi acordat si implic#rii judecitorilor, a procurorilor,
a avocatilor, a executorilor judecatoresti, precum si a altor actori in deschiderea
dialogului interprofesional prin abordarea problematicilor comune si identificarea
solutiilor care vor genera o practicd unitard. Doar asigurarea unei cooperiri eficiente
si continue pe diverse platforme de discutii interprofesionale va putea constitui o
bazd solidd pentru perceperea comund a fenomenelor juridice in spiritul valorilor
democratice si va contribui la realizarea unei justitii de calitate,

O pondere importantd are si obiectivul de formare a abilititilor nonjudiciare,
asa cum ar fi utilizarea sistemelor informationale judiciare, dezvoltarea abilitatilor
in domeniul managementului etc. in prezent s-a stabilit necesitatea specializirii
persoanelor care gestioneazd managementul la nivelul sistemului judiciar prin
instituirea obligativitatii participdrii §i a promovarii de cétre judecitorii si procurorii
care candideazd la functiile de conducere a modulului de management si leadership.

Un aspect nu mai putin important il constituie si formarea profesionald a
personalului auxiliar al instantelor judecétoresti. Or, la Infaptuirea actului de justitie,
munca acestora, in special a grefierilor si a asistentilor judiciari, constituie un sprijin
in activitatea magistratilor, competenta si indeplinirea corecti a sarcinilor ce le revin
jucénd un rol important in buna functionare a instantei judecatoresti. Calitatea si
finalitatea actului de justitie sunt direct proportionale nu doar cu competentele
profesionale ale judecétorului, dar si cu competentele personalului care 1l ajutd si-si
desfasoare activitatea. Din aceste considerente se impune o investitie si o stimulare
proportionald pentru activitatea desfisurati de cétre personalul instantelor
judecitoresti, avand In vedere si responsabilititile atribuite acestora prin lege.
Actualele prevederi din Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei
stabilesc doar formarea continud a grefierilor, a asistentilor judiciari si a sefilor
secretariatelor instantelor judec#toresti. Totodatd, se impune necesitatea instruirii
continue si a altor angajati ai instantelor care realizeazi sarcini de generalizare a
practicii judiciare, de Inregistrare, gestionare a dosarelor judecatoresti, de
generalizare, analizi a statisticii judiciare, de asigurare a relattilor cu publicul, de
mentenantd a sistemelor informationale, de protectie a datelor cu caracter personal
etc. Or, activitatea specificd In care sunt implicate categoriile nominalizate de
angajafi impune dezvoltarea continud a unui nivel Inalt de cunostinte,
comportament, profesionalism pentru a contribui la imbunatatirea calitétii serviciilor
prestate de instante si a imaginii sistemului judecatoresc.
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Formarea initiald, precum si formarea continud profesionald a actorilor din
sistemul judecdtoresc sunt asigurate cu preponderentd de catre formatorii Institutului
National al Justitiel. Calitatea, relevanta si autenticitatea procesului de formare se
bazeazid pe o participare In calitate de formatori, In cea mai mare parte, a
judecdtorilor si a procurorilor in functie. Acest grad de implicare genereazi
intelegerea exactd a modalitdtilor de infaptuire a justitiei. Pentru continuitate si
atingerea scopului de a avea un act al justitiei eficient si calitativ trebuie promovate
instrumente de stimulare a acestora.

Obiective specifice:
2.3.1. Consolidarea si dezvoltarea sistemului de formare profesionald a
judecatorilor si a procurorilor.
2.3.2. Formarea si dezvoltarea abilitatilor nonjudiciare pentru judecitori,

procurori si personalul auxiliar.

Rezultartul scontat:

Sistemul de formare profesionald perfectionat.

In spiritul Constitutiei Republicii Moldova, dar si al principiilor conventionale,
drepturile si libertétile omului trebuie si fie protejate si aplicate in mod efectiv si
concret, in conformitate cu valorile unei societdti democratice. In acest sens, statului
1i revine obligatia de a pune la dispozitia cetiteanului intregul arsenal de instrumente
judiciare si extrajudiciare menite si asigure o protectie efectivi. Medierea si
arbitrajul sunt doud institutii-cheie de solutionare extrajudiciard a disputelor.

Dest consolidarea si promovarea acestor metode alternative de solutionare a
litigiilor au fost una dintre priorititile SRSJ, fiind realizate mai multe masuri pe
aceastd dimensiune, totusi valorificarea lor este la un prag scéizut. Mai mult, potrivit
datelor statistice, nici instituirea prin Legea nr. 31/2017 a institutiei medierii
judiciare, obligatorie pentru anumite categorii de cauze, nu s-a soldat cu obtinerea
unor rezultate palpabile (doar aproximativ 5% din cauzele referite instantei au fost
solutionate in cadrul procedurii medierii judiciare).

In scopul degrevirii instantelor de o sarcini excesivd, se impune, pentru
solutionarea unor categorii de cauze, analiza oportunitatii identificirii procedurilor
necontencioase/administrative ce nu necesitd in mod obligatoriu interventia unui
judecator.

Prin urmare, masurile ce tin de facilitarea si Incurajarea concilierii partilor pe
cale amiabild inainte de demararea procedurii judiciare sau pe parcursul unei
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proceduri deja initiate vor constitui o prioritate si pentru actualul document de
politici. Or, volumul in crestere al dosarelor in instantele judecdtoresti, costurile
crescande ale litigiilor, tergiversérile examindrii, dorinta péstririi confidentialitatii
constituie indicatori care demonstreazi ca tehnicile de solutionare alternativid a
litigiilor trebuie sa fie valorificate pe scard largd de cétre péartile litigante.

In acest sens, imperativele de eficacitate si flexibilitate ale institutiilor medierii
si arbitrajului, Indeosebi pentru mediul de afaceri, conditioneaza fortificarea si
promovarea eficientd a acestora.

Obiective specifice:
2.4.1. Consolidarea institutiei medierii.
2.4.2. Imbunétatirea cadrului normativ in materia arbitrajului.
2.43. Promovarea beneficiilor mecanismelor alternative de solutionare a

disputelor In mediul de afaceri, In comunitatea juridicd, In mediul academic si in
sistemul judecatoresc.

Rezultatul scontat:

Numarul litigiilor solutionate prin intermediul metodelor alternative sporit.

Directia strategica Y11

Administrarea eficienti si moderni a sectorului justitiei

Reforma demaratd in anul 2017 cu privire la reorganizarea instantelor
judecatoresti, prin care numarul judecatoriilor a fost redus de la 44 la 15, urmeazi a
fi continuata, si anume prin unificarea treptatd a sediilor judecétoriilor, ceea ce va
permite crearea premiselor pentru specializarea judecétorilor, repartizarea uniforma
a volumului de lucru in instantele judecatoresti, consolidarea capacititilor
institutionale ale instantelor judecdtoresti, asigurarea utilizérii cat mai eficiente a
fondurilor publice disponibile pentru instantele judecétoresti si reducerea
cheltuielilor de intretinere a sistemului judecétoresc.

Potrivit Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor
existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecétoresti,
aprobat prin Hotérirea Parlamentului nr. 21/2017, perioada de reamplasare a
instantelor reorganizate va dura timp de 10 ani (2017-2027). Péna in prezent a fost
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construit doar noul sediu al Judecétoriei Ungheni, care a fost comasat cu sediul
Judecatoriei Nisporeni.

Totodata, in urma evaludrii impactului Legii nr. 76/2016 cu privire la
reorganizarea instantelor judecdtoresti, realizatd de Programul pentru Justitie
Transparentd, au fost identificate o serie de dificultdti cu care se confrunti
judecatoriile In urma reformei initiate, fapt care impune intreprinderea mai multor
misuri, inclusiv revizuirea unor circumscriptii din perspectiva corespunderii
acestora necesitatilor sistemului si ale justitiabilului.

In acelasi timp, reforma hirtii judiciare determin si reforma hirtii Procuraturii.
In prezent, procuraturile teritoriale activeazi in toate unititile administrative
teritoriale de nivelul al doilea, in conditiile In care, conform art. 10 alin. (1) din Legea
nr. 3/2016 cu privire la Procuraturé, este stabilit c¢& procuraturile teritoriale activeaza
de regula In circumscriptiile instantelor judecitoresti. Astfel, optimizarea numarului
de instante urmeaz4 a fi succedatd si de optimizarea numaérului de procuraturi. Acest
fapt va permite o sincronizare efectiva a activitétii acestor autoritati.

Obiective specifice:

3.1.1. Continuarea procesului de reorganizare a instantelor judecitoresti.
3.1.2. Reorganizarea sistemului Procuraturii.

Rezultatul scontat:

Sistemul instantelor judec&toresti si sistemul Procuraturii, optimizate.

Administrarea eficient a justitiei constituie elementul care contribuie intr-un
final la o justitie eficienti si de calitate. In prezent, o provocare riméne instituirea
echilibrului dintre numarul judecitorilor si sarcina in continué crestere a activitatii
acestora. Desi, conform standardelor CEPEJ, media numérului de judecétori este
comparabild cu cea a statelor europene, problema deficitului de judecétori In unele
instante continud si fie un subiect abordat de exponentii sistemului judecatoresc.
Totodatd, volumul mare de dosare in unele instante si repartizarea inechitabild a
dosarelor iIntre instante implicd acordarea unui timp minim necesar pentru
examinarea acestora de citre judecitor, deseori in detrimentul calitétii, dar si creeazd
vulnerabilitdti sub aspectul sanctionarii judecétorilor, fapt care necesitd
Intreprinderea masurilor pentru asigurarea unei sarcini de munca comparabile pentru
toti judecétorii din tard.
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Un aspect care la fel necesitd o atentie sporitd il conmstituie fortificarea
capacitdtilor personalului instantelor judecatoresti. Actul de justitie implicd in
realizarea lui nu numai judecétori, dar si un spectru larg de personal cu atributii
distincte n cadrul procesului de infaptuire a justitiei. In prezent, in cadrul unor
instante judec#toresti se atestd un deficit acut de personal, fapt semnalat inclusiv de
citre Consiliul Superior al Magistraturii. Aceasti situatie se datoreazi nivelului mic
de salarizare. Avénd in vedere ci calitatea si finalitatea actului de justitie sunt direct
proportionale nu doar cu competentele profesionale ale judecatorului, dar si cu
competentele personalului care il ajutd sd-si desfdsoare activitatea, se impune o
investifie si o stimulare proportionald pentru activitatea desfdsuratd de catre
personalul instantelor judecatoresti, tindnd cont si de responsabilitétile atribuite prin
lege acestora.

O administrare modernd a instantelor judecétoresti determiné i trecerea de la
statistica judiciard, axatd mai mult pe aspectul cantitativ si mai putin pe cel calitativ,
la administrarea si liderismul activ In sistem, sustinute si promovate pe larg, inclusiv
de autoritdfile de administrare judecdtoreascd, prin asigurarea implementdrii
standardelor recomandate de CEPEJ care se refera la Imbunétitirea si dezvoltarea
modului de analiza si utilizare a datelor statistice, precum si a aplicérii indicatorilor
de performantd judecdtoreascd. Datele statistice urmeazd a fi utilizate ca un
instrument care poate sa contribuie la imbunatitirea eficientei si functionarii justitiei.

Realizarea cu succes a unor schimbari In sectorul justitiei nu poate fi obtinuta
fard o consolidare a capacitétilor Ministerului Justitiei, institutie responsabild de
elaborarea §i promovarea politicilor in sectorul justitiei, monitorizarea modului in
care sunt exercitate si prestate serviciile juridice de cétre reprezentantii profesiilor
liberale, asigurarea activitatii organizatorice si administrative a judecétoriilor si a
curtilor de apel etc. Este de mentionat cé, desi in contextul reformei administratiei
publice centrale s-a impus optimizarea structurii si a unitdtilor de functii ale
ministerelor, totusi urmeaza a se asigura un echilibru Intre procesul de optimizare si
complexitatea sarcinilor institutiei. Or, in timp ce structura si unititile au fost
optimizate, aria de acoperire a politicilor pentru care ministerul este responsabil a
fost extinsd (de exemplu, politici In domeniul anticoruptiei, al integritatii, al
prevenirii si combaterii spéldrii banilor, al mass-mediei etc.).

Obiective specifice:

3.2.1. Consolidarea capacititilor Ministerului Justitiei in calitate de promotor
al politicilor In sectorul justitiei.

3.2.2. Sporirea capacitifilor organizationale ale Institutului National al
Justitiei.

3.2.3. Sporirea capacitatilor de personal In cadrul instantelor judecétoresti.
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3.2.4. Cresterea eficientei managementului institutional in cadrul instantelor
judecétoresti.

3.2.5. Implementarea raportirii statistice judiciare electronice.

3.2.6. Cresterea eficientei managementului institutional in cadrul
procuraturilor.

3.2.7. Asigurarea ordinii si securitatii In cadrul instantelor judecétoresti.

Rezultatul scontat:

Sistemul de management unitar si eficient dezvoltat In sectorul justitiei.

In cadrul reformei institutionale a sistemului judiciar, informatizarea a
constituit o prioritate. Prin dezvoltarea Sistemului informational judiciar se asigurd
un suport esential procesului de modernizare a actului de justitie. Dincolo de
nuanfele de abordare si de perceptie, In prezent, nimeni nu mai poate ignora sau
respinge impactul noilor tehnologii asupra justitiei, iar situatia pandemicé a grabit
fenomenul de dezvoltare a acestora.

Totodatd, implementarea solutiilor IT este un proces continuu, care urmeaza a
fi adaptat noilor cerinte de dezvoltare. Cresterea gradului de informatizare a
sistemului judiciar reprezintd un instrument de eficientizare a activitatilor
desfésurate In sistemul justitiei.

Sistemele informationale care faciliteazd comunicarea dintre instante si parti
(de exemplu, depunerea on-line a cererilor si a altor acte, sistemul de
videoconferintd) pot contribui la reducerea intirzierilor si a costurilor suportate de
justitiabili §i, respectiv, la imbunétatirea accesului la justitie. Astfel, comunicarea
rapidd dintre unitétile sistemului judiciar, standardizarea procedurilor, accesul mai
rapid la informatie, calitatea acesteia, promptitudinea cu care se obtine sunt
argumente puternice pentru a moderniza acest sector, dar si pentru a elabora si aplica
mecanisme de evaluare sistematicd a impactului implementérii acestora. Doar
utilizarea tehnologiei informatiei si a comunicérii In mediul judiciar poate méari
eficienta administrarii justitiei.

De asemenea, aditional sistemului informational din cadrul instantelor
judecdtoresti este necesard si dezvoltarea sistemelor informationale care vizeaza
gestionarea cauzelor la etapa de urmdrire penald si executare a hotararilor, precum
si asigurarea interconectérii sistemelor.

Totodatd, volumul tot mai mare de informatie pus la dispozitie atét publicului
larg, cét si participantilor la proces de cétre sistemul judecétoresc, prin intermediul
mijloacelor electronice, necesitd a fi gestionat In permanentd de cétre autoritétile
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responsabile in conditii de maxima securitate, fapt ce implicd implementarea unui
set amplu de mésuri de consolidare a securitétii cibernetice.

Obiective specifice:

3.3.1. Asigurarea Imbunatatirii continue a functionalititii Programului
Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD).

3.3.2. Implementarea aplicatiei informatice e-Dosar judiciar.

3.3.3. Extinderea aplicatiei de videoconferintd in cadrul instantelor
judecétoresti.

3.3.4. Facilitarea accesului persoanelor la justitie prin aplicarea tehnologiilor
informationale. :

3.3.5. Asigurarea Imbunitatirii continne a functionalitatii Sistemului
informational automatizat ,,Urmérire penald: e-Dosar” si realizarea interconexiunii
cu alte sisteme informationale.

3.3.6. Aplicarea softului analitic la efectuarea urmdiririi penale pe cauze
complexe.

3.3.7. Dezvoltarea si implementarea Sistemului informational e-Executare.

3.3.8. Dezvoltarea si implementarea Sistemului informational e-Retinere.

3.3.9. Optimizarea performantei sistemului informational al datelor din cadrul
sistemului de asistentd juridicd garantati de stat.

3.3.10. Imbunititirea mecanismului de acordare a serviciilor de traducere in
sectorul justitiei.

3.3.11. Implementarea politicilor de consolidare a securititii cibernetice in
corelatie cu asigurarea unei justitii transparente.

3.3.12. Asigurarea instantelor judecdtoresti cu echipamentul necesar pentru
utilizarea Sistemului informational judiciar,

Rezultatul scontat:

1. Infrastructura sistemelor informationale din sectorul justitiei dezvoltati si
implementata.

2. Dezvoltarea/facilitarea comunicérilor electronice in sectorul justitiei.

3. Securitatea cibernetici a informatiei gestionate de sistemul judiciar
asigurata.

ITII. ESTIMAREA PROGRESULUL IMPACTULUI ST A
COSTURILOR IMPLEMENTARII

Un element esential al reformei justitiei este mésurarea eficientei implementarii
acesteia, fapt ce nu este posibil féra stabilirea unor indicatori de performant clari si
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masurabili. Realizarea obiectivelor identificate In cadrul prezentei Strategii necesita
o evaluare periodicd a progresului implementérii lor prin utilizarea indicatorilor
cantitativi si calitativi. Metoda de mésurare a progresului va fi determinati pentru
fiecare masurd individuald necesard pentru realizarea unui obiectiv strategic.
Aceasta va permite o evaluare progresivd fard echivoc si va ajuta la identificarea
problemelor.

Pentru a asigura o monitorizare adecvati a rezultatelor, fiecare obiectiv specific
va fi divizat In actiuni reflectate in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
(in continuare — Planul de actiuni). De asemenea, in Planul de actiuni se vor stabili
termenele in cadrul cirora va fi programatd desfiasurarea fiecdrei actiuni si
autoritatile responsabile, precum si resursele necesare pentru punerea in aplicare a
masurilor.

Ca indicatori de progres pentru toate domentile Strategiei vor servi urmatoarele
surse, care Insd nu sunt exhaustive:

1) studiile/sondajele privind nivelul de satisfactie a justitiabililor (realizate ca
parte a sistemului de management al performantei sectorului justitiei sau de cétre
observatori externi), care atesté cresterea Increderii societdtii in justitie in general si
independenta, transparenta, competenta si responsabilitatea in special;

2) rapoartele de monitorizare a proceselor judiciare efectuate de observatori
independenti;

3) rapoartele mecanismelor internationale in domeniul drepturilor omului;

4) reducerea anuald a numéarului de incélcari sistemice constatate de CtEDO;

5) reducerea anuald a numarului de cauze inregistrate la CtEDO;

6) reducerea anuald a constatédrilor Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind neaplicarea mésurilor individuale stabilite in hotararile CtEDO
privind Republica Moldova;

7) reducerea anuald a numdirului de cazuri in care Republica Moldova este
criticatd de Comitetul de Minigtri al Consiliului Europei pentru neintreprinderea
masurilor generale in vederea executérii unei hotérari a CtEDO privind Republica
Moldova;

8) cresterea pozitiei Republicii Moldova potrivit indicatorilor internationali
relevanti privind performanta sistemului judiciar, gi anume potrivit clasamentelor
Bancii Mondiale (Indicele statului de drept §i Indicele controlului asupra coruptiei),
Freedom House, Proiectului Justitiei Mondiale (Indicele statului de drept),
Transparency International;

9) recunoasterea progresului inregistrat de Republica Moldova in
administrarea justitiei, mentionat in rapoartele Uniunii Europene si in diverse
documente de dialog politic;

10) recunoagterea progresului in independenta, responsabilitatea si
competenta sistemului judiciar al Republicii Moldova, mentionat in rapoartele
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intermediare si finale ale activitdtilor donatorilor si in rapoartele altor observatori
informati, inclusiv organizatiile societétii civile, organizatiile internationale.

Implementarea eficientd a Strategiei, in general, si a Planului de actiuni, In
particular, care reflectd toate masurile ce urmeaza a fi Intreprinse, este conditionata
de o planificare financiara obiectiva, de estimarea corectd a costurilor actiunilor si
identificarea surselor de finantare, care vor fi acoperite din:

1) bugetul de stat;
2) mijloacele financiare ale organizatiilor internationale;
3) suportul oferit de partenerii de dezvoltare.

Costurile masurilor cu acoperire din bugetul de stat se vor ajusta anual, in
functie de disponibilul de mijloace prevdzute in cadrul bugetar pe termen mediu
pentru perioadele respective.

Repartizarea mijloacelor financiare oferite de organizatiile internationale se va
realiza Intr-o manierd transparenta, potrivit prioritatilor si necesitatilor institutiilor
implementatoare, prin decizia comuna a forului decidentilor din sectorul justitiei, cu
implicarea, dupé caz, a unui expert in finante publice.

Suportul partenerilor de dezvoltare In implementarea prezentei Strategii si a
Planului de actiuni este unul important si esential, avand in vedere resursele bugetare
limitate. In acelasi timp, si partenerii de dezvoltare ar putea fi interesati de unele
domenii specifice compatibile cu politicile lor de finantare. Doar printr-un efort
consolidat poate fi acceleratd implementarea obiectivelor propuse si a activitatilor
ce vor fi planificate.

IV. PREMISELE UNEI IMPLEMENTARVI EFICIENTE
SI RESCURILE IMPLEMENTARII

Premisele implementarii

Datd fiind experienta punerii In aplicare a strategiei anterioare, pentru
implementarea prezentei Strategii este importantd recunoasterea si respectarea
urmétoarelor premise:

1) Vointa politici

Conform Constitutiei, Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate.
Aceste principii trebuie sd ghideze toate deciziile politice. Prioritatea statului de a
asigura un sistem al justitiel modern, eficient si transparent nu poate fi condifionati
de factorul politic si de coloratura acestuia. Asigurarea unei justitii independente gi
impartiale care sd genereze acte judecitoresti legale si echitabile constituie un
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obiectiv comun. Prin urmare, realizarea prezentei Strategii implicd o sustinere
neconditionatd din partea politicului.

2) Asigurarea financiard

Implementarea documentelor de politici implicd anumite cheltuieli. Lipsa unui
suport financiar pentru acoperirea costurilor masurilor promovate de prezenta
Strategie poate compromite finalitatea acesteia, atingerea obiectivelor propuse si
rezultatele scontate. Prin urmare, este importantd asigurarea cu mijloace financiare
suficiente, identificate si aprobate ca parte componenta a bugetului fiecérei institutii,
precum §i atragerea sustinerii financiare din alte surse permise de lege.

3) Asumnarea responsabilititii din partea institutiilor implementatoare

Odatad cu adoptarea Strategiei, actorii-cheie urmeazi sa-si asume rolul de
promotori activi ai scopului si ai obiectivelor acesteia. Este important ca institutiile-
pilon (Parlamentul si Guvernul), potrivit competentelor lor functionale, si pund
presiunea necesard pe autoritdtile implementatoare responsabile de executarea
masurilor din Strategie, astfel incat toate actiunile programate s fie indeplinite In
volum deplin si In termenele stabilite. Succesul in promovarea si implementarea
eficientd a obiectivelor Strategiei trebuie sd fie sustinut de actoril din sectorul
justitiei interesati In inregistrarea unor progrese calitative.

4) Controlul public, monitorizarea independentdi si impartiald

Eficienta implementdrii prezentei Strategii depinde si de contributia societétii
civile. Astfel, pe ldnga depunerea rapoartelor oficiale ale institutiilor responsabile,
este important ca pilonul societétii civile s contribuie nemijlocit la monitorizarea
implementérii si si prezinte rapoarte alternative la rapoartele oficiale ale
autoritdtilor. Premise importante In acest sens sunt libertatea, independenta,
transparenta, integritatea si credibilitatea organizatiilor neguvernamentale si ale
institutiilor media.

Doar in prezenta tuturor premiselor mentionate, implementarea mésurilor
prevazute de prezenta Strategie va produce impactul scontat.

Riscurile implementarii

Riscurile aferente 'implementarii Strategiei pot afecta buna realizare a
obiectivelor stabilite si pot periclita obtinerea rezultatelor scontate. Potentialele
riscuri majore, unele dintre ele fiind identificate si in strategia anterioard, se pot
rezuma la:
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1) Instabilitatea politicd

Instabilitatea politicd care genereaza remanieri guvernamentale, dar si tentatia
politicului de a interveni $i controla sistemoul judecitoresc sunt de naturd si
accentueze semnale de alarmi privind adoptarea In termen, dar §i potrivit
obiectivelor propuse, a mai multor proiecte de acte normative.

2) Rezistenta la reformd a actorilor din sectorul justitiei

Pe parcursul anilor, experienta ne-a demonstrat ci una dintre provocérile
majore in obtinerea rezultatelor In sectorul justitiei o constituie rezistenta actorilor
din sistem la schimbdrile propuse. Nicio reformi nu poate genera progrese in lipsa
unei vointe din interior si fird renuntarea la interese de conjuncturd si la cele
corporative. Sarcina majord a justificérii asteptdrilor societdtii le revine anume
reprezentantilor intregului sector al justitiei.

3) Capacitatea limitatd de prognozare si alocare a resurselor (financiare,
materiale, umane) necesare pentru implementarea Strategiei

Implementarea Strategiei implica atit resurse financiare considerabile, cat si
resurse umane profesioniste pentru prognozarea cheltuielilor necesare, pentru
coordonarea acestora cu institutiile relevante la adoptarea bugetulm de stat, precum
si pentru obtinerea asistentei tehnice externe.

4) Impactul pandemiei COVID-19

Criza provocatd de pandemia COVID-19, care a afectat toate domeniile vietii
si care nu se opreste la frontiere, nu a constituit exceptie nici pentru sectorul justitiei.
Aceastd situatie extraordinard, care va avea repercusiuni de lungd duratd, prezinta
amenintéri $i provociri speciale pentru sistemul de justitie, pentru eficacitatea si
independenta acestuia. Lipsa de acces la o justitie independenta poate deschide usi
comportamentelor abuzive §i poate crea un context favorabil impunitatii. Prin
urmare, in situatia in care criza de séndtate erodeazd stabilitatea economici si
sociald, o justitie functionald este mai esentiala ca niciodata.

V. PROCESUL DE ELABORARE

Prezenta Strategie a fost elaboratd de Ministerul Justitiei cu suportul tuturor
actorilor din sectorul justitiei interesati in continuarea fireascd a dezvoltarii acestui
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sector. In scopul asigurdrii unui proces participativ, prin Ordinul ministrului justitiei
nr. 383 din 12 mai 2017, a fost constituit Grupul de lucru pentru elaborarea noului
document de politici in sectorul justitiei. Intr-o componenta reprezentativa, Grupul
de Jucru a Intrunit reprezentanti ai Parlamentului, ai Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova, ai Procuraturii Generale, ai Curtii Supreme de Justitie, ai
Consiliului Superior al Magistraturii, ai Centrului National Anticoruptie, ai altor
autoritdti si institutii publice, precum si reprezentanti ai partenerilor de dezvoltare si
ai organizatiilor societétii civile.

La inceputul anului 2018, fiind ultimul an de mandat al legislativului,
Prim-ministrul a anuntat directiile si actiunile prioritare in reforma judiciari,
detaliate de Ministerul Justitiei in documentul strategic ,,Mica reforma a justitiei”.
Acesta a reprezentat o viziune de ansamblu asupra unui set de reforme n sistemul
judiciar, inclusiv cu implementare rapida in termen de maximum 12 luni.

Procesul de elaborare a noului document de politici in sectorul justitiei a fost
intensificat, la sfarsitul anului 2018 — inceputul anului 2019, prin reanimarea
activitifilor demarate anterior si reconceptualizarea directiilor strategice si a
obiectivelor specifice propuse in noul document.

In procesul de elaborare a prezentei Strategii au fost mbinate, in mod
complementar, metodele analizei problemelor in sectorul justitiei, enuntate in cadrul
sedintelor de consultare, dar si ale analizei opiniilor receptmnate dela autorltatﬂe si
mstltutule din sector.

{n acest sens, pentru identificarea problemelor de baza ale sistemului justitiei
au fost examinate studiile, analizele si rapoartele de datd recentd, efectuate de
organizatiile societétii civile si institutiile internationale, In care au fost reliefate
carente ale cadrului normativ, probleme institutionale, dar si sistemice, IntAmpinate
atét de reprezentantii sistemului judiciar, cét si de justitiabili. Procesul de examinare
a documentelor mentionate a fost ghidat de principiul unitatii dintre cantitativ si
calitativ, ceea ce a presupus examinarea studiilor/rapoartelor in care se opereazi, in
mod convergent, atdt cu date cantitative, cit si calitative si care redau obiectiv
situatia din diverse subsectoare ale justitiei.

Totodatd, esenta obiectivelor si a actiunilor subsecvente stabilite pentru
asigurarea independentei si consolidarea integritétii sistemului judiciar consund cu
standardele Consiliului Europei. in special, trebuie mentionate standardele/liniile
directoare formulate in opiniile Consiliului Consultativ al Judectorilor Europeni'
si ale Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni!’, in opiniile Comisiei de la
Venetia, precum si In rapoartele GRECO si CEPEJ.

Consultarile asupra directiilor strategice propuse pentru noul document de
politici au fost desfasurate att n cadrul sedintelor si videoconferintelor (in perioada

16 Opiniile Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni: https:/www.cog.int/en/web/ccie/ccie-opinions-and-

magna-carta
'7 Opiniile Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni: https://www.coe.int/en/web/ccpe/opinions/adopted-

opinions
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starii de urgentd) cu participarea reprezentantilor institutiilor-cheie — Ministerul
Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor,
Procuratura Generald, a reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justitiei, a
reprezentantilor partenerilor de dezvoltare, ai mediului academic si ai societatii
civile, cét si prin colectarea propunerilor/avizelor asupra proiectului
prezentei Strategii. La fel, discutii cu caracter focalizat gi structurat au fost
desfasurate in cadrul focus-grupurilor pentru a colecta date privind experientele si
problemele practice Intdmpinate de reprezentantii sistemului judiciar, precum si de
justitiabili, pentru a estima necesititile acestora si a formula solutii viabile de
remediere. Totodatd, in cadrul focus-grupurilor au fost puse In discutie si examinate
subiecte sensibile care trezesc disensiuni Intre reprezentantii sistemului.

Cu prilejul celebréarii ,,Zilei Europei” in anul 2019, a fost solicitatd opinia
publicului privind situatia in domeniul justitiei, dar si privind schimbdrile ce se
impun a fi realizate in sectorul justitiei. Opiniile exprimate direct de persoanele
interesate (cu varste si ocupatii diferite) au vizat, In mare parte, lupta Impotriva
coruptiel, independenta justitiei, respectarea pe deplin a drepturilor omului,
accelerarea proceselor de Infaptuire a justitiei, o mai buni aplicare a legislatiei,
accesibilitatea informatiilor practice din domeniul juridic. Propunerile au fost
analizate din perspectiva reflectérii lor in documentul de politici, fiind acoperite de
directille strategice pe care le prevede prezenta Strategie.

In procesul de definitivare a proiectului Strategiei si al Planului de actiuni,
Ministerul Justitiel a solicitat si suportul Consiliului Europei, care a furnizat
expertizele necesare. De asemenea, Consiliul Europei a oferit asistenta si in procesul
de evaluare a costurilor necesare pentru implementarea Strategiei.

Pentru a asigura transparentd in procesul decizional, noul document de politici
In sectorul justitiei a fost consultat, pe larg, cu toti actorii interesafi, autorititile
publice, reprezentantii societatii civile gi partenerii de dezvoltare.

VI. PROCEDURILE DE RAPORTARE SI MONITORIZARE

Raportarea g1 monitorizarea implementarii Strategiei se realizeazi in cadrul
institutional, In baza metodologiei de monitorizare si evaluare, prin prisma mésurilor
concrete reflectate in Planul de actiuni.

1. Cadrul institutional

Responsabilitatea pentru raportarea gi monitorizarea Strategiei si a Planuluj de
actiuni le revine:
1) institutiilor implementatoare;
2) persoanelor responsabile din cadrul institutiilor implementatoare — ,,focal
point™;
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3) grupului de monitorizare;

4) secretariatului grupului de monitorizare;
5) forului decidentilor din sectorul justitiei;
6) comisiei parlamentare de profil.

Institutiile implementatoare vor fi identificate in Planul de actiuni. Acestea
vor asigura reflectarea obiectivelor/masurilor din Strategie si din Planul de actiuni
in propriile planuri anuale de activitate, cu planificarea resurselor financiare pentru
executarea acestora.

Persoanele responsabile din cadrul institutiilor implementatoare — ,,focal
point” (in continuare — persoane responsabile) vor fi desemnate prin ordin intern al
conducitorilor institutiilor implementatoare. Numirea persoanelor responsabile va
permite facilitarea comunicdrii institutiilor implementatoare cu secretariatul
grupului de monitorizare. Persoanele responsabile vor asigura furnizarea tuturor
informatiilor  necesare/relevante si  prezentarea rapoartelor institutiilor
implementatoare privind gradul de implementare a Strategiei si a Planului de actiuni.

Institutiile implementatoare au sarcina de a asigura continuitate in activitatea
persoanelor responsabile si, dupd caz, reducerea volumului de lucru al acestora,
astfel Incét sa se concentreze asupra implementdrii Strategiei gi a Planului de actiuni,
asupra comunicdrii cu secretariatul grupului de monitorizare, asupra pregatirii si
furnizarii informatiilor necesare.

Grupul de monitorizare va fi constituit, prin ordin al ministrului justitiei, din
reprezentantii institutiilor implementatoare si reprezentantii societitii civile. in
sarcina grupului de monitorizare va fi evaluarea semestriald a gradului de
implementare a Strategiel si a Planului de actiuni, potrivit metodologiei de
monitorizare si evaluare a implementdrii acestora. Grupul de monitorizare va
semnala riscurile de executare tardiva sau de neexecutare a masurilor din Planul de
actiuni, Un aspect important al activitétii grupului de monitorizare tine de aprecierea
realizérii obiectivelor din Strategie si evaluarea impactului scontat al acestora.
Organizarea si functionarea grupului de monitorizare vor fi reglementate in
regulamentul aprobat de ministrul justitiei.

Secretariatul grupului de monitorizare va fi asigurat de subdiviziunea din
cadrul Ministerului Justitiei, cu suportul unor consultanti tehnici contractati in acest
sens.

Secretariatul va sprijini grupul de monitorizare In desfasurarea activitatilor de
monitorizare si:

1) va colecta, stoca si sintetiza informatiile prezentate de institutiile
implementatoare $i va elabora proiectele rapoartelor trimestriale si anuale privind
implementarea Strategiei si a Planului de actiuni;
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2) va asigura interactiunea cu comisia parlamentari de profil si va participa la
organizarea sedinfelor anuale de evaluare si raportare a nivelului realizérii Strategiei
si a Planului de actiuni;

3) va oferi suport metodologic persoanelor responsabile din cadrul institutiilor
implementatoare;

4) va indeplini si alte atributii conform Regulamentului de organizare si
functionare a grupului de monitorizare.

Forul decidentilor din sectorul justitiei va fi constituit In urmétoarea
componentd: ministrul justitiei, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii,
presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, presedintele Curtii Supreme de
Justitie, Procurorul General, directorul Institutului National al Justitiei, presedintele
Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, presedintele Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti, presedintele Consiliului de Mediere. In cazul in care
problemele abordate 1n cadrul forului implica cheltuieli bugetare, la discutii se invita
ministrul finantelor.

In competenta forului intrd asigurarea sprijinului decizional pentru
implementarea Strategiei si a Planului de actiuni, precum si suportul in
implementarea armonioasd a obiectivelor/mésurilor de cétre o institutie
implementatoare sau in depasirea blocajelor la realizarea unor obiective/méasuri ce
implicd mai multe institutii implementatoare care au pozitii divergente.

Forul se va Intruni la necesitate si va oferi indrumare strategicé In procesul de
implementare a Strategiet si a Planului de actiuni, va reactiona atunci cind sunt
identificate unele probleme in implementarea acestora sau in cazul in care exista
intarzier: in implementare. ‘

Comisia parlamentara de profil (Comisia juridicd, numiri si imunitéti) va
reprezenta nivelul superior pentru activitatea de monitorizare si raportare privind
gradul de implementare a Strategiei si a Planului de actiuni.

Comisia parlamentard de profil va organiza audieri anuale privind gradul de
implementare a Strategiei si a Planului de actiuni. In cadrul audierilor vor fi
prezentate rapoartele anuale privind gradul de implementare a Strategiei si a Planului
de actiuni, dupd caz, rapoartele alternative ale organizatiilor societatii civile, cu
identificarea progresului atins in implementarea acestora dar si a deficientilor
constatate In procesul implementérii.

Urmare a audierilor anuale, comisia parlamentard de profil va elabora propriul
raport, care urmeazd sd constate progresele, insuccesele si provocidrile in
implementarea Strategiei si a Planului de actiuni. Raportul va contine recomandiri
pentru institutiile implementatoare care au admis tergiverséri la realizarea actiunilor
sau nu au realizat actiunile stabilite. In cazul unor provoc#ri majore legate de
implementarea Strategiei si a Planului de actiuni, raportul comisiei parlamentare de
profil va fi audiat in cadrul sedintei plenare a Parlamentului, urménd s3 fie aprobati



39
Anexa nr. 1 (continuare)

o0 hotéarare prin care s3 fie prezentate solutii si recomandari pentru depasirea situatiei
si eliminarea deficientelor atestate.

Mecanismul
de monitorizare a Strategiei
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2. Metodologia de monitorizare si evaluare a implementdrii Strategiei si a
Planului de actiuni

Monitorizarea si evaluarea Strategiei si a Planului de actiuni se desfdsoard in
vederea identificdrii progreselor inregistrate in implementare, a constatdrii si
remedierii deficientelor apérute pe parcursul implementérii obiectivelor/masurilor,
precum si a cresterii gradului de cunoastere, intelegere si implementare a acestora.

Ministerul Justitiei va elabora si va aproba metodologia de monitorizare si
evaluare a implementarii Strategiei si a Planului de actiuni dupd consultarea partilor
interesate si a comisiei parlamentare de profil. Metodologia de monitorizare si
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evaluare a implementirii Strategiei si a Planului de actiuni va fi plasati pe pagina
web oficiald a Ministerului Justitiei.

3. Termenele de raportare si evaluare a implementirii Strategiei si a
Planului de actiuni

Rapoartele privind implementarea Strategiei si a Planului de actiuni se prezinta
secretariatului grupului de monitorizare de cétre institutiile implementatoare,
semestrial si anual, pand la data de 15 a [unii urméatoare termenului scadent.

La evaluarea Strategiei si a Planului de actiuni se analizeazi eficienta si
impactul scontat al obiectivelor si al mésurilor, precum si modul de folosire a
resurselor alocate In vederea implementarii acestora.

in raportul de evaluare se enumeri factorii ce contribuie la succes sau esec, la
sustenabilitatea rezultatelor si la impactul Strategiei si al Planului de actiuni.
Evaluarea impactului Strategiei se realizeaz, la fiecare doi ani, in privinta masurilor
realizate cu cel putin un an inainte, precum si-la expirarea unui an de la termenul-
limitd de actiune a Strategiei si a Planului de actiuni.

Raportarea alternativa de ciitre organizatiile societitii civile este Incurajata.
Rapoartele alternative pot oferi aprecieri calitative privind obiectivele atinse i
masurile realizate din Strategie si Planul de actiuni, fiind sustinute inclusiv prin
sondajele realizate pentru mésurarea calitdtii, a eficientei serviciilor juridice si a
accesului la acestea. Prezentarea rapoartelor alternative rdméne la discrefia
reprezentantilor societitii civile. Acestea pot fi realizate In comun cu partenerii de
dezvoltare. Valoarea rapoartelor alternative este destul de mare In contextul in care
societatea civild este cea care vegheazi ca interesul cetdteanului sd fie corect
reflectat si integrat in politicile publice dezvoltate de autoritatile statului, contribuind
la sporirea gradului de responsabilizare a acestora fati de cetatean.
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Tleperon

IHAP/IAMEHT PECITIYB/IMKU MOJIJTIOBA

3AKOH

00 yrBep:kaennn CrpaTterun obecneydeHus
HE3aBHCHMOCTH H HENOAKYNHOCTH CEKTOpa IOCTHIHH
Ha 2021-2024 roasl u Ilnana geiicreuii
IO ee peaIu3aiun

ITapnaMeHT DpUHEMAET HACTOAINUM OpIUHAPHEIH 3aKO0H.

Cr. 1. — Yreepauts CtpaTeruto obecnieueHns He3aBUCHMOCTH U HEIIOIKYII-
HOCTH ceKTopa rocTHUMK Ha 2021-2024 roxel cornmacHo npuioxkeHuo 1 u [lnax
JelcTBri 1o peanusanun CTpaTerun odecreueHrs He3aBUCHMOCTH U HETOAKYIIHO-
cTH cekTopa rocTuiny Ha 2021-2024 roapl cormacHo MpIIIOKEHUIO 2.

Cr. 2. — Opra"aM IyOnuYHO0H BIacTH ¥ MyONMYHBIM YUpPEXAeHUAM IIPHHATE
HeoOX0IMMEIE Mepk! 10 BBITONHEeHHMIO ITnana aefcTruil no peanuzaiyu CTpaTerii

obecrieyeHUs HE3aBUCHMOCTH ¥ HENONKYIIHOCTH CeKTOpa IOCTHIuH Ha 2021-~
2024 ronsl.

X6 IIAPJIAMEHTA
A TPEYAHBIN

Knmunay, 26 Hosops 2020 r.
Ne 204.



CTPATEI'UA
obecrnedyeHHs He3aBHCHMOCTH H HENIOJAKYNHOCTH
cexkTopa rocruuuy Ha 2021-2024 rone)

BBEJAEHHUE

ObeceueHne HE3aBHCHMOT0 M GeCIPHUCTPacTHOTO NPaBOCY M, a TAKXKe pas-
BUTHE yUpeKACHUH, IPU3BAHHBIX BEIIIOIHATE 3a/1a4H 110 O0ECIISUeHHIO CIIPABE LN -
BOT'0, 3 (EKTURHOIO U KaueCTBEHHOIO IPaBOCYIHs, IPeACTaBILOT coboit pynma-
MEHTAJIBHBIH IIOCTYIIAT IPaBOBOI'O TOCYAApPCTBA.

Hnst PecnyOnuxu MonnoBa COBEPILIEHCTBOBAHUE CEKTOPA IOCTUIIMH OBILIO U
OCTAETCS BaKHEHIUMM IIPHOPHTETOM, HMEIONIAM PEILAIoIee 3HAYEHUE TS BCEIO
ofImectBa U SIBILIOMUMCS OCHOBOIIONIAraF0IMM YCIIOBHEM UCTHHHOTO PA3BUTHS Jie-
MOKpaTHYECKOTO O0IEeCTBa, B KOTOPOM BEPXOBEHCTBO 3aK0OHA M coboaerue mpas
U cBOOOJ YemoBeKa ABIIIOTCSA BRICIIUMH LIEHHOCTAMH H T'apaHTHPYIOTCA.

CynebHas BnacTh IpeacTanisieTr coboi 0coObIi HHCTUTYT, 00ecIeduBatOIIH
cobmofieHye IIpaB M YCTaHABIMBAIOIIUHA opuaNdeckre o0s3anHocTH. B xadectre
COCTaBHOM BETBU IOCYJapCTBEHHOW BIAcTH cyleOHas BIACTh HEMOCPEICTBEHHO
BIMsET Ha OCYINECTBICHME TIpaB | cBoOO yenoBexa, 4To Tpedyer obecnedenus ee
CaMOCTOATENbHOCTH 1 He3aBUCHMOCTH. [[pHHITHIT HE3aBHCHMOCTH COCTABIAET KOH-
CTUTYIL[MOHHYIO OCHOBY COXpPaHEHHS 3TOHM BIACTH B KayecTBE IIOJHONpPaBHOH B
CTPYKTYpe rocyaapcTBa.

Obecneuenue 3 pexTHBHOIO, TOCTYIIHOTO ¥ Ka4YeCTBEHHOTO NPaBOCYIES —
3aKOHHOE OXUIAaHNe TpaxkIaH OCHOBAHHOIO Ha COOJIONSHUH MIPaBOBOH HOPMBI 00-
mectsa. Cynebnas cucteMa obpeTaeT JIETUTUMHOCTD M IIPH3HAHKE MPaKAAH B pe-
3yJbTaTe 0e3yIIpedHoro QyHKIMOHNPOBAHH)S, YTO IIPHBOIUT K BEIHECSHUIO OecpH-
CTPacTHBIX, IIOHATHBIX M YeTKO 00OCHOBaHHBIX cyAeOHBIX pemenuii. CremoBa-
TEIILHO, IIPEATIOCHIIKOM OBHIITIEHHS CTEIeHH OOIIECTBEHHOTO JOBEPUS K TIPABOCY-
JHFO KaK OCHOBOIIONAraloleMy SJEMEHTY 3aKOHHOCTH Mo00H cyneOHOM CHCTEMBI,
a TaroKe 9P (PeKTHBHOro GYHKIMOAUPOBAHUS NPABOCYAUL Ha OIAr0 TPaXIaH SBId-
I0TCS IIPO3PadHOCTh M OTBETCTBEHHOCTE CYIeOHOM CHCTEMBI.

ITopsaok OTHIpaBieHHs [IPaBOCYIHS HaPSMYIO BIHSET Ha OCHOBHBIE KOOD-
OUHAaTH GYHKIIMOHHPOBaHUS 00LIecTBa, TaKue Kak IopuIndecKas 0e30macHoCTh &
SKOHOMHUECKOE pa3BuTHe. DyHKIMOHANBHAS CHCTEMa NPaBOCYAUSA IapaHTHPyeT
rpakJaHaM M JeloBOM cpefie BO3MOMXHOCTE ITONIB30BATECS CIIONHA CBOMMHE IIpa-
BaMM, YKPEIUIAeT B3aUMHOe JOBepHe K CIOCOOCTBYET CO3MAHMIO OIAronpUATHON
HHBECTHIIMOHHOM CPeIb.

KadgecTBenHoe nmpaBocyaue Takke ABIASTCA 0053aTeNbCTBOM, B3ATHIM Pec-
nyonuxol MongoBa B Iponecce eBpoIelckoil NHTerpaliuy, ¥ CTAHOBHTCS IPUOPH-
TETOM B YTBEPKIEHHM IIOCPEICTBOM OTIIPABISHMS IIPaBOCYAWs IIPABOBOIO
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rOCyAapcTBa, IIPABONOPAIKA, CIIPABEIIMBOCTH | IIpaBAsl B o0mecTBe. KimrodeBEIMU
HMHCTPYMEHTAaMH B 3TOM IIpoliecce 00ecTieueHus AeMOKPAaTHYEeCKIX IeHHOCTEH SIB-
nstroTest cragnapthl Cosera EBponsl B 00s1acTyi mpaBoCyAus, BepXOBEHCTBA 3aKOHA,
60opp0EI ¢ KOPPYIIHeH M 3alIMTH IPaB 4YeloBeKa. YcIeX JOCTHXEeHMH B ceKTope
IOCTHITNHA JOJDKEH CTATh IVIABHBEIM CTUMYJIOM, KOTOPBIH OOYCIOBHT YTBEepXKICHHE
Pecnybnmuku MonpoBa B KadecTBe JEMOKPATHUYECKOTrO rocyZapcTBa U HaJeKHOTO
napTHepa B OTHOIIEHISIX ¢ MEXIyHaPOIHBIM COOOIIECTBOM.

Ob0BegWHEHNE YCHIINH TI0 YKPEIIeHUIO CEKTOpa FOCTULIMH ITyTeM MPHHATHI
Ha ce0s OTBETCTBEHHOCTH BCEMH CyOBeKTaMy CyneOHOM cucTeMpl, OprasoB Iryo-
JTUYHOM BNAcTH, CBOOOAHBIX Ipodeccuil, a Takke IpakJaHCKUM 00ILecTBOM OIIpe-
JensdeT JaXbHEeHITyI0 IOCTaHOBKY 3ajad, HO3BOJLIIONMX CO3kaTh 3MQeKTHBHYIO,
IIPO3pavHYI0, COBPEMEHHYIO CUCTEMY, aJallTHPOBAHHYIO K TpeboBaHUAM o0lIecTBa
¥ OTBEUYAFOLIYIO BEI30BaM GyIymiero.

I. AHAJIA3 CUTY AIIH

B nensx cozmaHHs JOCTYIHOIO, 3¢Q(eKTUBHOrO, HE3aBHCHUMOIO, IIpo3pad-
HOTO, HpO(EeCCHOHANBHOI0 X CONUANEHO OTBETCTBEHHOIO CEKTOPa FOCTHLIMH, COOT-
BETCTBYIOIETO EBPOIEHCKUM cTaHIapTaM, 00ecIIedrBaroINerc BEpXOBEHCTBO 3a-
KOHA ¥ COOMOLEHNE TIpaB YeNoBeKa ¥ CONSHCTBYIOIIETO YKPEINIEHHIO J0BepHs 00-
niecTBa K IIpaBocynuio, 3akoHoM Ne 231/2011 Gruia yTeepx)aena Crparerus pe-
dbopMel cextopa roctuitud Ha 2011-2016 roxer (ganee — CPCHO), a IlocraBoBme-
HueM [lapramenTta Ne 6/2012 Opin yrBepkaeH Inan neficTBUI MO ee pealu3allii.
Brnocnencreum IlocTanosneruem ITapnamenta No 259/2016 xpaiiuumii cpok BBIIION-
HeHud Meponpustui [Inana geiicteuit o peanusauur CPCIO Opur npomien xo 31
nexabps 2017 rona. ‘

CPCIO crana HOBBIM 3TallOM B CO3aHHH COBPEMEHHOTO CEKTOpa FOCTUIIMU
HCXO M3 HECKONBKUX MPEAIIOCHUIOK: ¢ OHOH CTOPOHB, KBa3HOOIIEE BOCIIPHATHE
BBICOKOIO YPOBHS KOPPYIILIHU B CEKTOPE IOCTHIIMH, OTCYTCTBYE AOBEPHS K IIPaBO-
CYOUIO, a ¢ APYro¥ — HeoOXOAMMOCTh B YCBOSHUYM CTPEMIICHHUS Hallel CTpaHBl K
uHTerpanuy B Esporneiickuii Coros, a Taxxke pelaroias poiis, KOTOPYIO UIpaeT mnpa-
BOCYZ¥E€ B Pa3sBUTHH AEIIOBOM Cpebl ¥ NPUBIEYeHNH HHBECTHIHH B cTpaHy. Ha Tom
aTane onpeAeNeHre U OIHcaHKe IpodiieM UCXOMMI0 M3 Haubonee yOequTeIbHEIX
HAIMOHABHEIX M MEXyHapOJIHBIX OIPOCOB U aHKeTHPOBaHUMN: bapomeTpa obie-
CTBEHHOIO MHeHHS (HAUMOHAIBHBIA ompoc), Bapomerpa MupoBOd KOppyNLIHM
(MeXIyHApOIHEIA OIIPoC)?, a TaKKe M3 OTPACHEBBIX COLMOTOIHYECKHX UCCTIEA0Ba-
HUHA. JlaHHBIE 3THX OUPOCOB CTAlM ONHOW K3 OTHPAaRHEIX TOYEK B pa3paboTke
CPCIO, xotopas ObUla IIOCTPOeHa Ha CEMH ITHJIOHAX, COCPEIOTOYEHHEIX OOTBIIeH

! Nanusle Bapomempa obwecmaennozo mienus: hitp://ipp.md/old/lib.php?l=ro&idc=156
2 Nanneie 110 PecriyGnuke Monnosa. Fapomemp muposoii koppynyuy u Hudexc 80cHpusmus Koppynyun:
hitps://www.transparency.org/en/countries/moldova
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9aCTBHIO BOKPYT OTPacleBBIX YUpeXIeHUH: cynebnas cucreMa (1muioH 1), yromoBHOe
npasocymue (nuwioH II), ToCTym K IpaBOCYAMIO M HCIOIHEeHNe CyAeOHbIX pelleHEH
(munox I1I), HeNOAKYIHOCT CyOBEKTOB cekTopa rocTHuImy (ol IV), pons rocTr-
MY B 3KOHOMMYECKOM pa3BUTUX (HuioH V), cobiioeHue IpaB YeIoBeKa B CEKTope
roctanigy (murtod VI). ITumon VII 6511 CKBO3HEIM, OCYIECTBIICHUE €0 MEPONPH-
TUH HOIDXKHO OBLIO CIIOCOOCTBOBATE CHHXPOHM3AIMK W KOOPAUHAIIUA NIeHCTBHH B
xoze pe@opMel. 3HAYUTENFHYIO 4acTh JaekicTBuid, BKroueHHEx B CPCIO u Ilnan
JeHCTBUHM 110 ee peali3ailiil, COCTABIIIN MEPHI, CBA3aHHBIE C U3ydeHueM, pa3paboT-
KOH HOpPMaTHMBHOM 0a3bl M PECTPYKTYpH3alueH yUpexaeHui.

ITo npomectBur mectH ner pedopMil nox srugoi CPCHO MoXHO 3aKiro-
YHTh, YTO 3HAYMTENbHAS YacTh HaMEUYEHHEBIX NASHCTBUH AOCTUrNA XelaeMoro pe-
3yJIbTaTa U MHOTHE pedOpMEL, JaXKe eClH U 3alla3[bIBali WK 3aTAIHBAINCE, OBLIH
PaKTUYECKH BEIIONHEHEL. Cpeay BaxXHeHIIX TOCTIKSHUH MOKHO OTMETHTE ;

1) pedopMBl 3aKOHOIATENBHOTO W HHCTHUTYIIMOHAILHOIO IIOpsKa, OGnaro-
Iapst KOTOpBIM OB YKpeIUIeH yIpaBieHdyecKHi NOTeHIMan cyaeOHOH CHCTEME:
BrIcimmii cOBeT MaruCTpaTyphl B ero CIIel[Halu3HPOBaHHbIe OPraHkl;

2) 3amyck peopMBl, CBA3aHHOMN ¢ KapToi pacronoXeHns cy[eOHbIX HHCTAH-
1617078

3) cosnaHue HOBBIX MEXaHH3MOB O0TOOpa, OLIeHKU pe3yIbTaTHBHOCTH U JHC-
[MUIDTHHAPHOM OTBETCTBEHHOCTH CyIel; yKpeluleHHe ponu ¥ ctaTtyca CynebHol nn-
CIIEKLIKM;

4) pedopma HanuoHansHOro HHCTHTYTA IOCTHIH;

5) yKpelUleHHe CHCTEMBI IOPHAMIECKOH ITOMOIIM, rapaHTHPYEeMOit rocyaap-
CTBOM, paclINpeHHe CIIeKTpa IIOMOIIH U Kpyra CyOHeKTOB;

6) nepecMOTp NpoUenyp HCIIOIHEHHS CyAeOHbIX pellleHui;

7) mepeocMBICICHHE H, [IPH HEOOXOIUMOCTH, KOHCOMUIAIHS TIpaBMil Opra-
HUZaUKK ¥ QYHKIMOHUPOBAHNA CMEXHBIX ¢ CyIe0HON cucTeMOl npodeccuii (Ho-
TapHyChl, afABOKAaTHI, CyNeOHbBIe HCIOIHUTENH, CyAeOHbIe SKCIePTH], MEIHaTOPEI,
aBTOPHU3OBAHHEIE YIIPABISIOINE, IUCEMEHHEIE U YCTHBIC IIePeBOIIUKH );

8) pedopMa IpOKypaTyphl X €e OpraHOR YHPaBIIeHHS, YKPEIUICHHE CTaTyca
NpOKYPOPOB; CO3HaBHUE H YCHICHHE CIEIHaTU3UPOBAHHBIX IIPOKYPaTyp;

9) cozmanme HOpMaTHBHOI Ga3bl O peabHIUTAIINY JKEPTB NPECTYINCHMWH 1
YKpellJleHHe CUCTeMB] paBoCy AU, APY’KeCTBEHHOH TeTAM;

10) cosmaHMe HOBBIX MEXaHHU3MOB IIPEIyNPeXIeHHS KOPPYIILIHM ¥ FrapaHTH-
POBaHUS HEIIOAKYIIHOCTH B CEKTOPE YOCTHUIIHH;

* OryeTs! 0 Xoze peanusanuy CTparerin pehopMsl CeKToOpa IcTHIMK Ha 2011-2016 romer:
http:/fiustice.gov.md/tabview.php?l=ro&idc=489
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11) mepecMOTp KOAEKCOB ITHKH CYOBEKTOB CEKTOPa FOCTHIME U CO3JAHUE
MEeXaHH3MOB paccieoBaHUs/pealpoBaHys B ClIydae HapylieHHs IpodeccHoHaIb-
HOM 3THKH;

12) pedopma HHCTHTYTa HAPOJHOTO afBOKATA;

13) mHUnMEpOBaHUE POLIeCcCa MOASPHU3AIMH 1 YKPEIUICHIS 3aK0HOJaTe b~
HO¥ U HHCTUTYIMOHANHHON 6a3kl IIeHU TeHIIHAPHOM CHCTEMBI M CHCTEMBI IIpoOalli;

14) npuHATHE HOBBIX IPaBUII, CBA3aHHEBIX ¢ IPOLECCOM pa3paboTKH HOpMa-
TUBHBIX aKTOB.

Obecnedyenue qoBepus OGIIECTBA K IPABOCYAHIO OBIIO OCHOBHBIM LIETIEBEIM
IIYHKTOM B IIpoliecce pedopMupoBanus. MccienopaHus 10 BOIPOCY JOBEpHs 00-
IlecTBa K MpaBocyuro 3a nepro peanmusaumu CPCIO yxasweBaroT Ha ero poct. Ta-
KuM 00pazoM, 10 JaHHBIM bapomerpa obmectBensoro Myenus, B 2011 roxy cre-
NIeHb TOBEPUS IPakaH K IIPaBOCYIHIO cocTapisia 18 nponenTos, a B 2019 roay B
pe3yNIbTaTe peaNnu30BaHHbIX B ceKTope pedopM yke 26 IpOLEHTOB HaceleH s 3a-
SBUIIO, 9TO JOBEPSAET IPaBOCYAHIO”,

B TO e BpeMs, ITo pe3yiIsTaTaM ollpoca 0 He3aBUCHMOCTH, 3(h(heKTHBHOCTH
¥ OTBETCTBEHHOCTH IpaBocynus B Pecybnuke Monaoga, IpoBeZeHHOT0 Ha Hallk-
OHAIILHOM YPOBHE CpeJii aiBOKaToB B HoaOpe—xexadpe 2018 roxa Ientpom corpo-
JIOTUYECKUX HCclenoBaHuil B MapkeTnHra «CBS-AXA» no 3anpocy LlenTpa ropn-
argeckux pecypcoB Monnossr (JITOPM), 48 npoueHTOB pecrioHfeHToB (anBoKa-
TOR) CUHTAIOT, UTO pedopMupoBaHue cynedHoM cucTeMsl, Hadaroe B 2011 roay, mo-
JTOXUTENBHO IOBIMLIO HA CyAe0HYI0 cucTeMy, Torna kKak B 2015 roxy atu nudpsl
coctapisiim 43 nporenra®. CoracHo TOMY Xe OIIpOCY, afBOKATEI CYUTAIOT, YTO Ha
peleHus cyael yame Bcero BmusioT nonutuku (90,7%), npokypops (83,9%), npy-
rre cyapu (68,2%) u Beicmuit coBeT MarucTpatypsl (65,1%).

Hapsany ¢ 9TuM, corfacHo Ipyromy onpocy, Bocupusarue 3GexTHBHOCTH pa-
OOTEL cyZeOHbIX uHCTaHIMM PecnyOmuky Momnnosa pasirgaercs y rpaXJad U Je-
JIOBO¥ cpenibl, C ONHOM CTOPOHEL, U Y NPOohecCHOBANBHEIX NOTpeduTeNel cy neOHBIX
yCIyr U pabOTHUKOB CEKTOpa ICTUIMH, ¢ Apyrof. Tak B Jokiaje TIOJ Ha3BaHHEM
«Pecniybnrka Monnosa. YiydineHue IOCTYIIa K MPaBOCYOUIO: OT PECYPCOB K pe-
3ynbTaTamy», paspadboransoM Beemupremv 6aHKoM cOBMECTHO ¢ bpurauckuMm (HoH-
oM 5P (QEeXTHBHOTO YIIPaBIEHN, COITIACHO IPOBeNeHHEBIM B KoHIe 2017 roxa ompo-
caM OTMEYaeTcs, 4TO «76 MPOIEHTOB HACEICHUI U 76 IPOLEHTOB JeI0Boi cpembl
BBICKA3aIMCh OTPHIIATENHHO.® BOABIIMHCTEO PECIIOHIEHTOB CKIOHHO YTBEPKIATE,
qTO peanbHBIX H3MeHeHHH B TedeHume 2015-2017 romos He npousounio. 46

4 Manuvie Fapomempa obwecmaennozo muenys: hitp:/fipp.md/old/lib.php?i=ro&ide=156

5 PeaynnTaThl onpoca: http://erim.org/wp-content/uploads/2019/01/2018-Sondai-Perceptia-avocati-justitie.pdf

§ Moxnan BeeMmupHoTo §anka «Pecnybnuxka Mordosa. Yayuwenue docmyna k npasocyOuio; om pecypeos K
pesymvmamanmy: http://documents].worldbank.org/curated/en/295451537501 885223/pdfflUPDATED-Moldova-
JSPEIR-Final-Romanian.pdf
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I(POIIEHTOR I'paxkAaH i 47 MPOIEHTOB KOMIIAHUH CUUTAIOT, YTO MacIITabbl KOppyIl-
X BBIPOCHTHM. BMecTe ¢ TeM TONBKO 19 npoueHToR npodeccHoHANBHBIX IOTpeOu-
Teneit ¥ 14 npoiieHTOR paGOTHUKOB CEKTOPA I0CTUIUH BEICKA3aIN OJUHAKOBOE MHE-
HHe, BEIpa3uB OONbIle ONTHMH3Ma B OTHOIIEHHH yCHIHH 1Mo 6opsbe ¢ KoppynIHeH,
B OTJIMYUE OT TeX, KTO «BHYTpM» cucTeMsl. 10 MEEHUIO rpaxiaH U IeNoBO# Cpelsl,
paclpocTpaHeHie KOppYIIIHE BBEI3BAHO Oe3HaKa3aHHOCTBHIO KOPPYMIIMPOBAHHEIX
JWIT ¥ KOppYmuped Kak coupansHod tpamunuel. 20 mpolleHTOB IpaxaaH coob-
II{AJTH, 9TO JABAJH B3ATKY (JINUHO MM Yepe3 TPEThHX JIHIT).»

[Ipo6teME!I HETIOAKYIIHOCTH M BBICOKUM YPOBEHE KOPPYIIHH B CMCTEME IIpa-
BOCYIHS TIONTBEPXKIAIOTCS M pe3yNbTaTaMy IepHoANYeCcKOro HCCIEI0BaHus, Ipo-
poauMoro Transparency International. ITo mocnenruMm maasSIM, B 2019 rogy Pec-
ny6muka Monnosa 3anumana 122-¢ mecro cpenu 180 ctpan, Habpas 32 Oanna us
100, mo cpaBHeHMIO CO CBOAHBIM MoKazareneM Esponelickoro Corosa — 66’. Bosee
TOT0, cornacHo bapoMeTpy Muporo# xoppynuuy o ctpasaM Esponsl 1 LlerTpans-
HOH Aswuu, npencrasiensomy Transparency International B 2016 rogy, B ciucke U3
42 cTpaH CpeIH CTpaH, BEI3BIBABIINX HAUOOIBIIYIO 03a00YEHHOCTE B CBSA3H C pac-
UpocTpaHeHHeM Koppynuuy, ects U Pecrrybnuka Monzosa, CEeKTOp JOCTHLKH KOTO-
PO} CHMTAIOT IIOTPA3IIAM B KOPPYIIIHH 67 IPOLEHTOB PeCIOHISHTOR®,

XOTA JaHHBIE ONIPOCOB Ha HALMOHANBHOM M MEXYHapOXHOM YpoBHE 601Ib-
e YacTHI0 He PerHCTPUPYIOT IIONOKUTENBHYIO TCHASHIMIO, NPOBEACHHEIN aHa-
m3° TOKA3BIBAET, YTO HA PE3YNBTATHI KOCBEHHO BIMSIOT cleayomue dpaxktopsi: (i)
B3aMMO3aBUCUMOCTH JOBEPHS K IIPABOCYAUIO U NOBEPHS K IPYTMM IOCyNapCTBEH-
HBEIM YYPESXIeHHAM — CHIDKEHHE JOBEPUI HAaCEeNEHUs K FOCy IapCTBEHHBIM YYpexae-
HUSIM OTIpeJIeNsIeT ¥ CHIDKEHUE JJOBEPUS K IPaBOCY IHUIO; (11) OCBEIEHHE B CPeACTBaX
MaccoBOH HHGOpMaNUK — cTeleHs U criocod oceemerus B CMU oTxenbHeIX cOOBI-
THIL, CBI3AHHLIX C IIPABOCYIHUEM, TAIOKe (POPMHUPYIOT OOIIECTBEHHOE BOCIIPHATHE.

Peanuzarua CPCIO crmoco6¢TBOBaNa CO3AAHUI0O HOBOM HOPMAaTUBHOHM Gazkl
IU1s1 OONBINKHCTRE YIPESKACHUA U CIIENMATHCTOB CEKTOpa IOCTHIIMY, MHOTHE €€ 110~
J0xeHus OB BHEAPEHB! B IPaKTHKY, OCTAbHEIE, OXHAKO, eI IPEACTOUT IIOCTe-
IEHHO OCBAMBATE H BHEAPSATH B TEUEHME ITOCNSAYIOIINX JIeT Uld MONIydeHHs xKena-
eMoro pesyisrara. TeM He MeHee B Jloknaze oneHouHoHd Muccnn 3a 2018 rog Mex-
oyHapoxaHo# komuccen ropuctos (MKIO) otmegaeres cnenyromee: «HecMmoTps Ha
3aIlyCK OTICJILHEIX IOpHIMUecKix pedhopM, BBIIOIHEHUE IIPENYCMOTPEHHEIX B HAX
MEpPOIIPHUSTHH 3aTATHBAETCA M JacTO CTpafaeT M3-3a OTCYTCTBMA NOJMTHYECKOM
BOJIH ¥ yOEKIEHHOCTH. Pe3ynbTaToM 3TOro SBisercs cyneOHas cHucTeMa, KoTopasd,
XOTS ¥ Moria OBl OBITH IOIHOCTHIO HE3aBUCUMOM, ellle He IORHANACh 0 TaKoro

* Transparency International: hitps://www.transparency.org/en/countries/maldova

8 Bapomemp muposoli koppynyuu 0ns Eeponer u Henmpansnoii Asun: htips./{images.transparencyedn.orgfimages/2016_GCB_ECA_EN.pdf
? Heenenosanue « Pasgumue dosepun x npasocyduro ¢ 2008-z0 do 2019 z20da», BrnonHexHoe LIBHTPOM IOPUIMYECKHX pecypcoB Monnoss!:
https:/ferim.org/wp-content/uploads/2020/06/increderea-in-justitia-din-Republica-Meldova.pdf
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YPOBHS, IOTOMY 4TO aOCOIFOTHBIN CMEICT cyHeOHOM He3aBHCHMOCTH €LUe HEIoCTa-
TOYHO XOPOIIO YKOPEHHUICS B CO3HAHMH TeX, KTO €€ IIPEACTaBIAET, & HMEHHO, CY-
neit. IIpu Becex nmpobnemax, CBI3aHHAIX C BHEAPEHUEM, peQOPMEI MOTYT CHTHAITH3H-
POBATE O Hayuaje yCTaHOBIECHUS pealibHOM cy1e0HOH He3aBHCHMOCTH, 3aBOEBIBAIO-
el cep/ila ¥ YMEL BeeX CYOBEKTOB CHCTEMEI IpaBocy ausm». 1

Kax nNoxa3pIBaloT IOCIeIHEE OTIETH 0 IPOorpecce OTHOCHTENEHO CTeNEeHH Pe-
amuzanmu CPCIO, paspaborannsle MUHCTEPCTBOM IOCTHIMM B KadecTBe LIEH-
TPalbHOTO KOOpIuHaTopa npouecca pedOpMHPOBAHHS CEKTOPa IOCTHIIHU, MEDEI,
npeaycMmoTpeHHsie B Ilnane geictBuit o peanuzaiuy CPCIO, 65U BEITOIHEHED
Ha 36 MpoleHToB. CTeneHb BLIOIHEeHHs pacCIUTHIBANIach Ha OCHOBE MeTomooruy
MOHHMTOPHHYIA U olieHKH peanusanyu CPCIO, yreepxaeHHON MHHUCTEPCTBOM FOC-
THI{HH, C YIETOM B OCHOBHOM IIOKa3zaTeNeH, IpelycMOTpeHHbIX B [ltane aeiicTBui.
Kak ycTaHOBIIEHO B X0[¢ HECKOIBKUX HAIMOHATIBHBIX ¥ MEXAYHAPOIHBIX OIEHOK,
a TaloKe IIPOBOAHHKaMU pedopME], ITOKa3aTeNH, IPeLyCMOTPEHHERIE NS H3MEPEHHS
seInonHeHrs CPCIO, HoCHIM NpeuMyLIeCTBEHHO KOJIMYEeCTBEHHBIH XapaxkTep U B
MEHBIIIeH CTeIEHH — KAYEeCTBEHHBIN, Mo3ToMy K KoHIy peanusanuu CPCHO 6nu1o
CIIOXHO OLIEHHTH, K KAKUM OHa IpHBeNia pe3ybTaTaM (IaHHEIe JOCTYIIHEI B OTHETaX
1o ouenke peanusanuun CPCIO, paspaboTaHHEIX paboauMu rpynamMy o KOOpIu-~
Halldd M MOHHTOPHHTY peanusanuy, lccnenoBaHMM IO OLEHKE pealu3alldi
CPCIO, nposenecHHOM IIpH Hoanepxke skcnepToB Coseta Erponsl, otuere Cyer-
HOM manatsl 06 sddexrusnoctu peanusanuy CPCIO!!, a Taxxe oTyerax, cocrap-
JIEHHBIX HECKOIBKUMHU HEKOMMEPYECKUME OPraHNu3allusIMHE).

Onenka CPCIO, mpoBeieHHas HE3aBHCHMBIME CYyOBEKTaMHU, TIOKA3EIBAET, YTO
CrpaTerus Kak HHCTPYMEHT XONUCTHUECKOH IONMTHKH CTABUT O4EHL aMOHIIHO3-
HEIE 33[(a4M, KOTOPEIE OBINO CIOKHO BBINONHUTH. CIHINKOM IMMPOKUH CHEKTp M
MaclnTad 0xXBaTa BEI3BAIX TPYINHOCTH B yenemHolt peammsanuu CPCHO. Crparerus
BKJIIOYAlla B3aUMOCBS3aHHEIE MEPOIIPHATHS, & 3aCTOM, OTKIaAbIBaHue TH000ro Me-
POIPHUATHA IPHUBOJMIM K CPBHIBY IeTION IEIOUKH APYTUX MEPOTIPUATHH.

Kax 65110 otMedeno B CPCIO, a TakXe B COCTABIIIEMBIX €XEI0HHO 0TYEeTaX,
"a >3¢dexTrBHOe BEMoNHeHHe CPCHO MOTIIN OTpAIATENBHO IOBIHATE TPH PHCKA:
HOJUTHYecKasd HecTaOHIBHOCTh, COIPOTHBIEBHE OPraHOB myOnmyno¥ BracTH,

* NMMoxnan ougsHoOUHOR MHecHH MexnyHapoaHoi komuccHy 1opacToB (MKIO) «Heguinonnennoe obewanue o
Hezagucumou cydebroil cucmeme é Mondogey:
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/03/2019-1C)-Raport-Independenta-Justitiei-RM_RO.pdf

" Mocraropnenne CueTHol nanarst Ne 43/2016 no Otyety aynuta adbekTHRHOCTH «Bredpenue Cmpamezuu
pegopmel cexmopa rocmuyuu ¢ 2011-2016 20dax (8 mecayes): 3nauumensHole pecypcst — HeonpedeneHHble
pesyremamuiy: http://www.corm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95%2idh=813
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KOTOpBIe JOJKHE! OBLIH ITOIBEPTHYTHCS pehOpMUPOBaHHMIO, B HeOCTaToYHas CIIo-
cOOHOCTE K YCBOEHHIO BhIJIEIEHHBIX Ha IIpoBeeHue pedopMsl cpeacts. [To ucrede-
HUH [IepHUoLa BHEAPEHMI OKa3aJIoCh, YTO KOe-KaKue K3 3THX PUCKOB CO BpeMeHeEM
HCYE3NH, & HEKOTOPEIe U3 HUX, JaKe €CIIH B HaCTYIIIIIH, IPHOOpeNH JpyToi CMEIC.
3HauuTeNbHas YacTh PUCKOB, BEIIBIEHHBIX Ha HAUAIbHOM 3Talle BHEAPEHUS IIPEEI-
AYIIETO CTPATErMYEecKOTo HOKYMEHTa, Kacaromerocs pehopMbl CeKTOpa IOCTHIIHH,
B [IEJIOM OKa3aJla CYIIECTBEHHOE 1 JOJIrOCPOYHOe OTpULATeNbHOE BIMsHIE Ha OCBO-
eHHE U BEINOJHEHNE 3aIUIaHNPOBAaHHBIX MEPOIIPHATHH.

B 2018 roxy KpaTKOCPOYHEIE IPHOPHTETHI B CEKTOPE IOCTHLMM OBIMH HaMe-
YeHsl B IPOrpaMMHOM JOoKyMeHTe MUHMCTepCTBa IOCTUIHH, o3ariaBleHHoM «Ma-
nas pedopMa mpaBocynus». TakuM 00pa3zoM, YIUTHIBas CTpaTEIHIECKHE HAlIpaBIIe-
HUS, YCTaHOBIEHHEe Ha 2018 rof, yAanoch BHECTH U3MEHEHNS B 3aKOHOIATENBHYIO
Gasy, peryIupyomyo cyIeOHy0 CHCTEMY, OTHOCHTEIBHO:

1) mepecmoTpa KpuTepHeB 0TO0pa, OLIEHKH ¥ IIPOBHKCHUS CyAeH;

2) obecredeHusa KOHKYPEHIHH B IIpOilecce NPOABIKEHHS U IlepeBojia CyAeH;

3) yxperuienus poi Beicimero copera MarucTpaTypsl, B YJaCTHOCTH 3a CUeT
OrpaHUYeHNs YISHCTBA OJHUM CPOKOM IIOTHOMOYHH U ITpaBa royoca I eHepanbHoro
IIPOKYypopa, npeacenarens Briciei cyieGHOM nanaTel  MUHHCTPA FOCTHIUH 110 BO-
IIpOcaM, KacaroluTuMCs Kapbepsl cyael (HazHadenys, NpOXBIDKEHN, UCIMIIINHAD-
HOT'O B3BICKaHHA U CMeIeHns cyeit);

4) obecneucHus GyHKIHOHANEHON aproHoMEK CynebHOH HHCIEKIUH TI0 OT-
HOILEHHIO K BricimeMy coBeTy MarHCTpaTypEl;

5) nmepecMmoTpa MeXaHH3Ma PACCMOTPEHUS TUCIUIIIHHAPHBIX HapyIIeHHH.

[Tpunsatue 3Tux 3akoHOB (3akoHa Ne 136/2018 u 3axona Ne 137/2018) 65110
HaleJleHO Ha IOBBIIeHHe 3¢ EeKTUBHOCTH X He3aBUCHMOCTH CyNeOHOM CHCTEMBI,
yKpeIuleHyue poix Bhicuiero coBeta MarucTparypsl, odecreuesue cucTeMbl, OCHO-
BaHHOM Ha 3aciyrax B IIpolecce 0T0Opa U POJBIDKEHUS CyLeH, a Taloke Ha yIyd-
IIIeHNEe MEXaHU3Ma ITOBLIIICHMS OTBETCTREHHOCTH CyHeH.

HecMoTp4 Ha Bce MPUIOKEHHLIE IO HACTOSIIETO BPEMEHU YCUIIHS, IOCTUITHEH
elle He JOCTHIHYTO COOTBETCTBME BLICOKHM CTaHIapTaM KadecTBa, YCTAHOBICH-
HBIM A4 3TOH cdepnl. OCHOBHBIMH IPUYMHAMA CHOKUBIIETOCS ITONOXKEHMS ABIA-
I0TCS:

1) coxpareHue KOPPYILHOTEHHEIX (AKTOPOB U DIEMEHTOB, OTPHIATEILHO
BIHAIOIIHAX HA HEIIOJKYITHOCTE CYOBEKTOB CHCTEMBI IIPaBOCY I¥S;

2) HeOCTAaTOYHBIH NOTeHIHAN 3G (HEKTUBHOCTA ¥ YIIPaBIeHHs KaapaMy;

3) HepazBUTAs [IPABOBAs KyJIbTYpa;

4) oTcyrcTBHE eIuH000pasHol cyqeOHOM NpaKkTUKH,

5) HegocTaTOYHOE MpHUMEHEHHEe HOPMaTHBHOH 6a35l;
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6) Ipe3sMepHOe COCPENOTOYeHUE Ha KPaTKOCPOUHEIX JeHCTBUAX NpH paspa-
GoTKe 3aKOHOAATENEHOH 6a3bl M OTCYTCTBUE CPEAHECPOTHOTO ¥ JOIIOCPOYHOTO CH-
CTEMHOIO BUAEHHUS;

7) 3aKOROAaTENbHAS HECTaOWIBHOCTD (HEIIOCTIe[OBATENbHEIE, HECONACOBAH-
HEIE HHMIAATHBEL, COOPMYIHpOBaHHbIe 0e3 PacIIUPEHHBIX KOHCYIBTAITHIH).

Cdepa rocTunmm, B 4acTHOCTH ofecHedeHHe He3aBHCHMOIO MPABOCYIHS,
OCTaBaJaCh KIIFOUEBBIM IIPHOPHUTETOM IpaBUTeNsCeTB B B 2019-2020 rogax. B coot-
BETCTBHMHU C WX NPOrpaMMaMH JesTeIFHOCTH HOCTPOEHHE IPABOBOTO TOCYApCTBA B
Pecny6nrxe MonnoBa HeMbICIUMO Ge3 CaMOro Cephe3HOr0 BMEIIATENLCTBA B ITY
chepy.

Tax xak mpolecc crpaTern4ecKoro INTAHUPOBAHMS JOIDKEH OBITH IIOCTOSH-
HEIM, HENPEPBIBHAIM U IIOCIEA0BATENLHBIM IPOLIECCOM, B 0043aTEILHOM IOPIIKE
noyxeH OBITE yTBep KIeH HOBBIH IPOTPaMMHRIE JOKYMEHT Ha ONmoKaliuvii mepuos
BpeMeHH. CTpaTernyeckoe U CUCTEMHEOE PACCMOTPEHHE B HOBOM IIPOIPaMMHEOM J0-
KyMEeHTe 3a/1a4, CBA3aHHEIX ¢ CYIIECTBYIOIIUMHE NpobiemMaMu, BEISBIECHUEM (onpe-
JeJIeHHeM) HHCTPYMEHTORB UX PEIIeHNHS H 0XKHAAEMOTO BO3NeUCTBUSL, II03BONIMT BEI-
paboTaTs B CpeHECPOYHOI MepcrekTrBe o0lee BUICHHE YCTONYMBOIO pasBUTHI
CEKTOpa FOCTHIIHH.

IIpropHTETEI, HAMEYEHHEIE B 3TOM IPOTPaMMHOM JOKYMEHTE M OTPaKEHHEIE
B CTPaTErWdeCcKUX HaPaBISHUIX, BEITEKAIOT:

1) m3 Hameuennsx B CPCIO Mep, KOTopsie He GBUIM BEIIOIHEHE!, H5HITM BEI-
TIOJTHEHEl YaCTUYHO MM TPeOYIOT YKpeIUIeHHS,

2) u3 c60eB B paboTe, BEUIBICHHBIX PAKTHKOM Ha YPOBHE CHCTEMEL,

3) U3 OTHETOR/IKCUIEPTH3 M 3AABJICHMII MEX(IyHaPOIHEIX CTPYKTYp O HEZOo-
cTaTkax cynebnoi cucrembr Peciybmuku Momnaogsa.

JaHubIi IporpaMMHBIA IOKYMEHT B3aHMOCBA3aH U ¢ LlensaMu ycToHYuBOTo
passutus (IIYP), nmpuraTeiMu cTpanaMA—uneHaMd Opranusarun O6heaHHEHBRIX
Haxuit na cocrosmemcs 25-27 centabpsa 2015 roga Cammute 10 yCTOHIMBOMY
PasBUTHIO M BKIIOYEHHEIMH B IloBecTKy mHs B 0671aCTH YCTORUHABOTO PasBHTHS Ha
nepuox xo 2030 roxa, a UMeHHO, 11ekb 16, KOTOpas COCTOUT B codeticmeut nocmpo-
EHUI0 MUPONITOOUBO20 U OMKPBIMO20 0OWECMBa 6 UHMEPECax YCMOUYUBO20 PA3EU-
mus, obecneuenuu 00CMyna Kk npasocyouio Ons 6cex U co30aHUU 3POexmueHbIx,
OMBEMCMBERHBIX 1 OCHOBAHHBIX HO WIUPOKOM YHACIUY YupescOenull Ha 6ceX Ypos-
HAX.

Crparerus HanpasieHa Ba pelleHre IpobiieM, CBI3aHHEIX ¢ COBEPIIEHCTRBO-
BAHHEM CEKTODPA FOCTHIUY, ¥ IEMOHCTPAIHIO FTOTOBHOCTH roCcy 1apcTBa 06ecneunTh
HE3aBHCUMBIH, OECIIPHCTPAaCTHEIM, OTBETCTBEHHBIN 1 3(h)EKTUBHEINR CEKTOP FOCTH-
AN,
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B To xe BpeMs ofHOM U3 pobieM, 0 KOTOpoi#l MOCTOSHHO cOOBIIIaeTes BHYT-
peHHUMH CyOBeKTaMU M HapTHepaMH II0 pa3BUTHIO Pecmybimuxu Mongosa, sBiis-
eTCs COCPEIOTOUCHHE YCHIMHA TI0 BHEAPEHMIO pe(OpMEI M ITOIMTHK TONBKO Ha Ael-
CTBILIX TI0 M3MEHEHMIO 3aKOHOJIaTeNIbCTBA U HHCTUTYIHOBANBHON PecTpyKTypu3a-
I[HH, TIPE 5TOM YACTO YIIyCKaeTcs U3 BUAY KOMIIOHEHT 3 (hEKTUBHOIO NPUMEHEHMUS
3aKOHOJATEIBHEIX U HHCTHTYHUOHAIBHEIX H3MeHenui. Takxum obpaszoM, ¢ yueToM
TOTO, UTO Oyiaromaps NpemuecTBYIOUel cTpaTerdy IOCIHeI0Bald CYLIeCTBEHHBIE
H3MEHEeHHS 3aKOHOJATEILHOTO MOPSIKa M HHCTHTYLUMOHAIBHEIE IIpecbpa3zoBanysl,
CEeTONHA YCHIUs cleayeT CHOKYCHpOBATH IPEHMYIIECTBEHHO Ha >P(PEeKTUBHOM
IpUMEHEHHH 3aKOHOJATeNIbHEIX U HHCTUTYIHOHAIBHEIX H3MEeHeHUH.

Pesynprars: ouenkr CPCIO obpucoBau HeoOx0m¥MOCTE B Ooree cTpoliHoM
apXUTEKType HOBOH cTpareruu. C 3TOM TOUKY 3peBys JaHHbIM cTpaTern4eckui 1o-
KYMEHT B 00JIacTH IMpaBoCyaus paspadoTaH ropa3fo Ooyee TUWIATENRHO B HaleleH
Ha CaMple YS3BUMEBIe KOMIIOHEHTHI CeKTOpa FOCTHIHMK, KOTOPhIE HE HAllUIK CBOETO
OTpaXKeHUsI B JAPYrHX MNOPUHATEIX OTPACIHEBLIX NPOIpaMMHBIX JOKyMEHTAaX.
Haxnazxa MepONPHATHHA IIOCPECTBOM pasiIMYHBIX HIPOrpaMMHEIX JOKYMEHTOB
BHOCHUT ITyTaHUITY IIPW MX BBIIONHEHWH OTBETCTBEHHBIMM OpTaHaMH HIIH BeJeT K
CHATHIO UMM € ceOsi BCAKOrO Pojia OTBETCTBEHHOCTH 34 BEIIIOTHEHVE.

B 10 e BpeMs 3aauK U MEPOIIPHATHS, HaMedeHHBIE B IPYTUX IPOrpaMMHBIX
IOXyMeHTax B 06acTy IIpaB yelloBeka, HeNOAKYTHOCTH U 60pEOEI ¢ KoppyHiuei B
IIyOIHMYHOM CEeKTOpe, JOJDKHBI OBITH COOTHECEHBI ¢ 3aJa4aMu ¥ MEpOIPUATUIMY,
HaMe4eHHEBIMH B HACTOAIIEM HJOKYMEHTe, BeJlb IIOCIIeIHIe B3aMOCBSI3aHE] ¢ CHCTe-
MOt [TpaBOCYZU U He MOT'YT OBITh HEIIOCPEACTBEHHO OT Hee OTHEIICHEL

Bmecre ¢ TeM BBHY TOro, YTO HACTOAIIMHA IpOrpaMMHEIH TOKYMEHT Ipen-
cTaBiLieT co00# ecTecTBEHHOE NIPOLOIKEHHe peQOpM, HAYATLIX B IPOLECCE peat-
saruu CPCIO, nnarupyeTcs OTOHTH OT KOHIENIHHA pe(OpMEPOBAHUI H COCPEO-
TOYUTECS Ha aclleKTax pPasBHUTHSI, IIPU HEOOXOAMMOCTH YKPEIIEHUS WIIH OCBOCHUS
noTeHuana cexropa rocrunuu. [Tocne peamnsanuu CPCIO B HOBOM NOKyMeHTe
JOJIXHB! OBITH YE€TKO IIPOIKCAHEBl HOBBIMA 3Tall YIIYUIUSHHUS,, MIM «TOHKOH peryiu-
POBKID», YKe IIPUHATON HOpMaTUBHON 0a3El, YKpellneHue HHCTUTYIHOHAIBHOIO U
npodecCrHOHaATBFHOIO NOTeHIHANla pedOPMUPOBAHHbBIX YUPEXXIeHUH, NpUBENCHMES
nporeccoB pe(opMEl IpaBOCy AU B COOTBETCTBHE ¢ PEKOMEHIAUAME U CTaHIap-
TaMM MEXTyHapOIHbIX HHCTPYMEHTOB B 3TOH cdepe, a Takxe ¢ 0043aTeNbCTBAMY,
npuHATEIME PecrryOnuxoii Monnoga nepeq mapTHepaMu 10 pa3BUTHIO.



10

II. CTPATETTYECKAE HAIIPABJIEHWS,
KOHKPETHBIE 3AJJAYH X OKMIAEMBIE PE3YJIBTATHI

Crpaterus obecleueHns HE3aBUCUMOCTU M HEIIOIKYIIHOCTH CEKTOpa FOCTH-
1y Ha 2021-2024 roxe! (namee — Cmpamezusn) HalleJIeHa Ha NPONODKEHNE HaYa-
THIX M PeaJM30BaHHEIX IIPOIECCOB, KOTOPKIE IIPEACTABIAIOT coO0H HOBEIH 5Tarl B
IIOCTPOEHUY COBPEMEHHOIO CEKTOPa IOCTHITHM M CIIOCOOCTRYIOT CO3NAHMIO HOBOM
HOPMATHBHOW M HHCTHTYUHMOHAJILHOH HHOPACcTPYKTyphl. YKpeluieHue cymeOHOoH
CHCTEMEI OIIpeAeNsIeT IOMX0 ] KO MHOTHM KOMIIOHEHTaM 3TOTO IIpoliecca, IPH 3TOM
BCe 3a1a41 HalpaBleHs! Ha JOCTHXeHHe obIme 1 QyHIaMeHTATBHON Leln — 05ec-
IeYeHue JOCTYHOro, IPO3pPavHoro, 3OGEeKTHBHOr0 ¥ OTBETCTBEHHOTO CEKTOPA I0C-
Tran. COBpeMEeHHOMY NPaBOCYAMIO 00eCTIeIeHIE HE3aBUCHMOCTH | 3Q(QEeKTUBHO-
CTH IIPEACTABIIAETCS YPE3BEIYAIHO BaXKHOU 3aadeii.

OO0mas mens, cTpaTernyecKne HaIpaBIeHus W KOHKpeTHBIe 3anadn CrpaTe-
I'HH COCPENOTOUEHBI HAa KPUTHYECKHX IIpoOreMax U yA3BHMBIX TOUKAX CEKTopa XOC-
THIIMH, OTMEYEHHEIX B OoTYeTax 00 olleHKke M B Xojae oOCYXAeHH ¢ CybheKTamMu
JAHHOTO CEKTOPa, ¥ ¢hOKYCHpOBaHEL HA 00eCcIIeYeHUH [I0Ce0BATENHOCTH U He-
NPEPRIBHOCTH IPEIBIAYIIMX pedopM, Ha RanpHelneli MoIepHH3aIlHY CEKTOpa, Mo-
BBINIEHHH 3(Q()EKTUBHOCTH, KaJeCTBA IPABOCY AU M JOCTYNA K HEMY, 4 TAIOKe OpPH-
SHTHPYIOTCS Ha HOBBIE COBpeMEHHBIE TEHIEHITHH, pPacCMATpHBacMble B 00IacTH
NPaBoCYI¥si MHOTHMH €BpOIIEHCKHMH CTPYKTYPaMHU.

Kaxnoe cTpaTermyeckoe HampapieHHe ¥ Kax[Ias 3a[ada, COepIKalluecs B
HacToAel CTpareruy, IOMYMHIIOTCS CAeIYIOUMM NPHHIAIIAM, COOIIOAeHHe KO-
TOPBIX UMEET Ba)XHEHIEE 3SHAUEHHME 7T CO3JaHUsA COBPEMEHHOH CHCTEME! IIpaBo-
CYAHS:

1) yBaxxurensHOe OTHOINEHNE K IIPaBOBOMY I'OCYIapCTBY, BEPKOBEHCTBY 3a-
KOHa U IpaBaM 4eJloBeKa;

2) rapaHTUpPOBaHHUE PEATbHOTO pasfielieHys i GanaHca BlacTel B rOCyJapcTBe
IIyTeM YKpelIeHMs He3aBUCUMOCTH U HeTIOAKYITHOCTH CyneOHOM BIacTH;

3) obecneyeHue CTAOUIBHOCTH HOPMATHBHOM ¥ MHCTUTYI[HOHANBHOK 6235,

4) HHCTUTYLIHOHATBHOE YKPEIUIEHHE | JOSUILHOE COTPYLHUYECTBO YIpeKe-
HUH, Ha[eJeHHbIX IIOTHOMOYMIMY IO YIPaBIeHUIO0 CyAeOHOH cucTeMo# 1 0TIpas-
TIEHHIO HPaBOCY U,

5) BHEApEHHE HepeOBEIX eBPOIECKIX TIPAKTHK, CBSI3AHHEIX ¢ (yHKIHMOHH-
poBaHHEM CYIeOHOH CHCTEMEL;

6) obecrieuerue NPO3PAYHOCTH IPABOCY U,

IlpenaraeTcs HaCTOSIIME CTpaTerHd9eckKuil JMOKYMEHT COPMEHTHpPOBATE ITO
TPeM CTPaTErM4YeCKHMM HANPABJICHHAM, & II0 KaXKAOMY CTPaTErHYEeCKOMY
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IIpomoipkeHHe MmpHNOXKeHHUs 1

HaNpaBIEHMIO YCTAHOBHTE 3afa4l, KOTOPEIe JOJDKHEI OBITH BRITOHEHEI B ONIpKa-
IIKe YeTHIpe Toja.
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[TponomxeHne NpuioXKeHUS 1

CrpaTternueckoe Hanpasiaenue 1.
HesapucHMOCTb, OTBETCTBEHHOCTH H HEMOJKYITHOCTh
cyObeKTOB CEKTOPA XOCTRIMK

HeszasrcumocTs npaBocyqus sBIISTCS OCHOBHBIM TpeGOBaHUEM IPABOBOIO
roCyJapcTBa, BRITEKAIOUINM U3 IIPHHITHIIA pa3feneHns BiIacTel B rocyiaperie. DT1o
TpeboBaHHe TPESANONAraeT Kak CTPYKTYPHYIO HE3aBHCHMOCTE CHCTEMEl [IpaBoCy-
I, TaK ¥ WHIAMBUAYaIBHYIO HE3aBHCUMOCTE CyAei. I [pUHIMN He3aBiCHMOCTH Cy-
Jed — 3TO NPHUHIHKIL, BHE KOTOPOro HE MOXeT OBITh U PeUH O YIOTHHHON JeaTels-
HOCTH IIO OTIIpaBIeHMIO NpaBocyaus. CyIps MOIDKEH ITOJIL30BATHCS KaK BHEIIHEH,
TaK M BHYTpEHHEH He3aBHUCHMOCTHIO, KAKUM OBl HY OBLIO €ro IOJ0KEHHE B CHCTEME,
a KyJILTYpy HepapXM4ecKoil IIOJYHHEHHOCTH clefyeT HCeKrodnTh. Ceromus B 06-
IecTBe OBITyeT MHEHHE, YTO HEKOTOPEIE pelieHHs BEIHOCATCS CYOBSIMH IO TaBJle-
HHEM OIpefeNeHHRIX PaKTOpoB, a 3I0yNoTpebiIeHus B cucTeMe, H30MparelbHoe
NpaBoCYIMe, HeHaIeXKalllee BIMIHEE, KaK H3HYTPH, TaK ¥ U3BHE (B TOM YHCIIE II0-
JTUTHYECKOE BIMAHUE), KOPPYIIIHOTreHHBIe $aKTophl, KAK ¥ OTCYTCTBHE HENOAKYI-
HOCTH CyOBEKTOB CHCTEMEI, NIOAPHIBAIOT B IEJIOM aBTOPHTET CyneOHOM BracTH U
[PHYMHSIOT CEPbE3HBIN Bpe]l Bepe B HE3aBUCUMOCTE CYeH.

TIpUHIMI HE3aBUCUMOCTH CyeH B obecredeHne HECMEHIEMOCTH B TEUEHHE
CpOKa ITONHOMOYHHA 3aKkperieHsl B KoHCTUTYITMHE. B TO XKe BpeMs, COrlIacHO MexX-
OyHapOIHBIM CTaHHapTaM H peKOMeHJalMsM MEeKIyHapOOHBIX opranuzaruil (Be-
Henpancko# xomuccuu'?, pynmnel rocynapets mo 6opsde ¢ xoppynmueii Copera
Esponst (I'PEKO)!?), onpenenenssie nonoxenus BrIcmero 3ako8a MoIexar me-
PECMOTDY B UENAX YKPEIUIEHHs FrapaHTHH He3aBUCHMOCTH CyIel ¥ HCKIFOYEHHS TIO-
JTUTHIECKHX PaKTOPOB, BIUIOINX Ha HX Kapbepy. B cBs3u ¢ aTuM usMenenue Kox-
CTUTYLIMM TIyTEM HCKIIOYEHHUS [IepBOHAYAIBHOTO Ha3sHAUEHWA CYIel Ha NATHIET-
HUM CpoX obecrednT cTabMIEHOEe OCYINECTBICHHE UMH IIOHOMOYHIA [0 JOCTHIKE-
HYS [IPEJEIbHOr0 BO3PAcTa. JalUINEeHHOCTh OCYIIECTBIICHU TIONHOMOYBH #BIId-
eTCH OCHOBOITOJIArAIOIIHM 3JIEMEHTOM HE33BUCHMOCTH CyNel, a Ha3HadeHue Cyaei
IO TOCTIDKEHMS MMM IPENEIBHOT0 BO3pacTa — rapaHTHel ux monHoMourii. B 1o xe
BpeMsA BHECEHHE KOHCTUTYLIMOHHBIX IIONPaBOK B BUIE Ha3Ha4UeHU cyaeil Bricuueit
cynebnol nanatsl IIpesunentoM Pecmy6iuku Monmosa Mo NpeanoxeHuo Bric-
IIIeI'0 COBETA MAHCTPaTypHl, a He [lapiaMeHTOM, KaK B HaCTOSIIee BpeMs, CHUSUT

2 Muerus Benenuanckoit komuccnn Ne 916/2018 (CDL-AD(2018)003-¢), Ne 983/2020 (CDL-AD(2020)001) u
Ne 983/2020 (CDL-AD(2020)007).

3 Noxnan I'PEKO o 4eTsepToM mEKIe oxieHky Monmossl, OpuHaTeii 1 mons 2016 1.
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ITpomomkenue IpUIOXEBHS 1

BIMSHHE NOTUTHYeCKIX (QAKTOPOB Ha IpoLeypy HasHaueHus cyiel, a Taroke obec-
[IeYUT eXUHOOOPa3HYIO NPOoLeNypy HasHadeHUs cyael Bo BceX CyNeOHbIX HHCTaH-
IIHUSX CTPaHbl. MexXIy TeM, XOTS IOJOXKEHUIMY 3aKOH01aTeNbCTBa H yCTaHaBIMBa-
eTCA, YTO TOJBKO IIPH HAIHIHUK HEOHMPOBEPXKHUMBIX JTOKA3aTEIECTB HECOBMECTHMO-
CTH KaHI¥IaTa Ha JOIDKHOCTE CYIbH BEIcIied cyneOHoM manartsl ¢ 2T JOMXKHO-
CTBIO, HAPYIIEHHS UM 3aKOHOATeNbCTRBA MK 3aKOHHBIX Npolenyp ordopa U Ipo-
nerokenns IIpencenarens [lapinaMenTa Ha ocHOBE 3akirodeHEd KoMHCCHE 1O BO-
IpocaM rpaBa, Ha3HAYSHHUSIM ¥ IMMYHHUTETY MOXET OTKIOHHTH ONUH pa3 IIPeiIo-
KEHHYI0 KaHIUAATypy BEBICIIEro coBeTa MarkMCTPaTyphl, OTMEYAIOTCA CIy4aH, KO-
raa MojauTHYecKUM GaKTOpOM IPOH3BOIBHO HTHOPUPYIOTCS ITOIOXKEHHS 3aKOHOIa-
TeIbCTRA.

ITyTeM BHECEHMS U3MEeHEHUH B KOHCTUTYLIHMIO OJJIEXKAT HCKIIFOUEHHIO M I10-
JIOKEHHS, YCTaHABIHBAIOUINE Ha3HaueHNe IIpecenareNell ¥ 3aMecTUTelNel mpesce-
nareneii cyne6uerx nucranmmi [Ipesunentom Pecnybnuku Monnosa mmo npesiosxe-
HHIO BEICHIETO COBeTa MaruCTpaTypsl, IIOCKONBKY 3TO ABISETCA MCKIIOYHTENLHON
KOMITeTeHIHeH BEICIIIEro COBETa MATHCTPATYPE!, CBS3aHHOMH ¢ yIpaBleHHeM cyAel-
Hoit cucreMoil. Co3laHue MeXaHH3Ma IIPUBJIeYeHU CyAeHCKOro cocTaBa cynebHoi
MHCTAHITHH K Mpoleccy oTdopa KaHIHAATOR Ha OJDKHOCTE IIpejceaaTelld H 3aMe-
CTHTENS TIpencenaTels 1 HaleneHue BrICIuero copeTa MarucTparypsl IIOIHOMOYH-
AMH 10 HA3HAYEHWMIO JIMIT HA aIMIHHCTPAaTUBHEIE AOJDKHOCTU OyayT criocobeTBO-
BaTh YIYUHISHUIO YIIPABICHUSA CUCTEMOM.

OToEeNbHEIM 3JIEMEHTOM TapaHTHPOBAHUS HE3aBHCHMOCTH CyNeOHOM BIacTH
aBngeTcs obecrnedeHye HaIeKaIIero HCIIOHEHMS MU CBOUX NOJKHOCTHEIX 00s-
3aHHOCTel 0e3 omaceHHs BO3OYXIEHMS YTOJIOBHOTIO IIpecielOBaHys 3a UX He3aBH-
CHMOE HCIIOIHEeHHE. X 0TS eBponeickre cTaHIapTEl NO3BOJSIOT IPUBIEKATE CYACH
X YIOJIOBHOM OTBETCTREHHOCTH IIPH UCIIOHEHUH MMM CBOMX 00A3aHHOCTeH, HX 110~
pOT ZOCTATOYHO BBICOK, IPHUIEM TONBKO B TOM CiIydae, Koraa OeccllopHO moKas3aH,
BHE BCAKHX PasyMHBIX COMHEHMH, NpsMOH yMBICEN B BBIHECEHHH [IPOTHBO3AKOH-
Horo pelnenus. [Toa BousHMEM NEHCTBYIOMIErO COCTaBa NPECTYIIIEHHS, COAEPXKa-
merocd B ¢rathe 307 YIomoBHOrO Koaekca, OBIIM OTMEUEHB! Cy4Yau IMPOU3BOJIb-
HOT'O BMEIIATEILCTRA B IEATEIIEHOCTD CY e, 9To TpeOyeT IPUHITHS Mep I10 UCKIIFO-
YEHHIO TOFOOHBIX CHTYalHH B Oy IyIeM.

B To e BpeMs OCHOBHAS POJIb B TapaHTHPOBAHKY CyIeOHOM He3aBUCUMOCTH,
HaqmexaiieM QyHKIMOHHPOBAHUY CYAeOHON CHCTEMBI H TEM CaMEIM B IIOJEPKa-
guu Gajanca BHYTPH CHCTEMEI OTBOAUTCS BrIcIIeMy coBeTy MarucrpaTypsl. Cooun,
BEIABIICHHEIE B HOCHeNHEe BpeMs B padoTe BrICIIEro coBeta MarucIparypel, I1O-
IIBITKE OT3BIBa H30PaHHBIX HIEHOB M3 COCTaBa CyHeH, CEphe3HO NOBIMAIM Ha
HMIDK U GYHKIUOHATEHOCTE Beel cynebHOoM cucTeMsl. MzaMenenue cTpykTypHOTO
cocrapa BEICIiero coBera MaruCTPaTyphl ¢ HCKIFOYeHMEM YIIEHOB 110 cOOCTBEHHON
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[Tpogomxenue IpuiIoxeHus 1

HUHHIMATHBE, BBEJCHUE rapaHTyil 10 KBOTE IpelCTaBUTeNsCTBA Cyell, paciunpe-
HUE BO3MOXHOCTEH i H30paHHA B cOCTaB BEHICIIEI0 COBETAa MaruCTpaTyphl U
IpefcTaBUTeNel IPYTHX CMEXHEBIX ¢ cyneOHo# cucTeMolt Ipodeccii ¢ cosanuemM
IIPO3pavyHOro M HMHKIIO3MBHOIO MEXaHW3Ma UX 0T0opa — JIHIIL HeKOTOpHIe 3Je-
MEHTB! KOHCTHUTYIHOHHOTO H IOAKOHCTHTYIHMOHHOTO IIOpsAKa, KOTOpEle HeoOxo-
JUMO YperyIupoBaTh. Pemtaromas pons B 3TOM Ipoliecce, 0cOOeHHO B 001IacTH Ka-
pBEepEI ¥ MOBLINICHHS TUCITUINTHHAPHON OTBETCTBEHHOCTH CyAeH, OTBOAUTCS TaKXKe
CIEelMaNH3HPOBaHHEIM OpraHaM BEICIIEro coBeTa MarucTpaTrypbl, KOTOpble
IOJDKHBI IIPOSABIATE HE3ABUCHMOCTD, HENPEAB3ITOCTh, KOPPEKTHOCTE ¥ Xpodeccu-
OHAal3M B CBOEH JeATeNHOCTH M pHHUMAaeMEBIX KMHM peluernax. B cBoeM noknaze
T'PEKO BrIpa3zuna 03a004€HHOCTE 110 IOBOAY HEAOCTATOYHOH 000CHOBAaHHOCTH IT0-
CTaHOBJIEHMH BrIcHIero coera MarucTpaTyphl, B YaCTHOCTH B OTHOLIEGHWH 0TOODA,
Kapekephl K AUCIUIIIMHAPHOH OTBETCTBEHHOCTH, OCOOEHHO B CBS3H C TeM, YT0 Bric-
WIMH COBET MaruCTPaTypsl He OOOCHOBEIBACT CBOK PELICHUA B OTIHYKE OT pelleHui
OTOOPOYHOH KOJUIETHH, YKa3bIBas JIHUIIL KOIMYeCTBO I'OJIOCOB, OTAAHHEIX 328 KaXK-
JIOTO KaHAuAaTa.

B To xe BpeMs mojiep)KaHWe HE3aBUCHMOCTH M IIPECTIKA IPABOCYIUS, &
Takke 3QHeKTUBHOTO YIIpaBIeHHs HEBO3MOXKHO OCYIIECTBILITE TONBKO MEpaMK 3a-
KOHOHATENpHOro nopsaka. st sToro yeodxonuMa U BHYTPEHHSS CILUTOYEHHOCTE
IIyTeM BBIPAOOTKH TBepIOH NMO3HULWH W PeIIUTENBHBIX NEeHCTBHH CyAeHCKOro co-
cTaBa, HallpaBJIEHHBIX Ha 3alUTy COOCTBEHHON He3aBUCHMOCTH. PONb rapaHTa He-
3aBUCHMOCTY CyNeOHON CHUCTeMBI JOIDKEH BBIIONHATE [IpeXke Bcero Bricmuit co-
BET MarkucTpaTypsl IyTeM OOHapOLOBaHUA YI'PO3 B a/Ipec CHCTEMEI B HEJIOM ¥ He3a-
BHCHUMOCTH KaXXI0T0 CYIbH B YaCTHOCTH, IYTEM BBIABICHUA IPOGIIEM, C KOTOPEIMU
CTaJIKHBaeTcs cynebHasd cucTeMa. BRICIIMH COBET MAaruCTPaTypEl JOMKEH aKTUBHO
¥ ONEpaTHBHO BBICTYIAThH B 3allATY KOPIyca MAarkCTpParoB OT IEHCTBHH, cIIoco6-
HBIX HAHECTH yIIepd HX He3aBUCUMOCTH, OeCIIpUCTPaCTHOCTH WK IPOGECCHORATD-
HOM pellyTaluy, a Takxke IMyOnryHO coolmaTs 0 GakTHIecKoM MONMKEHUH B CIIy-
yae IpeJocTaBleHus JI0KROM HHbOpMAITHY.

IlpomomkaroT OCTaBaThCA IPHUOPHTETAMH M olecliedeHHe He3aBHCHMOCTH
IIPOKYPOPCKEX pabOTHHUKOB, X YKPEIUIEHHE IOTeHIIHana BEICIIero copera mpoky-
POPOB U JIeATEILHOCTH er0 KOJIETHH, a TaloKe IIepecMoTp cocTara BrIciuero cosera
TPOKYPOPOB, TIPEXKIE BCETO WICHOB, BXOIAIIMX B HErO IO IpaBy, COITAcHO PeKo-
mespanuaM [ PEKO. Bricmmii coseT mpoxypopoB, OyIydu rapaHTOM HE3aBHCHMO-
CTH 1 OeCIpPHCTPACTHOCTH IPOKYPOPOB, MOJDKEH pAaCIIoNaraTh Beeil IoNHOTOM He-
00XOUMBIX WHCTPYMEHTOB I BRIIONHEHMs CBOMX 3a1a4. B 5Toil cessu cremyer
[IEPECMOTPETE KOHIENLFIO QYHKIMOHUPOBAHMS HEKOTOPBIX MEXaHU3MOB, KOTOPEIE
Ha CErONHSIIHUA NEHb He SBISIOTCA CTPYKTYPHOH JacThio BrICIero coreTa poKy-
popoB (x mpmmepy MHcmekumga npokypopos). B uwactu  ofecneueHus
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[Ipononxenue npunoxenns 1

HE3aBHCHMOCTH IPOKypopoB KOHCYJIBTATUBHE COBET €BPONIEHCKUX IIPOKYpPOPOR
(KCEILD) ycranapnusaer B 3akimodeHHr No 9, 4T0 «HE3aBHCHMOCTH W aBTOHOMUA
IIPOKYPaTypPEl SBIAIOTCS HEM30SXXHBIM U €CTECTREHHEIM CAEHCTBHEM HE3aBUCHMO~
CTH Cy/IeOHOH BIacTH» U «CIEAYeT OOIPSTE OOUIYIO TEHASHIIHIO YKPETINECHHs He-
3aBHCHMOCTH U 3(()EKTHBHON aBTOHOMUY IIPOKYPOPCKOH CIIyXOBI».

CoBepureHCTBOBaHHE CHCTEMEI 0TOOPA ¥ IPOABIDKEHUSA Cy e U TPOKYPOpOB
IIyTeM HCKIMFOYEHMS NPAaKTHKH, YKa3blBarolle Ha Hald4ghe HEKOTOPhIX (aKTopos,
MOKPOBHUTENLCTBYIONIMX KaHauaTaM, HMEET pellaroliee 3HadeHme it obecreye-
HHA IOIyCKa B CUCTEMY IPO(YECCHOHANBHBIX M HETIOAKYIIHBIX JIUIT Ha OCHOBE 3aCIIyT
U ¢ COGMII0IeHHEM TIPO3PavHOCTH. B aT0H cBSI3¢ BOZHHKAET HEOGXOMMMOCTD B yIy4-
IIeHUH ITPAKTHKY M HOPMATHBHON 6a3b1 B OTHOLIEHUH NPOUEAYPE! NOCTYIUIEHHI 1
obydeHus B HanpmonamsHOM HHCTHTYTe IOCTHIIMH, CTaTyca Ciyluarenel, obecnede-
HES eAUHO00OpasHBIX KpUTEPHEB ROIYCKa K JOIDKHOCTH CYIbH U IPOKYypopa Ha 0c-
HOBE TPYZOBOI'O CTaXa, & TaKXKe B YIIYUYIICHHN MEXaHU3MOB 0TOOPA H IIPOBIKEHIS
BriciiM COBETOM MarMCTpaTypsl ¥ BEICHINM COBETOM IIPOKYPOPOB.

OnuoM M3 chep perynupoBaHus 3TOH KOHKPETHON Helu ABISETCH TaKxe
yKkpenenve ponu KOHCTHTYIHOBHOIO CyAa, ITaBHBIM 00pasoM B 9acTH KONHUe-
CTBa CyJeH M CpoKa OCYIIECTBIIIEMEIX IIONHOMOYHH. B COOTBETCTBHU ¢ Hamiexa-~
Ied IPaKTHKOH YUCISHHBIM COCTaB KOHCTHTYUHOHHEIX CYHel T0/DKeH OLITh HEeYeT-
HBIM JIJI MCKITFOYEeHHUs OIIOKMPOBOK B IIpollecce MPUHATHS pellledyit, 2 MMEHHO, BO
n30exaHue CIydaeB apUTeTa roJIocoB. B TO e BpeMs OCyIecTBIeHHe HOIHOMO-
YMH B TEUEHME OJHOTO CpoKa 6e3 BOZMOXHOCTH €ro BO30OHOBIEHUS HAIENEHO Ha
TapaHTHPOBAHME HE3aBUCHMMOCTH KOHCTUTYIIHOHHBIX CyZeH IPH OCYIECTBICHNH
TIOJTHOMOYHH.

Konxpemmnestie 3adauu:

1.1.1. IToBEImMeHNe HE3ABHCHMOCTH CyIeOHOR CHCTEMB.

1.1.2. Vkpenenne He3aBHCHMOCTH M IIOTeHI[HANA BHICIIEro COBETa Mari-
CTpaTypHl.

1.1.3. TloBEImIeHHE HE3aBUCHMOCTH CHCTEMBI IIPOKYPATYPEl ¥ YKpeILIeHHIe
IIOTeHIHaNa BEICIEro coseTa IpoKypopoB.

1.1.4. CoBepiieHcTBOBaHHE CHCTEMBI 0TOOpa M MPOABIDKEHHMS Cylel | Hpo-
KypOpOB.

1.1.5. Ykpennerue ponu KOHCTUTYIHOHHOTO CYAA.
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IIpomomxenyue NpUA0KEHHS 1

Osicudaemble pe3yibmarmbi:

1. preHJIeHHELH HE3aBUCHUMOCTE CY,HGGHOfI CHUCTEMBI U CHCTEMEBI IIPOKYpa-

TYp&L.
2. YXpemieHHsl HHCTUTYIMOHANBHBIM [OTEHITMAI OpPraHoOB YIIpaBIeHUs

(BeIcuit coBeT MarucTparypsl 1 Beicimiii coBeT IpoKypOpoB).

Ormpenenenre sQGEKTHBHEIX PHYAT0B YKPeIUIeHN s He3aBHCHMOCTH Cy el |
IIPOKYPOPOB CJIEAYyEeT COOTHOCHUTE C IMOBBIIICHHEM MX OTBETCTBEHHOCTH M HETIO[I-
KynHocTH. OTBETCTBEHHOCTH M HETIOKYIIHOCTE SBILIFOTCS OQHHMH K3 [IABHBIX 3JIe-
MEHTOB 00ecIIede s JOBEPHS IPaXIaH K CHCTeMe IIPaBOCYIHA M rapaHThel mpo-
BENCHUS INPOIEAYp CIIPaBEINIUBOTO paccleoBaHWs. Pa3sBUTHE U MNPOIBIDKEHUE
KyNbTypbl CyeOHO# HENOAKYITHOCTH SBISIOTCS OJHUMH U3 IJIABHBIX DIEMEHTOB B
IpeIyIPeXICHIHA KOPPYIILHH, SBILOIIEHCS OAHOM U3 OCHOBHAIX YTPO3 A 0O1Ie-
CTBa ¥ QYHKIIMOHUPOBAHUS IIPABOBOIO rocydapcTBa.

B HacTosiImee BpeMs, COTTIACHO IIPOBEEHHEIM OIIpOCaM, KOPPYIILHS M OTCYT-
CTBHE HEMOAKYHHOCTH B CyAcOHOM cucTeME BOCIPHHUMAIOTCS IIUPOKOH 0O0Iie-
CTBEHHOCTBIO KakK cepbe3Has yrposa. B Jlokiane o 4eTBepTOM LIKKIE OleHKH Moi-
Ioesl otMedaeTcs, 9To I PEKO rmy6oko obectiokoera nokazaTeaaMu, COrIacHO Ko-
TOPBIM Ha JOJDXKHOCTE CYIBY Ha3HAYalOTCS KAHIUIATE], B HETIOAKYITHOCTH KOTOPEIX
HMEIOTCS COMHEHMS.

MexpyHapoaHas KoMHccHsS I0pHCcTOB B OTUeTe OLeHOYHOH MUCCHH O MTO-
ram 2018 roga noxuepkuBacT BaKHOCTH OOpHOEI ¢ Koppynumei B cyneGHOM CH-
cTeMe C IIOMOIIBIO JKECTKUX Mep U INIaBHBIM 00pazoM B ITOJHOM COOTBETCTBHHM C
IIPHHIIEIAMUY [IPAaBOBOTO IOCYXapcTBa K IpaBaMHK delloBeka. O3aboueHHOCTH KO-
MHCCHH BBI3BIBAET TOT (DAKT, ITO MHOTHE YTOJIOBHEIE DACCIENOBaHMS, ITOXOXKE,
OBUTH COCPEeNOTOYEHE! OOJIbIIe Ha NONABICHNH ONIO3UIIAH FITH MPeRyIpeXIeHHH
IUCCHASHTCKUX MHeHNH B cye0HOH crcTeMe, 1eM Ha peanbHOM HCKOpeHEeHH Kop-
PYIILIHH.

Kpaitae Ba)KHO, 4TOOBI CyOBEKTHl CHCTEMEI IIPABOCY U, HHINBUIYAIEHO 1
KOJJIEKTHBHO, COOIIONANH U YB)KaIU 3aHUMACMYIO UMK JOJUKHOCTE Kak ImyOnud-
HBI€ IIOJTHOMOYHA ¥ IIPHJIaTald BCe YCHITUS JI IIOBBIIIICHIUS 1 IIOAIePXaHMS TOBe-
pust OGIIECTBEHHOCTH K CHCTEME.

ObecneueHye HeTOAKYITHOCTH CYOBEKTOB CEKTOPA FOCTHIHIH, 8 TaKXe JIOBLI-
HIeHHE UX OTBETCTBEHHOCTH OBUTM OOBABIEHB HAllMOHANBHOMN 3agadeil mocpen-
CTBOM Pa3lHYHBIX MEXAYHAPOIHEIX 00S3aTeNLCTB U HAMOHAIBHEIX JOKYMEHTOR.
HecmoTps Ha psSng DpUHATEIX Mep, HO HACTOAIIEr0 BpPeMEHW CTaHAapThl
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HeTIOAKYIIHOCTH, & TAKKe MOPAIBHBIE M 3THYSCKHE HOPMBI He JIST/IH B OCHOBY ACH-
TENBHOCTH CHELHaINCTOB CeKTopa npaBocyaus. OTMedeHHbIe HeOCTaTKH B IIOJ-
JEepKaHud STHX CTaHIapTOB OKa3hIBAOT CHIIBHOE BIUSHME Ha CTETICHE JOBEPKS T5-
XYIIHXCA K NPUHUMaeMBIM pelteHusM. CyApH U IPOKypPOPEI He MOTYT 3JI0YIOTpeo-
NATH IPEOCTABICHHBIMY IIOJTHOMOYHIMMY, a TapaHTHsl He3aBUCHMOCTH, IIPeJloCTaB-
JIEHHasA 3aKOHOM IS MCIIONHEHUS JOJDKHOCTHBIX 0013aHHOCTEH, HOJDKHA COOTHO-
CUTECS C OTBETCTBEHHOCTERIO, 2 He ¢ Oe3HaKa3aHHOCTEIO.

Js BBITIOHEHUS 3ToH 3a1a4K HeoOXOIUMO 00eCIIeYHTh NeHCTBeHHYIO [IPO-
BepKy cyZel KM MpOoKypoOpOB Ha IpeAMEeT HENOAKYIHOCTH M MHTEPecoB. B TO Xxe
BpeMsI IIOCNe aHajlHu3a HOBOM 3aKOHOJATENBHOM Oasbl U NMPakTHKU HEe0OXOIUMEL
TAKKE MEPH] 110 COBEPIIECHCTBOBAHMIO MEXaHH3Ma JUCIMITIMHAPHON OTBETCTBEHHO-
CTH CYIEH Y IIPOKYPOPOB.

Konkpemmnote 3a0auu:

1.2.1. IToBeItueHHE 3@ PEKTHBHOCTH AEATENBHOCTH KOMIIETEHTHBIX OPraHoB B
obnact GoprOBI ¢ KOPPYIIIMEH H HeIOKY THOCTH.

1.2.2. Obecneuenne QaxTugeckol IIPOBEPKH AeKiapaiyii o6 uMyinecTse U
JIUYHBIX WHTEpecax cyAeHd U IpoKypopoB HalloHanBHEIM OpraHoM IO HEOAKYII-
HOCTH.

1.2.3. Vxperuienue rnoteHIuana cyneOHOH cHCTEMBI M CHCTEMBI IPOKypa-
TYPBI 10 YIpaBJIeHHIO IpoOIeMaMy HENIOKYITHOCTH U KOH(INKTAMEA HHTEPECOB.

1.2.4, Ynygymwenue MeXaHu3Ma TUCHHUINIMHAPHOH OTBETCTBEHHOCTH CyJiel U

IIPOKYPOPOB.
Osicudaemble pe3ynbmamsl:

1. Vay4mnenasle MeXaHU3Mbl TOBBUHEHHS OTBETCTBEHHOCTH K 00ecIieue s
HEMOAKYITHOCTH CyOBEKTOB CEKTOPA IOCTHIIMH.

2. OddexTrBHOE pacciiefoBaHKE BBISBIEHHBIX CIIydaeB KOPPYILMH M II0I-
Kyna 4 IpMMeHeHHe CaHKUME 32 UX MPOSBIICHHE.

3. Ony6nuKoBaHHEIE pe3yIBTATH PACCIeJOBAHUS CIIyJaeR, CBA3AHHEIX C He-
IIOAKYITHOCTEIO, ¥ PeIIeH s, BEIHECSHHBIE 10 JUCITUIUIMHAPHEIM JeJIaM.

IloBEImIEeHNE CTENERUu IIPO3pavYHOCTH U OOBEPHA K CYﬂ86HOﬁ CHCTEME —
OYCHE BaXHas M CIIOXHAA 3alldda, HO B TO KC BpEMA H TPYAHOBBINIOIHHMAaA, YUHUTEI-
BadA, 9TO 0611{66 BOCIIPHUATHIC HC3aBUCHMOCTH CY,D;CﬁHOfI CHCTEMEI GONBIIEH YacThIO
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obmiecTBa Bce eme Hu3Koe. ObecHedeHre OBEPHS MPaXKAaH K JIPABOCYIHIO B KO-
HEYHOM HTOT'e PABHO3HAYHO OKA3aHMIO JOBEPHUS FOCYIAPCTBEHHBIM YUPEKICHUAM.

B Teuenue mocnenHero BpeMeHH yIanoch ZOOHUTECS JOBOIBHO OIIYTHMEIX
pe3ynbTaToB B 061acTH obecredeHns Mpo3pavHOCTH NPABOCY K, B 4aCTHOCTH 3a
cuet: (i) ory6nuKoBaHus BeeX CyneOHBIX pelieHuii Ha OQUUMATEHEX Be6G-CTpaHu-
I1aX HHCTABIMEA; (i1) IPOTOKOIHPOBAHYS ¢ UCIIONb30BAHUEM CPEACTB Ay IHO3aIIACH
BCeX CyZeOHBIX 3aceanuid; (iii) omy6mkoBaHua HHPOPMALIAM O MECTE M BPEMEHH
IIPOBENIEHUs CyeOHBIX 3acelaHril Ha OQUIMANEHEIX BeG-CTpaHAIaX 3THX HHCTAH-
Ui, 3TO CTANO BO3MOXHEIM B pe3ylbTare BHeApenus CyneGHOM HHPOpMAIHOH-
HOM cHCTeMEL B TO e BpeMs 3aflada NOBEIIIEHN CTENIEHH PO3PaYHOCTH H JOBE-
pHsl K NPABOCYIUIO, XOTA U TECHO CBA3aHA CO CTENEHEIO BBHIIIONHEHH OCTANBHEIX
3a/1ad, BCe e 00YCIOBIUBAET NPHHATHE MHOTHX COBMECTHBIX Mep, CIIOCOGCTBYIO-
IIAX PasBHUTHIO IIPABOBOM KYJILTYPH 1 CHIDKEHHIO HemoBepus. Bens us-3a orcyr-
CTBHA Y HaceleHWA MPaBOBOH KyNLTYpPHl YCIEIIHBIE YCHIHA B IPYTHX CEIMEHTAaX
IIOJBEPEHB] PHCKY HEBO3MOXXHOCTH JOCTOHHOIO OTpaKeHHs B ocBoeHus. Cremo-
BaTeNBHO, UCJB COCTOUT B TOM, YTOOBI pa3BUBATh K MOBLIIIATE BOCPHUMIHMBOCTE
¥ YPOBEHE 00IIMX 3HAHMM Jo/iell 0 IPAaBOBBIX CTAHIApTaX.

Hapsiny ¢ xoMIuiekcoM Mep, HanpaBlIeHHEIX Ha pPasBHTHE IIPaBOBOH KyIlb-
TYpPBI, UeNbI0 HacTodles CTpaTeruy Taloke SBIJETCS COBEPIIEHCTBOBAHME Mexa-
HU3MOB CBSI3H C OOIIECTBEHHOCTEHIO IIS OBBIIIEHHUS. CTENIEHH TOBEPHS K IIPaBoCy-
Ao, Jlnst 3T0T0 HeoOXonuM KOMILIEKC MepPOIPHATH, HAPABIEHHHX Ha OIYII-
pusanuto (YIpolweHKe) IOPHIMIECKOTO TEKCTa O TPOlECCyalbHEIX Ipapax U o6s-
3aHHOCTSIX JIHI B LeENAX 0DECIeYEeHHs ero JOCTYIHOCTH IOHUMAHHIO IIUPOKOH 06-
IECTREHHOCTH 0e3 yMalleHHs IOPUIUIeCKOro CMEICTA | ITyTeM pa3sMellleHNs ero Ha
OQUIMANBHEIX BeG-CTpaHMIax MHCTaHUEH. KpoMe Toro, mepenoBoil MpaxTHKON,
YCTICIITHO IIPOJBUIaeMOM HEKOTOPHIMU CYASOHBIMU HHCTAHIMAMH, IIEPEHABIIAMHI U
IPUMEHUBIIVMHA OTAENbHbBIE MEXIYHAPOIHBIC CTAaHAAPTEl KaUecTBA AeSTeNbHOCTH
CYZOB, TaKXKe SBISAETCS CO3MaHNe HHPOPMALHOHHO-CIIPABOYHEIX IIEHTPOB C LIENBI0
BEPHOTO HaNpPaBICHUA TOKYIIMXCS, NPEJOCTABICHHS OTBETOB Ha OPUEHTHPOBOY-
HBIE WJIH NpOoILiecCyalbHbie BOIPOCHL.

Taxoxe obecneyenre po3pavIHOCTH EATENBHOCTH HEOOXOMUMO K B paboTe
OpragoB ynpasieHus CyneOHON CHCTeMON U CHCTEMO IPOKYpPaTyphl.

B TO e BpeMs B CBeTe MOCHEINHHX TEHACHIMH MEX{YHAPOIHEIX OpPFraHOB
(nanpumep, Esponetickas xomuccnsa 1o sddexrusroctu mpasocyans (EKOIT))
rocyapcTBaM PeKOMEHIYETCA COCPENOTOUUTh YCHIHA CyNeOHEIX CHCTEM Ha YIIy4-
IICHUH B3aHUMOIEHCTBHA ¢ TOKYLUMMICS, BKIIOYAs CHCTEMaTHIECKOE IPOBeacHNE
OIPOCOB 00 YPOBHE YIOBICTBOPSHHOCTH THKYIIMXCA, aHANH3, OIyOIHKOBAHWE

" Cwm. Moxnan Esponeifckoii KOMECCHH Mo 3 (hEXTHBHOCTY NpaBocyus « Egponesickue cydebHule cucmemsl.

Ieppexmusrocms u kavecmao npasocydusy, BHIyck 2018 r.: hitps://rm.coe.int/rapport-avec-couv-18-09-2018-
en/16808defO¢
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IDaHHBIX U X HHOOPMHPOBaHHUE B IIPOCTOH U MOHATHOH GopMe O IpoLeceyalbHbIX
IpaBax ¥ 00513aHHOCTAX, IPOIeCCYaNbHEIX CPOKaX, ClIeHHaNbHEIX NPOLeaAypax, Me-
pax, IpHHEMAEMBIX MY HaMegaeMbIX IS PEIIeHU] PacCMaTpPHUBAEMEIX ITPOGIeM.

BremHU# MOHUTOPHHT U OLIEHKA JESITEIFHOCTH CEKTOPa FOCTUITHHM SIBISFOTCS
HHCTPYMEHTOM, CIIOCOOCTBYIOIIHM IOBBIIMIEHHIO IIPEICKAa3yeMOCTH ero (hyHKUHO-
HUpoBaHUA. TakuM o6pa3oM, HEOOXOAUMO OIpeNeNUTh U YKPEIlUTh MEXaHH3M U
eIUHYI0 METOLOJIOTHIO CHCTEMAaTHIECKOro NMPOBEACHMS OIPOCOB 00 YpOBHE YIO-
BIETBOPEHHOCTH AEATENBHOCTRIO CYNeOHOH CHCTEMBI, CHCTEMB! IIPOKYPATYpPEHl U
IIpeJICTaBUTENEH CMEKHBIX ¢ CyAeOHOM cucTeMol nmpodeccuii ¢ cobmoneHreM Beex
aTaroB cOopa, oTOOpa, aHaNH3a, OILyOIHKOBaHMS JaHHBIX, a Takxe paspaboTku mia-
HOB JeHCTBUH II0 yCTPaHEHUIO BHIABIEHHBIX NpoOleM U OTYETOBR O MOHHTOPHHIE
peanuzanuy. Bexs onpocsl, cUcTeMaTHYeCKH IPOBOIKUMEIE CPEeIH CICIHMATHCTOR U
II0NIb30BaTeNeH, MOTYT CTATh HCTOYHHKOM ITONEe3HOH HHGOPMAITHH, [TO3BOJISIOIIEH
YCTPaHHUTH BBIABICHHEIE B CHCTEME IPOONEeMBl U HOJHATH JeITENEHOCTE CEKTOpa
FOCTHIIMM Ha KauyeCTBEHHO HOBBIH YPOBEHb.

Koukpemmnuie 3a0auu:

1.3.1. PasBuTHe MexaHH3MOB/IporpaMM HHGOPMHPOBAHUS U NPOCBEIIEHIUS
JIUI] O JOCTYIIE K IIPaBOCYAMIO ¥ KOMIIETEHTHOCTH OPraHOB CeKTOPa IOCTHIIHM.

1.3.2. Baenpenye MexaHH3Ma NepHOANIECKOro IIPOBEAECHUS OIIPOCOB B CH-
cTeMe IIPaBOCYIU4.

Osxcudaembole pezyiomamot:

1. VaydimeHHEIe IIOKa3aTeH BOCIPHATHA O0OIIIECTREHHOCTEIO IOBEPH K IIpa-
BOCYIHIO.

2. IloBEICHBIIMICS YPOBEHE IPABOBOH KYIBTYPEI HACESHIS.

3. BrIcOKasg CTeNeHs JOCTyIa 00IeCTBEHHOCTH K NHGOPMAIIHH.

yTBEPXKACHHE KX IIpelcTaBuTeNel (afBOKaThl, HOTAPUYChl, MEIUATOPEL, CyaeOHbIe
HCHONHHTENH, CyJeOHble SKCIEPTHl, aBTOPU30BAHHEIE YIPABILIOMINE U THCHEMEH-
HBIE/YCTHEBIE IIEPEBOIYUKY ) KaK COCTaBa CIeIUAUCTOB, CIIOCOOHBIX 0Ka3EIBAThH Ka-
JeCTBEHHBIE FOPHANIECKHE YCIYTH, KOTOPhIe, B CYITHOCTH, ABNSAIOTCS TyOINYHBIMA
YyCIIyraMH, AelerdpoBaHHBIMU IOCYLapCTBOM, IIPEeJCTaBILIIOT cODO0M BaXKHBIH 3Ile-
MEHT B JOCTI)KEeHHH O0IIel NeNny HaCTOSMEero NporpaMMHOTo JOKYMEHTa.
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HesTenbHOCTh CMEXHBIX ¢ CyNeOHOH cHCcTeMOM Ipodeccruil peryiupyercs
CHelalbHEIME 3aKOHAMU. XOTs HX AedTelIbHOCTh B OCHOBHOM NOJDKHA PYKOBOI-
CTBOBATHCSA OAWHAKOBEIMH IIPaBHIIAMH, BCE JK€ B HACTOSIEE BPEeMS UMeeTcs psif
PA3THYM OTHOCUTENLHO ITOPSAIKA OPraHy3aliy K JOIycKa K IpodeccHu, MOBBIIIe-
HHUS OTBETCTBEHHOCTH, 4 TaKKe JeATENFHOCTH IpodiecCHOHANbHEIX OpraHos. B
CBSI3K C 3THM HeobxonuMo obeclieunTs YHH(MUKAIWIO IPaBUI B 3TOM CerMeHTe, a
TaKXXe YCTPaHUTh OTMEUCHHEIE HEAOCTATKH.

MexXIy TeM PekuM HaorooO0NOXKEHUs, COITHAIbHOI0 CTPaxOBaHUs, MeIu-
IHMHCKOM ITOMOLH, IPHMEHSIEMBIH X IPeICTaBUTENSIM CMEXHBIX ¢ CyNeOHO cucTe-
MOM Tpodeccuii, ocTaeTcs CIIOPHBIM BOIPOCOM. XOTs B IOcHeIHee BpeMs OBLIH
MPHHATEL OIpeeNeHHble 3aKOHONATENbHbIe PEelIeHHd, KOTOPhIe YaCTHYHO YIIyd-
LAY TTOJIoKeHre OeHeUITHapoB, OHHU He OTBEYAOT IOTPeOHOCTSIM H BO3MOXKHO-
CTSIM IpeAcTaBHUTeNel 3TuX npodeccui.

Tax:xe OoTCyTCTBHE I pAfa npodeccHil SCHBIX METOLONOTUH GOpMHpOBa-
HHA Tapu(OB Ha OKa3BIBacMEIE YCIYTH, & MECTaMH OTCYTCTBHE HX KOJIUYECTBEH-
HOI'O U3MEpPEHHUS NPEICTaBILIHOT co00l nmpobneMy Kak Ans GeHeQHUIMApOB STHX
YCIIYT, TaK ¥ OIS UX IOCTaBIIMKOB. TakuM o0pa3oM, HEOOX0AUMO IIpo3padHoe U
060CHOBAHHOE YCTaHOBIEHHE Tapu (OB AJIA NCKIIOUEHHS UX HelIpaBOMEPHOCTH.

Konkpemnbie 3a0auu:

1.4.]1 YxpenueHue MeXaHM3MOB He3aBUCUMOCTH M OpraHy3aliii CMEXHEBIX C

cynebroil cucteMoit npodeccuit 1 ynyJmeHHe KadecTBa OKa3bIBaEMBIX YCIYT.
~ 1.4.2. YkperuieHue MEXaHU3MOB JOITycKa K IPOeCCHH U ITOBBIIIEHHS OTBET-

CTBEHHOCTH TIPeJICTABHTENEH CMEXHEIX ¢ CyneOH0i cucTeMol npodeccHi.

1.4.3. YcoBepIlIeHCTBOBaHHE CHCTEMEI COLIMATIBHBIX IaPAHTUH, OCHOBAHHOM
Ha B3HOCAX.

1.4.4. YcraHoBIeHHE YeTKUX TIpaBit GopMUpoRaHus TapudoB Ha OKa3kIBae-
MEBI€ YCIIYTH.

Osrcudaemote pesynsmamst.

1. YxperuieHuble MexaHu3MBbl obeclledeHNs He3aBUCUMOCTH M OpPTraHu3allly
CMEXHBIX ¢ cyZeOHOl cucTeMoi mpodeccuit.

2. TToBbIcHBIIMICS YPOBEHE YIOBIECTBOPEHHOCTH OeHe(DUIMapOB YCIyT, OKa-
3BIBAEMBIX IIPEHCTABHTENAME CMEXHEIX C cyneOHoH crucTeMoit mpodeccuil.
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Crparernyeckoe Hanpagsienne I1.
HocTyn K IpaBoCcyIMI0O H Ka4eCTBO NPaBOCyHA

Bsuny Toro, 9To CBOOOAHBIN JOCTYII K IPABOCYIMIO SIBISETCA KOMIUIEKCHEIM

[IPUHITMIIOM, OXBATHIBAOIIMM NENBIH pAA OTHOIIEHMH U OCHOBHEIX IIpaB, KOTOPLIE
MOTYT FapaHTHPOBATE €I'0 XIOIHOE OCYIIECTBICHHE, OH ITO-TIPEXKHEMY OCTACTCS IIPH-
OPHTETHOM 1ensro. JOCTyIl K MpaBOCYIHIO HE IIPOCTO HPABO KdK TAKOBOE, & OCHO-
BOYIOJIATaXOLMH HHCTPYMEHT 3aIIHTE IPYTHX Npas.

Hna obecneueHns NeHCTBEHHON 3alUWThl [IpaB YeloBeKa HEAOCTATOUHO 3a-
KpEeIMTh HMYINECTBEHHEIE IPaBa ¥ YTOYHUTH MUHUMAIBHEIE YCIOBHA OCYIIEeCTBIIe-
HUS CIIPABEJIMBOIO IIPABOCY AN, HeOOXO0AUMO TAKKe YCTAHOBUTE HEKOTOPEIE IIPpO-
NeCCYallbHbIe TapaHTUH, CIIOCOOHBIE YKPENHTh MEXaHU3Mbl 3AIUTE 3THX IIpaB, B
YaCTHOCTH IIPaB YSA3BUMEIX KATeropuil HaceleHus.

B 3710 CBS3U clejyeT NPUHITE MepEl BMEIIATEIbCTRA 3aKOHONATEILHOIO 110~
psnKa 1 NOBBIIEHIA 3QQEKTUBHOCTH CYNeOHOT0 IIPOU3BOICTBA, SBISIONIErOCs
KOMIUIEKCHOH 3aJa4ei, 1eJb KOTOPOH COCTOUT B YIyYIISHHH JOCTYIA K IIpaBoCy-
IHMIO ¥ Ka4eCTBa IIPAaBOCYAMd, a TAKOKe B MCKIIOYCHHH 3I0YyNoTpebieHuii Kak co
CTOPOHBI TKYILMXCSH, TaK ¥ NpeIcTaBUTeNIed CHCTEMEI.

IIprioprTeToM SABIIETCA K NIPOIBIKEHHE CHCTEME] YIOIIOBHOTO IIPABOCYIMS,
OCHOBaHHOM Ha COOJIIONEHHH NpaB YellOBEKa, Ha TapaHTUPOBAHHH CIIPABEIJIMBOTO
YTOJIOBHOI'O CYICIIPOM3BOMACTRA. B CBA3U ¢ 3TUM HEOOXOHMO 00BEAMHNTE YCHITHS,
4TOOEl 00ECHeYUTh KauecTBO YIOJOBHOTO 3aKOHA, IIOCKONBKY 3TO TpeGOoBaHUeE
HaTIPaBJIEHO Ha 3alUTy YeIOBEKa OT POU3BOJIa IIyTeM HCKITIOUEHHs HellpaBoMep-
HOTO U IIKPOKOTO TOJIKOBAHHUS.

B To e BpeMs IOCTYI K IpaBOCYIUIO O3HAUaeT He TONBKO (PaKTHYECKYIO
IIPABOBYIO BO3MOXHOCTE O0pallleHNs B OpraH IIONHOH FOPUCAMKUHHE JJI paspele-
HES CIIOpa Y YHAOBIETBOPEHMA 3aiBIECHHS, HO H NPaBo TpeboBaTh UCIIONHEHUS Cy-
neOHOTO pelIeH:s, BEIHOCKMOTO Ha IToCIeHeM 3Tale cyaeGHoro nponecca. B pe-
3ynBTaTe PACUHPEHII IOJTHOMOYHH CyIe0HOTO HCHOIHNTENI B TEUEHIE OHOrO Jie-
CATHJIETHS CUCTEMEAS NPOOTIeMa HEHCIIOMHE NS CyJe0HbIX peleHIH, KOTopas IpH-
BEJ1a K MHOTOYHCIIEHHBIM OOBHHUTEIHHEIM IIPHTrOBOPaM, BRIHECEHHBIM Pecydimxe
Monnosa B EBponefickoM cyze o npasam genoseka (ECITY), 6pna npakTudecku
TIOTHOCTEXO pelleHa. MexxIy TeM Io-IIpexHeMy Tpe0yeTcesl YKPEIiaTs K IHOBEIIIATE
3} HeKTUBHOCTH MEXAHU3MOB, O0eCTIeUHBAIOIIKX GaKTHIECKOE HUCITONHEHNE Cynes-
HBIX peHIeHHH.

B oTHOIIEHNN YrOIOBHO-UCIIONHUTENBHON cucTeMB), X0Ts B 2016-2020 ro-
Iax ¥ OBIIM FOCTHIHYTHl OIpENENeHHBIE YCIeXM, a WMEHHO: pPeOpraHM3ailys
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CHCTEMBI IEHHTEHIMAPHOM aqMIHHCTpalH, BHeaperne ¢ 2019 roxa npeBeHTHB-
HOro ¥ KOMIIEHCallHOHHOI'0 MEXaHH3Ma COLECPXKAHMS B TSKEILIX YCIOBHAX, BHEI-
peH#e CHCTEeMB! BUACOKOH(DEPEHIMH B IEHUTEHIIHAPHEIX YUPESKACHHUIX, [IPOBEIe-
HHE IHEPOKOMAacITabHbIX paboT 10 CTPOUTEIECTRY/PEKOHCTPYKITHY P IEHHTEH-
IHapHEIX YUPEKIEHHI CTPaHbl — BCE XK€ 0TMEYaeTCs OTCTABANNE B YaCTH Pa3BUTHSL
CTPATErM4ecKOoro B OIIEPaTHBHOTO IIOTEHIIMANE CUCTEMBI [IEHUTEHIUAPHOMN aaMu-
HUCTpaluK. Tax, CONIacHO BHIBOLAM HAIMOHANBHBIX U MEXIYHapOIHEIX OpraHOB
MOHUTOPHHIA, OTCIEXUBAIOIIX CHCTEMY COAEPIKAHMS IO CTPaKeH, Mo-IpekHEMY
HE0CTATOYHO Pa3sBUTHI IIOTEHIIHAI, 00eCHIeUNBAOIIIE IIpodeCCHOHANBHYIO TIOATO-
TOBKY IepCOHANa, HHCTUTYLIMOHAIBHAIH MEXaHM3M OLCHKY W IUIAHUPOBABMA HC-
TIOJHEHIs HaKa3aHHs, CTaHJapTH3als CIelH(pHIecKux Ipolenyp o obecrmede-
HHIO 0€30IIaCHOCTH B MecTaX JHUICHHUS CBOOOIEI M CHCTEMA OKA3aHUs MeIUIUH-
CKOH ITOMOIIH 3aKIFOYEHHEIM.

Hcxons u3 3THX coobpaxenmit MIaBHBIMHK 3a1a4aMi B 3TOH chepe IOIDKHEL
CTaThb BBEICHHUE H BHEIPEHHE NPOTPECCHBHON CHCTEMBl MCIOIHEHHS HaKa3aHuH,
AKIEHTHPYIOIIEH CBOE BHUMAaHKUE He CTONBKO Ha KAPATENLHOM IONUTHKE, CKOIBKO
Ha TONHTHKE PEeCOlUaIn3aliy, d TaKXKe NOBBIIeHHe 0Ee30IIaCHOCTH B IIEBUTEHITH-
ApHBIX YYpeKIeHUAX.

YYUTEBasg BAXKHOCTE 337144, CTOSIIMX Iepe/l IeHUTEHIHAPHOM CHCTEMOM, KO-
TOPHIE HEBO3MOXKHO PEIIUTE 6€3 COOTBETCTBYIOIIMX MHCTUTYLFIOHAIBHEIX BO3MOXK-
HOCTe# U (PUHAHCOBEIX PECYPCOB, & TAKKE UCXOZS U3 XapaKTepa CUCTEMHBIX po-
GeM, OTMEUEHHBIX MEXaHU3MaMIl MOHHTOPHHIE, HeOOX0IMM KOMIUIEKCHBIH ITOM-
X0/l X npobieMaM B paMKaX CpeZHECPOYHOHN IIPOrpaMMEL.

B To e BpeMs B LeNIX COKpalleHUs PEUANBHOM [TPECTYIIHOCTH H TOBBIIIE-
HHUSL YPOBHA 061eCTBEHHOM 6€30IIaCHOCTH HEOOX0IUMO YKPEIIIEHHE CHCTEME] IIPO-
6anuu. Beap mpuMeHeHHe Mep, allbTEPHATHBHEIX TIOPEMHOMY 3aKIIOUEHHIO, CHO-
coGCTBYET CONMANBHON PeHHTETPalliY JIUL, IPECTYIMUBIINX 3aK0H, IyTeM HX COIH-
AJIbHO-3KOHOMWYECKOT0 BOBIIEICHHUA.

OnuoBpeMeHHO ¢ 3THM 1715 obecnedeHHs CTabUIIBHOCTYH HOPMaTHBHOM 635l
¥ BO u3bexaHue NMPOIBIDKCHMS B3aMMOMCKIIOYAIONIAX KOHIENIHMY pasIiYHbIMA
opranamu TpedyeTcs:

1) nenTpanu3anys 3a0249K [0 BHECEHMIO H3MEHEHMH B Komekchl ([ paxmaH-
CKu# KozeKe, YTonoBHEIH kofeke, Kogexe o mpaBosapymieHsX, AIMUHACTPATHB-
HEIA Kozekc, ['paxmanckuii poleccyalbHEIH KOIEeKC, Y ro0BHO-IIPOIECCYalbHEIH
KOZEKC, FICTIONMUMTENBHEIH KOEKC) ¢ YeTKUM HajleneHrneM MUHHCTEPCTRa IOCTHITHH
COOTBETCTBYIOMIMMHU ITOITHOMOYHSIMU;

2) COKpaIeHHe KOIIYEeCTBa HHUIMATHB [10 BHECEHUIO H3MEHEHHH B KOLEKChI
H TIPEOCTaBlIeHne pPa3syMHOIO CpOKa Ui BBeAeHMS B AeHCTBME HOBBIX WITH
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IePeCcMOTPEHHEIX NIPOHENYP/UHCTHTYTOB C HENBI0 aalTalliid K HOBBIM TEHIEH-
IAAM KaK CIEIIHAINCTOB, TaK 1 TSOKYIIHXCA.

Koukpemnosie 3aoauu:

2.1.1. Obneryenue nocTyna K IPaBOCYIHIO, B YaCTHOCTH Hambolee ysI3BH-
MBIX ¥ HEJIOCTATOYHO NIPEeCTABNEHHBIX [PYIILL.

2.1.2. Obecnieuesue CTaOMIBHOCTH U SCHOCTH YTOJIOBHOTO 33KOHONATENH-
CTBA.

2.1.3. YopoueHne ¥ nosslieHRe 3Q(OEeKTHEHOCTH CYLeOHOT0 IIPO3BOICTBA.

2.1.4. Ilopeimense 3¢ QeKTHBHOCTH MEXaHU3MOB UCIIONHEHHUS CyAeOHBIX pe-
IIeHHH.

2.1.5. YcoBepiieHcTBOBaHAE MEXaHN3MOB HCIIONHEHHS YTOIOBHBIX HakKa3a-
HUH ¥ YCIIOBHM COHEPMAHUS 3aKIIIOUEHHBIX.

2.1.6. 3amuTa cTAOHUIBHOCTH HOPMATUBHOMN 0a3bl U IOIKITIOYEHUE CYOBEKTOB
CexTopa FOCTHLIUHA K oleHKe U GOopMyTHPOBaHHIO IIPeJIOKEHHH 0 BHECSHIH IIOIIpa-
BOK.

Osrcudaemole pesynomamol:

1. YayymeHssle MeXaHH3MBL, 00Ierdaomye JOCTYI K IPaBOCy THIO.
2. Cozpmanusle 3 (eKTUBHBIE U YIPOIIEHHEIE IIPOIIeIyPEl.

3. leficTBEHHO HCTIONHAEMEIE CYyaeOHbIe PellleHHU.

B(bQJeKTHBHoe [paBoCyAHe IpeAnonaraeT KayecTBO Beel CUCTeME] IPaBOCy-
n¥s. X0TS N0 HACTOAIIEr0 BpeMEHH OBLIT peanu30oBaH Pl Mep 3aKOHONATENBHOIO
IOPsKA B ISJAX [IOBBIIEHHS KadecTBa IIpaBOCyIUA |, TI0 TaHHBIM OIpOca, IPOBe-
IeHHOTOo B HosiOpe—nexadpe 2018 roga LIeHTPOM COITUOTOTMIECKHX HCCIeT0BAHMIA
1 MapkeTrara «CBS-AXA», B 2018 roxy 44 mpoIrieHTa aIBOKATOB CYHTAIO, UTO Ka-
4eCTBO NPaBOCYAMs IIOBBICHIIOCE 10 cpaBHenuio ¢ 2011 romom, B OTIHYME OT JaH-
Herx onpoca 2015 roxa, xoraa 37 NpOIEHTOB OLIEHHUBANO KAUYECTBO MIPABOCYAHS B
2015 roxy Beire, dem B 2011 roay!’, Bce ke mo-mpexxHeMY COXPaHSIOTCS HelO-
CTaTKH, YTO B KOHEYHOM HTOIe HEIIOCPEICTBEHHO YIIeMISeT IIpaBa i CBOOOIBI T~
KYIIHXCSL.

st Toro 9To65! cynebHoe peneHre ObLTO0 BEICOKOrO KaYeCTBa, OHO JOIKHO
BOCIIPHHAMATECS CTOPOHAMHU U OOIIECTBOM B LIETIOM Kak pe3yiibTaT IPaBUIEHOTO

15 PesymeraTsl onpoca: hitp://erim.org/wp-content/uploads/2019/01/2018-Sondaj-Perceptia-avocati-justitie.pdf
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IPHMEHEHIS 3aKOHHBIX HOPM, CIPABEMIHBOTO CYAOIPOM3BOACTBA H COOTBETCTRY-
IOIIEeH OIECHKH JesHUH.

Mex Iy TeM C TOUKM 3peHHs SCHOCTH Jt06oe cymebHOe pelleHHe HOIDKHO
OBIT BHATHBIM, H3JI0XKEHHBIM NOCTYIIHBIM S3BIKOM, YTO SIBITETCS BAKHEHIIMM
YCIIOBHEM IS €TI0 NIOHUMAHUA CTOPOHAMH U 00MIECTBEHHOCTRI0. BHITHOCTE M3710-
KeHHs TpeGyeT CBA3HON CTPYKTYDHI PELICHNS | NPUBEISHHS ApIyMEHTALIIH SICHEIM
U IIOHSATHEBIM S3bIKOM.

CrenoBaTensHo, obecreuenue KayecTsa Cye6HEIX pelleHHii, KOTOpoe 0XBa-
TEIBAET KaK TpebOBaHNE MOTHBAIMH, TAK K SCHOCTH M3TIOKEHHA, & TaKoKe YKpeIle-
HHE HHCTPYMEHTOB MX OLCHKH IBNAIOTCSA BXXHEHIIMM IIPHOPHUTETOM M 11 HACTOS-
HIETO IPOTPAMMHOTO JOKYMEHTA.

KauecTso npasocynus onpeseNseTcs U HAIWYHeM eIHHOOGPasHOH 1 npen-
CKa3yeMOH CyneOHO¥ IPaKTHKW, 4YTO IpeACTaBIseT COGO0M 3anady, BEI3BAHHYIO
HeoBXOIMMOCTEIO ObecIederHys Ge30MaCHOCTH MPAaBOOTHOMIEHHH IyTeM HEIOIy-
INEHHS BEIHECCHILT IPOTHBOPEIMBEIX PEIICHHMIE [0 ONMHAKOBEIM BorpocaM. O1eyT-
CTBHE €IHHOOOPAsH PABOBEIX PENICHHIT IO-IIPEXKHEMY COXPARAETCS B PEILEHHUSX,
BBEIHOCHMEIX CYHeOHbIME HHCTaHIMAME. XoTs Bricmas cynebHas nanaTa DomKHa
OBITE TeM IIOCTIEAHHM OPTaHOM, KOTOPEIA YCTPAHSEeT HAPYILEHHUS 3aK0HA, JIOTIYIIEH-
HBIC HIDKCCTOAIMMH MHCTAHIIIAMHE, K COXXAICHUIO, IPOM3BONBEO U3AABAEMBIE Pe-
ICHWA HE ABILTIOTCS NCKIIOYSHEM U JUIS 9TOH MHCTAHITHY, 8 CO3JaHHe U NPHHATHS
HEOJHOPOAHOH CyNeGHOM IPaKTHKH, YTO HOATBEPIKAALTCA B TOM YHCIIE PEIICHIAMA
EBpomnejickoro cyna 1o mpasaM 4eloBeKa B OTHOIIEHHH Pecrry6imuxu Monnosa,
00y CIOBIHBAIOT HEITOCHEIOBATEIEHOCTD BO Beel cucTeMe. Takike TIPUHATHAE HOBBIX
PeIIeHHH 1o CyIecTBY Aefia 6e3 06BeKTHBHOIO 060CHOBAHMS 1 IO OCHOBAHHUSM, He
IPE/ICTaBIIAIOIUMCS] yOeAUTENBHEIMH, BEI3BIBAET HApyLIeHUe Ge30IacHOCTH npa-
BOBBIX OTHOIISHWH M B KOHEYHOM HTOTe NPHUHIIKIIA res judicata.

Heopuoponuas npaktuka, oGyclIOBIEHHAS OTCYTCTBHEM eIUHOOOPA3HOTO
NPUMEHEHHS M TOJIKOBAHMS 3aKOHOIATENhCTBA, IPOTMBOPEUHT HIPHHIKAIY HpaBo-
BOH 3aUUIIECHHOCTH, KOTOPEIH SBIAETCA OJHMM H3 OCHOBOIIOJArAOINX SIEMEHTOR
IPaBOBOTrO TocyaapcTea. Hammure npoTHBOpeYrBEIX peleHuii IBIIETCS HCTOTHM-
KOM IpaBOBOH HEYBEPEHHOCTH U B KOHETHOM HTOTE OTCYTCTBHSA JOBEPHS OGIIECTRA
K cyneGHoM cucteMe. Beccropro, B 060l paBoBoil cCHCTEME HE MOXKET GEITE al-
COTIOTHOTO eMHO0OPa3us IpY TONKOBAHHK M NPUMEHEHUH 3aKOHOB H JOIyCKa-
I0TCs HEKOTOPbIE OTKIIOHEHHA, HO BCE )K€ OHH HE JOJDKHEI IIPHBOAUTE K IPHHATHIO
IPOTHBOPEUMBBIX PEIECHUHN 11O JIe)IaM, PACCMATPHBAFOIMM CXOXKHE UK IpaKTHIe-
CKM OJIMHAKOBBIE COCTABEI JEAHMUIA. '

B 5701 CcBA3U HEOOXOAUMO PA3BUBATE MEXAHHU3MEL, OGECIIEUHBAFOIIME & THHO-
06pasHyio CyneCHYI0 IPAKTHKY, 4 TAKKE IIPABRILHO IPHMEHTH Ha [IPAKTHKE HOp-
MaTHBHYIO 6a3y ITyTeM KCKIIOUeHMS MI060T0 BIMSIHWS, CIOCOGHOTO IPUBECTH K
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30YIOTPeONEHHASIM B B KOHETHOM MTOTe OCTaBHTh Y TSDKYIIUMXCS HENPHSTHBIHN oca-
JOK, BBI3BaHHBINA Ka4ECTBOM IPABOCYIHS.

CornacHO MeXIYyHApOAHEIM CTaHIapTaM YPEryJIHpOBaHUE NPOTHBOPEUUH B
007acTy YOPUCHPYIEHIMY BO3JAraeTCs IMPEKIE BCErO Ha €€ BRICHIYIO MHCTAHIIUIO.
Bricimas cyneOHas manara AO/DKHA CHEAMTE 33 eOUHOOOpa3sHeM IOpHCIpYIeHIMA,
yTOOBI HMETH BO3MOXKHOCTE HCIIPaBIIATE € HEeCOOTBETCTBYA U TakuM 06pazoM co-
XPaHUTh HOBepHe FpaxiaH K cyieOHOH cucteMe. YUHUTHIBAs IIePBOOYEPEIHYIO POIh
Briciueit cyme6moi manatel mo obecnedeHn0 equHoo0pasus cyneOHoi IpakTUKH,
OHa JOJIKHA paccMaTpHBaTh U [[PaBOBbIe BOIPOCEL. bolee Toro, BONpPOCH! Ipasa
HEe3HAYMTETHHOM BaKHOCTH HE JAOJDKHEL CIIYXXHTH OCHOBaHKEM NSl BMEIIaTeNbECTBA
BBICIIIEH MHCTAHITHH. J[J11 Hee COBpEMEHHBIM 3aKOHOIATENLCTROM IPELYCMOTPEHB]
CITHIIIKOM INMHUPOKKE IIOTHOMOYHS, YTO He [TO3BOJIIET el cOCpeoTOUNTRCS Ha CBOeH
OCHOBHOM POJIH, COCTOAIIEH B paCCMOTPEHUH UCKIIOUHUTEEHO CIIOKHBIX IIPABOBEIX
BOIIPOCOB H oOeclieueHUH equHoobpasus cynebHoH npakTuku. B sTux ycnoBusx
HeOOXOIUMO IIepecCMOTPETh MoNHOMO4HA Briciel cynebHo# manaTsl, coKyCHpo-
BAB MX B OCHOBHOM Ha yCTpaHEeHHH PacXOXIeHHH B cyeOHOI mpakTHKe, Ha Iepe-
CMOTpE yCTapeBLIel W CO3JaHUM HOBOH IPaKTHKH, a TAKXe Ha BMEIIaTeNECTBE B
cllytHae SBHO MPOU3BOILHBIX PelIeH T, BRIHOCUMBIX HIKECTOS UMY UHCTAHIIMSAMH.

Kounkpemnsie 3adauu:

'2.2.1. YcTrapoBneHue MEXaHH3MOB [IOBBIILEHMS KAYeCcTBA ¥ SCHOCTH Cynel-
HEIX aKTOB.

2.2.2. YcoBepIIeHCTBOBAHME ¥ Pa3BUTHE MEXaHU3MOB 00eclieyeHUs eIHHO-

00pasus cyneOHOH IpaKTHKU.

Osicudaemble pe3yibmanibi:

1. TToBrIIIEHIE KaueCTBa U ACHOCTH CyIeOHBIX aKTOR.
2. ObecnieyeHrOe egHOOOpasue PUCTIPYIECHIAH.

KaquTBo if :-)cbtbeKTHBHOCTL HpaBOCY,[[H}I B 3HAYUTENHHOMN CTelieHH 3aBUCAT
OT CHCTeM HaliMa OyAyIHUX CIEeHHaTHCTOB, a TakXe UX HavalbHOH 1 HellpephIBHOH
IONrOTOBKHY. [Ipobnems! npodeccuoHanu3Ma CliOCOOHE OTPULATENBHO BIUATH Ha
IIpaBOCy AKe, paccMaTpHBaeMOro B ACIIEKTe 'OCyJapCTBEHHOM ciryx65l. [Ipodeccu-
OHAIU3M BKIIFOYAET BBICOKUH YPOBEHB IOPHIMYECCKON [TOATOTOBKY, a TAKKe pa3BH-
THE KyJIHTYP5l HE3aBHCHUMOCTH CyOBEKTOB cyneOHOM crCTeMBl, 9TO HAIPIMYIO CBSI-
3aHO C 9TUKOMN U IEOHTONOIUEH.
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VYxpennesgue Kajpos IPeANONaraeT pasBUTHE IIpolecca o0ydeHHs, afanTu-
POBaHHOTO K HOBBIM TpeOoBaHMAM H oxupanusaM. CleqoBaTeNbHO, YKPEIUIEHHE U
pa3sBUTHE CUCTEMBI HaualbHOH IpodecCHoHaNBHON NOLFOTOBKH BeeX CYOBHEKTOR,
paboTarolus B CEXTOpe IOCTHUIHHU, OCTAETCA NMPHUOPHUTETHOH 3afadell, H ITaBHYIO
POJIb BO BCEM 3TOM IIPOIIECCEe MIPAeT MCKIIOUUTEeNHEHO HalmoHanIsHBIH HHCTUTYT
IOCTHIIAH.

HauanrHas MoAroToBKa KaHAWNATOB Ha JOIDKHOCTE CYJIBH M IIPOKYpOpa SB-
ngeTcsa OCHOBHOM 3aadeli HanmoHansHOTo HHCTHUTYTA IOCTUIMH. Pedopmuposanue
Iporecca HadyanbHOH IONTOTOBKH OBLIO ONHON M3 CTpaTerHuecKHUX MHCTHTYIHO-
HaNbHEIX Ieneit B 20162019 rogax, uto, 6eccliopHo, IIO3BOMMIO TOCTHYE OIeCTS-
KX pe3yhTaToB. Ilponece MoaepHU3auuy HAaYaIbHOH NMOXTOTOBKK COCTOAN B OC-
HOBHOM BO BBEJCHHM MOJIEJIMPOBaHHS IIPOLECCOB B IPOrpaMMy IpodheccHoHalb-
HO¥ ITOATOTOBKH, B YeM U OBLI OTMe4deH OeccIiopHEBIR nporpecc. BMmecre ¢ TeM mpo-
GeMsl, cToAIIMe Mepef] cyAeOHOH cucTeMol Ha ITyTH IOBEBIIIEHUS ee 5OPEeKTHBHO-
CTH W (QYHKOWOHMPOBAKMS, IO-NPEKHEMY MHOTOYMCIEHHEL, TpH 3TOM CHCTEMa
CTAJIKMBAETCS C HOBLIMU IIpoOiieMaMy, BBI3BAaHHLIMY BHECEHUEM M3MEHEHUH B 3a-
KOHOJATeIbCTBO U ero [IpUBeACHUEM B COOTBETCTBHE C eBPOIIeHCKUMHU 1 MeXAyHa-
POIHBIME CTaHJApTaMH. B CBA3M ¢ 5THM HHBECTHIUY B MOTeHIMAI Oy Iymux cyaei
U IIPOKYPOPOB INOJXHEI 0OSCIedrBaThCA 338 CUET HOCTOSHHOrO YIYYIIEHUS IPO-
rpaMMBl HadanbHOM [TOATOTOBKY, HAIPaBJIEHNUs CIlyliarenel Ha CTaXXHPOBKY 3a I'pa-
HMIY H T. . 3aUMCTBOBAaHME IEPEIOBOTO ONbITAa EBPOIIEHCKHUX FOCYAapCTB NpHBe-
JIeT K BHEAPESHMIO HOBBIX CTAHAAPTOB, YTO 00ECHeyuT KaueCTRO Ipolecca IOAro-
TOBKH, a TakoKe IT03BOIHUT B PABHOM CTEIIEHM IMOBBICUTE 3¢ (HEeKTUBHOCTE CyneOHOR
cucreMsl. KpoMe Toro, HellpeprIBHas IIOJTOTOBKA CYyOBEKTOR CHCTEMBI IIPaBOCY AMSI
SBIBIETCS OCHOBONONAralOLUMM 3JIEMEHTOM B KOHTEKCTE Pa3sBUTUS 3aKOHOJATeNb-
CTBa, a TalKe HOBBIX IIOIXOJOB H3 apceHana MeXIYyHapONHON IOpHCIPYIESHIIUH.
ITpaBo — 3T0 XMBOH MHCTPYMEHT, KOTOPBIH B KOHTEKCTE CONHAILHO-IKOHOMUYE-
CKOTO PasBUTHsA HEJNb3s TONKOBATh KaKk HHCTPYMEHT C 3aKOCHENBIM U HeH3MeHse-
MBIM COAEPXKAHMEM, & HEOOXOAUMO NIPUMEHITHh METOAUKY «IBOIIOTUBHOTO TOJIKO-
BaHHA». HenpepriBHas moarotoBka AeHCTBYIOMUX CyIel ¥ IPOKYPOPOB €XKETOIHO
BKIIIOYaeTCA B IIPOrpaMMy IpodhecCHORANBHOM OATOTOBKY, KOTOpas AODKHA OTBE-
9aTh KX NOTPEOHOCTAM 110 oAroToBke. Ilpu paspaboTke nporpamMm, IpeaHazHAYeH-
HBIX U1 OeHeQUIIHapoB HailMoHANBHOro WHCTUTYTA YOCTHIUH, BCE YUpEKIeHU,
OTBETCTBEHHEBIE 34 YHpaBIeHHEe CyAeOHOH cHCTeMON U OTIpaBileHHe IIPaBOCYIHA,
OOJKHBI [IPHHUMATE B 5TOM aKTHBHOE YJacTHE M TECHO COTPYAHMYATH C HHCTHUTY-
TOM.

BaxHas pons OTBOAUTCS M YHACTHIO CYIEH, IPOKYpOpPOB, aqBOKATOR, Cyuel-
HBIX MCIIOITHUTENeH, a Taxkke APYruX cyOBEKTOB B HANAXKUBAHUYN MEXIPOHECCHO-
HaIBHOI'O Jiajiora IIyTeM pacCMOTPEHMUA 00X BOIIPOCOB ¥ ITOUCKA pellleHuH, 4To
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IIO3BOJIUT BEIpaboTaTh 00IIyIO IIpakTUKY. TONEKO 0OeciedeHre IIOCTOSHBOIO i 3¢-
(EeKTHUBHOIC COTPYAHUYECTBA HA Pas3HBIX IaThopMax MeXIIpodecCHOHAILHEIX 00~
CYXJEHUH CMOXET CO3/1aTh JPOYHYI0 OCHOBY AN OOIIEro BOCIIPUSATHS NPaBOBBIX
SBIICHHUH B XyX€ IeMOKpaTHIeCKHX IIeHHOCTeH 1 OyAeT ciiocoOCTBOBATh OCYIIECTB-
JICHUIO KAYeCTBEHHOTO IIPABOCYIUA.

Baxxnoe MecTo 3aHMMaeT U 3ajada 0DydeHUs HaBBIKAM, HAPIMYIO HE CBs-
32HHBIM C JOCTHLMEH, TAKUM KaK HCIIONIB30BaHuE CyAeOHBIX HH(POPMALIMOHHEIX CH-
CTeM, Pa3BUTME HABHIKOB B O0JNAacTH MeHeXKMeHTa M T.[. B HacTrodilee BpeMd
Hazpella HeoOXO0AUMOCTh CIIelHMaNU3alliy JIUII, OCYIIEeCTRIIIONINX YIIpaBlIe e Ha
YypOBHE CyJIeOHON CHCTeMBEl, I[yTeM BBeIeHUS 00A3aTENbHOCTH YIaCTHs U IPOIBH-
XKEeHHSI CYIbIMU U MPOKYPOPaMH, KOTOPEIE NPETEHAYIOT Ha PYKOBOLAIIHE JOIKHO-
CTH, MOAYJS MEHEJDKMEHTA U JIUISPCTBA.

HpyraM He MeHee BaXXHHIM MOMEHTOM SBIIETCS U IpodeCCHOHANBHAs OA-
roTOBKa BCIIOMOTATENBHOIO Nepconana cyneOHplx nHCcTanurit. Bens npu oTmnpas-
NEeHUH NPaBOCYIUs UX TpYH, [IaBHEIM 00pa3oM cekpeTrapeii cynebHoro 3acenaHus
¥ IIOMOIIHMKORB CyZieH, BHOCHT CBOIO JIENITY B paboTy Cynei, a KOMIETeHTHOCTb U
KOPPEeKTHOE HCIIOTHEHHE BO3IIOXKEHHBIX HAa HUX O0S3aHHOCTEH UrpaloT BaXKHYIO
poTb B HaJUIeKaleM (QyHKIHOHHPORAHUM cyAeOBoi mucranuua. KayecTBo 1 Ko-
HeYHas ek OTIPaBIeHNs IPaROCYy AU HAIIPAMYIO 3aBHCAT He TOJBKO OT npodec-
CHOH&JIHHON KOMIIETEHTHOCTH CYIBH, HO K OT KOMIIETEeHTHOCTH IIepCOHAala, HIOMO-
raromero eMy B padore. Mcxomas us stux coobpaxenuii, He0OXOAUMbI HHBECTHITHIH
U COPa3sMEpHOE CTUMYIUPOBaHUE AeSTeIbHOCTH, OCYIIEeCTRIAEMOH NepCOHANIOM CY-
JAeOHBIX MHCTaHLUH, ¢ yueToM o0fg3aHHOCTeH, HataraeMeIx 3aKOHOM. [lefcTByio-
Ide TOJOXKeHHA 3JakoHa o HalMoHATBEHOM MHCTHTYTE IOCTHLEH Ne 152/2006
IIpeNyCMaTpUBArOT TOIBKO HellpephIBHOe 00ydeHue cekpeTapeli cy1eOHOTOo 3ace1a-
HY$, IIOMOIITHUKOB CyAe! U HadalbHUKOB CeKpeTapHaToB cyAeOHBIX HHCTAHIHE. B
TO XXE BPEMs €CTh HeOOXOAMMOCTE B HEeIIpephIBHOM 00yUeHNH ApyTuX paboTHHKOR
CyIeOHBIX MHCTAHIWH, KOTOPEIE BBITONHAIOT 3aJaud 10 O0OOIIeHMIO CyneGHOM
IPaKTHKH, pETHCTPalyH, YIPaBICHUIO CYIeOHBIMU eraMu, 0000IIeHHIO B aHATH3Y
cyneOHOM CTaTHCTUKHU, 00eCTIeUeHHIO CBS3H ¢ OOMIECTBEHHOCTEREO, OOGCITYKUBAHMO
HH(QOPMAaLMOHHBIX CHCTEM, 3allliTe NepCOHANBEBIX JaHHBIX ¥ T. I, OQHaKO CHemHt-
(buyeckas NesTENBHOCTD, B KOTOPYIO BOBIEUEHEl YKazaHHEIe KaTeropur paboTHH-
KOB, Tpe0yeT IIOCTOSHHOrO OBBIIICHNS YPOBHS 3HAHMM, JUCITUILTMHAPOBAHHOCTH,
npodeccHoHaNM3Ma, CHOCOOCTRYIOMMX YIYUIIEHHIO KayeCTBa OKa3hIBASMBIX HH-
CTaHIMAMHE YCIIyT U UMHIKA cyAeOHOH cHCTEMEI.

Kaxk naganbHoOe, Tak ¥ HenpepslBHOE Ipodeccuonansyoe obyuyeHue cyopeK-
TOB CyAeOHOM cucTeMbl oOecleuuBaeTcs IIpeHMMYLISCTBEHHO IIpelloflaBaTelIMU
HaruoHanpHOTO HMHCTUTYTA OCTHNMU. KadecTBO, aKTyallbHOCTL U HOBATOPCTBO
mporecca o0y4eHWS OCHOBaHBI HA YYaCTHH B Ka4eCTBE HACTABHHKOB I[JIABHBIM
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obpa3oM AefCTBYIOIHAX CyHeH i IpoKypopoB. Takas cTeneHs BOBICYEHUS CO3/1aeT
TOYHOE IOHMMAHNE, KaK BePIHTCs NpaBocyaue. s mocneoBaTeNbHOCTH B JO-
CTIDKEHMs ILIeNH IO OTIPABIEHHIO 3(D(EKTHBHOIO M KauecTBEHHOTO IPaBOCYIUS
CIeflyeT IpOABHIaTh HHCTPYMEHTS! 10 UX CTHMYIUPOBAHHIO.

Konkpemnrnebie zaoauu:

2.3.1. YxpenuieHne 1 pasBuTHe CUCTEMBI IPOGECCUOHATIBHOM TIOATOTOBKY CY-
HeH ¥ IPOKYPOPOB.

2.3.2. QopMHEpPOBaHKE W Pa3BUINE HAIPIMYIO HE CBS3aHHBIX C IOCTHIMEH
HABBIKOB CYJlel, IPOKYPOPOB ¥ BCHOMOIATEILEHOTO IIepCOHANA.

Osicuoaemotit pesynomam:

VCOBeleeHCTBOBaHHaH cucreMa HpO(i)CCCPIOI—IaJII:HOI‘;I NOOroTOBKH.

Tyuuu P

GoXinl

B nyxe Kouctir ecrtybmuxu Monmosa, a Takxe IPHHIUIOB KOHBEH-
MM paBa ¥ cBOOOIBI YeIOBEKa XOJDKHBI LEHCTBEHHO ¥ PeallbHO 3alUIaThCa U
[IPUMEHATECS B COOTBETCTBUM C IEHHOCTAMH JeMOKparudeckoro obmecrtea. B
CBSI3H C 3THM Ha roCyAapCcTBO BO3NaraeTcd 0043aHHOCTE IPEeAOCTaBHTE IPaXK IaHHBY
BECh apceHall cyaeOHBIX, a TaKXKe BHeCYaeOHbIX HHCTPYMEHTOB, IPH3BaHHEIX obec-
IeduTh eMy HeHCTBEHHYIO 3almuTy. JABYMS KIIOYEBBIMH HHCTUTYTAMH BHeCYHeO-
HOT'O paspellleHys CIIOPOB JBJIAIOTCA MeAHAIMa ¥ apOUTpax.

HecMoTps Ha TO, 9TO YKpeIUIeHHe U IIPOABIDKEHNE STHX ATbTEPHATHBHEIX Me-
TOJIOB Pa3peIEHHs CIIOPOB CTANM OAHMMH M3 Npuopureror CPCIO ¢ peanmzanueit
B 3TOM IUIaHe 1eJOT0 PAla MEPOIIPUATIH, Bce JKe OCBOSHHUE DTHX METOJ0B OCTAeTCS
Ha O4YeHBb HHU3KOM ypOBHe. bonee Toro, o cTaTHCTHYECKMM JaHHBIM, J2)Xe BBEe-
pue 3akoHoM Ne 31/2017 unctutryTa cymeOHOH Memuwaru, 00A3aTENBHOTIO JJis
OTIpefieNIeHHOM KaTeropuy Jell, He YBEHUAIOCH JOCTIDKEHUEM OILYTUMEBIX Pe3yilh-
TaTOB (BCETO JIHIIH OKONO 5 IPOLEHTOB HAIPaBJIEHHBIX B CYNeOHYIO HMHCTAHIIMIO
Jen GBLUIO PELISHO B X0Je HPOIeNyPEI CyAeOHOM MeaualiyH ).

B nemnsgx cHATHS dpe3MepHOM Harpy3kd ¢ CyNeOHBIX MHCTaHIME IS paspe-
IIeHHsI HEKOTOPBIX KaTeropuit ell HeoOX0AuMO pacCMOTPETh BO3MOXKHOCTE BRE/IE-
HHSI BHeCyeOHBIX/aAMAHHCTPATHBHEIX NPOIIeNyp, He TpeOYIoMmHX 0013aTeIsHOro
BMELIATEIBCTBA CYIBH.

[TosToMy W IUIsi HACTOSUIETO IIPOrPAMMHOIO TOKYMEHTa NPHOPUTETHBIMU
OCTarOTCSl MEPHI IO COAECHCTRHIO MUPHOMY PaspeIISHHIO CIIOpa U IIOOMIPEHHIO TIPH-
MUpPEHHA CTOPOH IIyTeM IIeperoBopoB N0 Havala CyNeOHOr0 IPpOU3BOJICTEA MK BO
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BpeMs yKe HadaToTo IIPOM3BOACTBA. TeM He MeHee pacTymuil o6beM ael B cyaed-
HBIX HHCTAHIUIX, POCT CYAeOHBIX U3JIepXKeK, BOIOKHTA, JKEIaHHE COXPAHUTE KOH-
GbUIeHITHATBHOCTE ABISIOTCS [TOKA3aTeNAMH, KOTOPBIE NEMOHCTPUPYIOT, YTO CO-
COOBI aIBTEpHATURHOIO pa3pelIeHrs CIIOPOB AOIDKHEI IIHPOKO IMIPUMEHATLCA CTO-
pOHaMHU.

B CBA3M ¢ 3TUM UMITEpaTHRHEbIE 3a1a9u 3¢ (GeXTHBHOCTH X TMOKOCTH HHCTH-
TyTa MeAMAIUK 1 apOuTpaXxa, 0COOSHHO IJII JeNoBOH cpeapl, 00YCIOBIUBAIOT MX
yKperuienue % 9QQeKTUBHOE IPOIBIXEHUE.

Kouxpemmneoie 3a0auu:

2.4.1. YxperieHie HHCTUTYTa MeIHAIHH.

2.4.2. Yayuienve HOpMaTHBHOM Ga3bl B 001IacTH apOHuTpaxa.

2.4.3. IlpoppmxeHne MperMyIUECTB allbTePHATUBHEIX MEXaHH3MOB pa3perre-
HYSI CIIOPOB B AeJI0BOM cpefie, IOPUANIECKOM COOOIIECTBe, aKaJeMIYeCKOH cpeie ’
cyneGHOM cucTeMe.

Osrcuoaemolii pe3yibman:

VBennueHre KOJMYECTBA CIIOPOB, pa3pelnaeMblX albTePHATHBHBIME CIOCO-
OaMm.

Crpareradeckoe Hanpasiaenue 111
OddpexTHBHOE M COBPEMEHNOE YIPABAEHHE CEKTOPOM K CTHI MK

Hauaras B 2017 roxy pedopMa o peopranuzainui cyaeOHBIX UHCTaHLIMH, B
X0Jle KOTOPOM KOMMYECTBO CyI0B GEUI0 cokpamero ¢ 44 no 15, nomxHa 6T Opo-
JOIDKEHa, B YACTHOCTH IIyTEM II03TANHOr0 OGBeIHHEHHS CYAOB, YTO TO3BOIHUT CO-
374Th IPEIIOCEUIKH IS CIELHANM3AITIE CYIO0B, PABHOMEPHO PaclpeneNuTh 00beM
paboTHl B CyIeOHBIX WHCTAHIUIX, YKPEIUTh HHCTUTYIIHOHAJBHEIN MOTEHIWANT CY-
IeGHBIX HHCTAHIHM, 00eCIeYuTs MaKCHMaNbHO 3 (heKTHBHOE HCIIONB30BAHUE HMeE-
JOILHXCA FOCYAapCTBEHHBIX CPENICTB CYHeOHBIMH MHCTAHIUAME U COKPAaTHTH pac-
XOJBI Ha cofiepKanue cy1eGHO0N CHCTEMEL.

B coorseTcTBEE ¢ [D1aHOM CTpOHTEIHCTEA HOBRIX H/HIH OOHOBIECHHS CyIIe-
CTBYIOI[UX 3HaHUl, HeOOXONMMBIX AJis HaANeXamero (QpyHKIMOHHPOBAHHA CH-
cTeMbl CyAebHBIX HHCTaHiui, yrBepxIeHHbIM IlocTaHoBneHMeMm IlapiamenTa
Ne 21/2017, cpok mepeMellleHUsT peopraH30BaHHBIX MHCTAaHIHM paccynTal Ha 10
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net (2017-2027 rogzr). [lo HaCTOSIIEro BpeMeHHU [TOCTPOEHO TONBKO 31aHKe CYyLa
YHreHs, B KOTOPOM pazMecTwiIcs U ¢y Hucnopens.

B T0 xe BpeMs B pe3ynbTaTe OLEHKU BO3/eCTRIS 3aKOHA O PEOPTaHu3alidy
cynebunix nHcTaHIME Ne 76/2016, nporenensoit IIporpamMmoit pospaysoro mpa-
BOCYAHUA, OBLI BRISBIECH PAX TPYAHOCTEH, ¢ KOTOPBIMH CTAIKMBAIOTCS CyAbI B pe-
3yIeTaTe HA4aTo# pedOpMEI, 4TO TpebyeT NPHHSATHS OTACIBHLIX Mep, BKIIIoYas IIe-
PECMOTpP HEKOTOPBIX OKPYIOB C TOYKH 3pEHHsS UX COOTBETCTBHS IHOTPEOHOCTIM CH-
CTEMBI M TDKYIIEroCs.,

Hapsiny ¢ stum pedopma cynieGHOR KapThl BEI3BIBAST HEOOXOAUMOCTE B Pe-
(opme ¥ KapTel IPOKypaTypsl. B Hactosiiee BpeMs TeppUTOPHAIBHEIE TPOKYpPa-
TYpbl AEHCTBYIOT BO BCEX 8 AMUHUCTPAaTHBHO-TEPPUTOPHATIBHEIX e{AHHIIAX BTOPOrO
YPOBHS, Toraa Kak 4acTs (1) crateu 10 3axona o [Ipoxyparype Ne 3/2016 ycranas-
NHBAET, YTO TEPPUTOPHAIBLHEIE IPOKYPATYPEI AEHCTBYIOT, KaX IIPaBUIIO0, B Ipeaeax
cyneCHBIX OKpyroB. TakuM 06pa3oM, 3a ONTHMH3ALHEN KONMYeCTBa CYAeOHbIX HH-
CTaHLIHH JODKHA ITOCIEeIOBATE ¥ OITHMU3AIUS KONHMYECTRA IPOKYpaTyp. DTO JacT
BO3MOXHOCTE e CTBEHHON CHHXPOHU3AIMH JI€STENIbHOCTH STHX OPraHoB.

Konkpemnste 3aoauu.;

3.1.1. IIponomxenue mnpolecca peopranu3alyy CyAeOHbIX HHCTARIMHA.
3.1.2. PeopraHusanys CUCTEME] IPOKYPATYPEI.

Ostcudaemolii pe3yromam:

OnTEMHU3MPOBaHHAsS CHCTEMA CYAeOHBIX MHCTAHINE U IPOKYPATYPBL

Ot dexTrBHOE YNIpaBIeHNS IPABOCYIHEM IBIAETCSA IEMEHTOM, CIIOCOGCTBY-
IOIIMM B KOHEYHOM HTOre 3pPEeKTHBHOMY M KAY9ECTBEHHOMY HpaBoCcyauro. B HacTo-
sAllee BpeMsA OCTaeTCs 3a/iaya HalTu OanaHC MEeXITY KOJIMYECTBOM CYAEH H [IOCTO-
SHHO pacTyliel paboueil Harpyskoif. Xots, mo cranaapram EKOII, cpennee xonu-
YeCTBO CYJAE€H COIIOCTAaBHMO C KOJXHYECTBOM CYAeH B €BPOIECHCKMX IoCyAapCTBax,
npobiremMa JeQHIHTa CyIel B HEKOTOPHIX HHCTAHLMAX HPOJODKAET OAHEMATHCS
NpeACcTaBUTEeILIMU cynebHol cucTeMBl. B To ske BpeMs Gonbmioi o6keM Ael B He-
KOTOPEIX HHCTaHIHUAX H HEPaBHOMEPHOE pacupeieleHne JeNk MeX Ty HHCTAHIHIMH
BeAYT K TOMY, YTO YIENAECTCS MEHBIIE BPEMEHH, YeM HeoOXOINMO, IUIS MX PACCMOT-

PEHHA CY,II,BGfI, JacTo B ymep6 KaqeCTBYy, BCE DJTO CO3ACT YASBHMBIC TOYKH
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OTHOCUTENHHO HaKa3aHus cyfel, 4To TpedyeT IPHHITHSI Mep 110 00eCHedes o OXl-
THMAaNBHOH pabodeil Harpy3Ku A BCeX CyIeH CTpaHsl.

Hpyram acnexToM, KOTOPEIH TakKe TpeOyeT MOBBIIIIEHHOTO BHUMAaHH, SBIIS-
eTCsA YKpeIUIeHHe NIOTeHIIMaa Iepcorana cyeOHbIX mHcTaHmil. Peannzanus mpa-
BOCYAMS IpelIIofiaraeT yIacTHe He TOJBKO CyAed, HO M PasHOIIAaHOBOTO Iepco-
HaJla, KCIIOJNHSIIOIIETO OIperelieHuble 00jI3aHHOCTH B IIPOUECCE OCYIECTBICHMS
npasocynust. CerofHs B HEKOTOPHIX cyIeOHBIX MHCTAHIIUIX 0TMedaeTcs ocTpas He-
XBaTKa [IepcoHana, 0 YeM coobIljaeT B TOM UHcle U BEICIINi COBET MaruCTpaTyphl.
Taxoe nonoxernue o6yclIoBIeHO HU3KMM YPOBHEM OILIATHI TpyAa. C y4eToM Toro,
4TO KauecTBO M KOHEYHas IeNb IIPaBOCYIMS IIPSIMO IIPOIIOPIMOHANEHEL He TOIBKO
IPO(eCCHOHATHHON KOMIIETEHTHOCTH CYeH, HO 1 BCEX0 HEPCOHAIE, IIOMOTAIONIEr0
UM OCYILECTBISTE CBOXO JEATENBHOCTH, TpeOyIOTCA MHBECTHIIMH M COpa3sMepHOe
CTUMYJIHpOBaH}e AeATEeNBHOCTH, OCYIIECTBIIIEMOI! IIEpCOHATIOM CyXeOHBIX HHCTAH-
Ui, ©ICXOAS U U3 00A3aHHOCTEH, BO3IIOKEHHEIX HA HETO IO 3aKOHY.

CospemMmenHoe yrpasienue cyAe0HIMI HHCTAHIMAMH OIIpeReNseT U IepeXo
OT CyeOHOM CTATUCTHKHU, COCPEIOTOUEHHOM B GOIBIIEH CTEeHH Ha KOIHIeCTREH-
HOM, YeM Ha KageCTBEHHOM aclIeKTe, K YIIPaBJIeHNIO H aKTUBHOMY PYKOBOJICTBY B
CHCTEME, IIMPOKO NOAAEPKUBAEMOMY U NPOJBUTAEMOMY, B TOM YHCIIE OpraHaMH
cyneOHO! BlacTH, NyTeM obecneueHMs BHEAPEHMsS CTaHapTOB, PEKOMEHIYEMEBIX
EKOII u xacaromuxcsl yIyYIleH s ¥ pa3sBUTUS IPOUEAYPhI aHaIHM3a H HCIIOIB30Ba-
HMS CTATHCTHYESCKUX JaHHBIX, a Talke MpUMeHeHUs nokazarenel 3QQeKTHBHOCTH
cyneit. CTaTHCTHYECKHUE NAHHBIE CIEAYeT UCIIONB30BaTh KaK HHCTPYMEHT, KOTOPBIH
MOXET CIIOCOOCTBORATH NOBHINIEHHIO 3 IEKTHBHOCTH X GYHKIIMOHUPOBAHHS IIpa-
BOCYIUSL.

Venemnsx npeobpasoBaHuii B ceKTOpe MPAaBOCYIHS HEBO3MOXHO HOCTHYD
0e3 ycuneHusa moTeHIMana MUHECTEPCTBa IOCTHIIUN — YUPEXKICSHUs, OTBETCTBEH-
HOTO 3a pa3paboTKy H IPOABIKEHHE NOMUTHKY B CEKTOPE IOCTHINH, 32 MOHHTOPHHT
MIOPAAKA OCYIIECTBIEHHSI M OKa3aHMi IOPUAUYECKUX YCIIyT JIUNaMH CBOOGONHBIX
npodeccuii, 3a obecneuenre OpraHu3alMOHHON ¥ aIMHUHACTPATHBHOM JesTeNbHO-
CTH CyJOB M AlleJLIAIIMOHHEIX IanaT U T. . CleayeT OTMETHTE, YTO, XOTA B KOHTEK-
cTe pe(OpMBI IIEHTPARBHOI0 MyOJHMIHOI0 YIPaBICHU] BO3HHKIA HEOOXOAUMOCTD B
ONTHUMH3AINU CTPYKTYPH ¥ (PYHKIIHOHANBHEIX IOJpa3IeleHud MUHHUCTEPCTR, BCE
e TIPeICTOUT O0ECTIETHTD DaNanc MEXIY IIPOLECCOM ONTHMHUBAINE U CIIOKHOCTLIO
CTOSIIUX Iepe] yupexxaeHueM 3anad. OnHako, HECMOTpS Ha TO 4TO CTPYKTypa U
ITOApasAeNeHHs] ITIOABEPITUCh ONTHMH3AINY, cdepa OXBaTa IOJIHUTHK, 38 KOTOPHIe
OTBeYaeT MHHUCTEpPCcTBO, OBUIa pacmupena (Hampumep, IOJIUTHKH B 06IacTH
6oppb5I ¢ KOppyHlued, HENOAKYITHOCTH, IpeayIIpexAeHus 1 O0pEOE ¢ OTMEIBA-
HHEeM JIeHer, CpeACTB MacCOBOH MHGOPMAaHH K T. I.).
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Konxpemneoie 3a0auu:

3.2.1. Vkpennenue noreHnuara MUHHECTEPCTBA FOCTHIIHE B KadecTBe Mpo-
BOJHUKA IIOJIMTHK B CEKTOPE IOCTUITHH.

3.2.2. Ilopplnenre Opralu3allMoOHHOro noTeHurana HaltHOHAIEHOTO HHCTH-
TYTa FOCTHLIMY.

3.2.3. IToBrImIeHHE KapOBOTO IOTSHIIHANIA CyAeOHBIX HHCTAHIIMI.

3.2.4. IloBenuenye > heKTUBHOCTH MHCTUTYIIHOHANEHOI0 MEHEDKMEHTA CY-
NeOHBIX HHCTARIMH,

3.2.5. BrenpeHue 31eKTpOHHOH CyneOHOM CTATHCTHYIECKOH OTUETHOCTH.

3.2.6. IloBpimenue >(pdEeKTHEBHOCTH MHCTHTYUHOHAIBHOIO MEHEeIKMEHTA
IIPOKYpaTyp.

3.2.7. Obecneyenue nopsaaka 1 6e30MaCHOCTH B CYAeOHbIX HHCT&HI.[PI}IX

Oscuoaemslii pesyromam:

Envinas 1 3@ QexTrrHO pa3BUBalOMasics cHCTeMa MeHeKMEHTa CEKTopa Foc-
THIAH.

B xoze HHCTHTyIlHOHaJIBHOH pe(bopMBI chIe6HOH CHUCTEMBI HpPIOpHTeTOM
ctara nHPopMartusanys. 3a cuer pazputus CyneOuoit MHGOPMAITHOHHON CHCTEMEI
obecrieyrBaeTCs CyIlleCTBEHHAS [TOLAEPKKa IIpollecca MOASPHU3AINH NPABOCY IHSI.
HecMoTps Ha 0coOSHHOCTH IIOJX0/Ia ¥ BOCTIPHATHS, CEMOIHS YK€ HHKTO HE MOKET
HUTHOPHPOBATH MIIM OTPHMUATH BIMAHKE HOBEHIINX TEeXHONOTHI Ha NpaBOCYAME, a
IAHIEMUS TOJNBKO YCKOPHIIA IIPOLECC X Pa3BUTHSL.

B To e BpeMs BHeApeHHe penleHui, paspaboTaHHEIX B obnacty uHpopMa-
IMOHHBIX TEXHOJOIHMH, IpeAcTaBiieT cobol MIUTENBHEIH Iponece, KOTOPEIE cie-
IOyeT afalTHPOBaTh K HOBBIM TpeGopauMsaM. [ToBbiueHue creneny nHbopMaTu3a-
LMK CyAeOHOM CUCTEMEI ABIICTCS MEXaHU3MOM IIOBBIIEHUS 3¢ GeKTUBHOCTH JIes-
TEJBHOCTH, OCYILECTBISIEMOM B CHCTEME TIPaBOCY IVisl.

HWudopMauroHEEIe CHCTEME], YIIPOIIAKOIINE CBA3b MEXAY CyaeOHBIMU MH-
CTaHIMAMHK M CTOPOHaMH (HaIpuMep, [101a4a B PeXKiMe OHNalH 3agBIeHIH U apy-
IHX JOKYMEHTOB, CHCTeMa BHICOKOH(EPEHIINH), MOT'YT CIIOCOOCTBOBATH COKpAIIle~
HHIO 3a[lepKeK M 3aTpat, KOTOPEIE HECYT TSDKYIIMECs, i COOTBETCTBEHHO 0fIerye-
HUIO JOCTYIIA K IIpaBocyauro. TakuM obpasom, GricTpas cBA3b MeXIy IToApa3iese-
HUSIMHE CyZeOHOH CHCTeMBI, CTaHAapTH3AIMS IIPOLe Iy, OBICTPEIH JOCTYI K HE(pOp-
MallH, €€ Ka9eCTBO, OIIEPATHRHOCTE IIONYyUEHHS SBISIOTCS YOeIUTEIBHLIMH apry-
MEHTaMH B IIOJE3y MOJAEPHM3AIlMK 3TOr0 CEeKTOpa, a Takke pa3paboTKe u
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IPUMEHEHHUS MEXaHM3MOB CHCTEMATH4eCKOH OLIEHKH PEe3yIIbTaTOB MX BHEIPEHMSL.
Tonexo MpuMeHeHNe HHOOPMATHOHHO-KOMMYHHUKAITMOHHBIX TEXHOIOTHH B CyRes-
HOM cpejie MOKET IOBBICUTS 3G (eKTHBHOCTE YIIPABISHH [IPaBOCY IUEM.

Kpome Toro, Hapsay ¢ HHGOPMAIIMOHHON CUCTEMOR B paMKax CyJeOHEIX UH-
cTaHumui HeoOXOIMMO pa3BUBaTh UM HMHGOPMAIMOHHBIE CHCTEMBI, KacaroIIMecs
VIIpaBIEeHUA JelaMyl Ha dTale YTONOBHOTO NpeclefOBaHMI U HCIONHECHUA pelle-
HYH, & TaKke 00eCIIeIUuTh B3aUMOIIOAKITIOUEHHE CHCTEM.

B T0 e Bpems pacTymuii o6reM HHPOpMANUH, IPEeIOCTaBIIEMON KaK Ly~
POKOit OOLIIECTBEHHOCTH, TaK Y Y9acTHHKaM IIpouecca CyneOHoH CHCTeMOM NPH I10-
MOLIM NEKTPOHHEIX CPEICTB, TpedyeT NOCTOSAHHOIO YIPaBIIeHUs] OTBETCTBEHHBIMMU
OpraHaMy B MaKCHMAJbHO Oe30IIacHBIX YCJIOBHAX, YTO IIPEIoaracT BHEAPESHUE
IIHPOKOTO CIIEKTPa Mep N0 YKPETIEHHIO KOMIIBIOTEPHOH 6€3011aCHOCTH.

Koukpemmnsie 3a0auu:

3.3.1. Obecneuenrie HEIIPEPHIBHOTO COBEPIICHCTROBAHNS (YHKIIHOHAIEHO-
cTH VIHTerpupoBanHOM NporpaMME! yipasnenns gexamu (MAITY D).

3.3.2. Buenpenue uHGOPMaNOHHOTO IpHiIoxeHns «e-CynebHoe nemnon.

3.3.3. PacumipeHye npuMeHeH s CHCTEMBl BHAeOKOHDEPEHIIHH B CyJe0HbIX
HMHCTaHIUAX.

3.3.4. OGnerdenye JOCTYMa IHI[ K PABOCYIUIO TIPH IIOMOIIM HHPOPMAIMOH-
HBIX TEXHOJOTHH.

3.3.5. O6Gecnieuenre HEIPEPHIBHOO COBEPUISHCTBOBAHUA (HYHKIMOHANBHO-
CTH ABTOMATH3MPOBAHHON HH(YOPMAIMOHHOM CHCTEMEI «Y TOJOBHOE IpeciIeoBa-
nye: e-Jleno» 1 OCyIecTBiIeHe B3auMOIeCTBIS ¢ JPYTHMU MH(POPMAITMOHHBIMHI
CHCTEMaMHU.

3.3.6. [IpuMeHeHne aHATUTHYECKOM KOMIBIOTEPHOH IPOrpaMMBl IIPU OCY-
IIECTBISHHH YTOJIOBHOTO IPECIEAOBAHMS 110 CHOXKHEIM JeIaM.

3.3.7. PazBuTHe U BHeApeHHEe HHOOPMAIIMOHHON cucTeMsl «e-Fenongenuey.

3.3.8. PaspurHe ¥ BHeIpeHHe HHOOPMAIIMOHHOM CHCTEME! «e-3afepiKaHuey.

3.3.9. Ontumu3aims 3G PekKTHBHOCTH HHPOPMALMOBHON CHCTEMBI JaHHBIX B
CHCTEME YOPHAMIECKOH IIOMOUTH, rapaHTHPyeMOoi rocy 1apCTBOM.

3.3.10. YnyumeHne MexaHu3Ma OKa3aHus YCIyT NePeBOAYHKA B CEKTOPE FOC-
TULVY.

3.3.11. BrenpeHue MOMUTUK YKperNeHus THGOpMaIMoHHOH 6e30I1aCHOCTH B
COYETaHUH ¢ 00ecIedYeHHeM IIPO3padHOTO IPABOCYANA.

3.3.12. Obecneuenne cyaeOHBIX MHCTAaHIUH HeoOX0MMbIM 060pyIoBaHIEM
s ucnoib3osanyd CyneOHoM HHQOPMAIMOHHON CHCTEME].
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Osrcudaemoie pe3ynomamot:

1. PasBuTas u BHeApeHHAs HHMPaCTPYyKTypa HHGOPMAIMOHHBEIX CHCTEM B
CEKTOpe IOCTULIUY.

2. PazpuTHe/yIydlieHre 3IeKTPOHHON CBI3H B CEXTOPE IOCTHUIHH.

3. OGecnevenHas kubepHeTHIecKas 0e30MacHoCcTh HHpOpMaluy, ynpasise-
MO¥ cyeOHO crCcTeMOH.

III. OEHKA IIPOI'PECCA, BO3JAEACTBHUA
H PACXOJ0B HA PEAJIN3ANHIO

KmroueBrM 21eMeHTOM pedopMBI IPaBOCY AU ABNAETCS OLeHKa 3 heKTHB-
HOCTH ee pealu3aliy, YTO HEeBO3MOXHO 0e3 yCTAaHOBIEHMS YETKUX K U3MEPUMBIX
roxasareneil 3GGeKTHBHOCTH. BEITOHEHe HaMedeHHBIX B HacTosAmel CrpaTeruu
3a7a9 TpeGyeT peryisipHOil OIeHKH Iporpecca B X04€ MX peaM3allii IIyTeM IIpH-
MEHEHHS KOJHYECTBeHHBIX M KadueCTBEHHBIX IokaszaTeied. MeTos OIleHKH Hpo-
rpecca OIpeNeNeH OTHENBHO VI KaKHOH Mephl, HeOOXOMIUMOR IS JOCTHKEHMSL
CTpaTerudecKoit Ner. JTO IO3BOIIUT IPOBOLUTE OZHO3HAYHYIO ONEHKY Iporpecca
M TIOMOJXET BEITBUTE IPOOIEMBL.

Jis obecnieueHus afeKBaTHOTO MOHHTOPHHTA PEe3YIBTATOB A KaXA0H KOH-
KpeTHOU 3aa4uy pa3pabaThIBalOTCs ASHCTBHSA, oTpakeHHbIe B [lmane medcTBui 110
peanusaryn Ctpareruu (nanee — Ilnan deiicmeuii). KpoMe toro, B Ilnane geiicrauii
YCTAHABIHMBAIOTCSA CPOKH, B IIpeliellaX KOTOPEIX IUIAHHPYETC IPOBEAEHIE KaKIOro
IEeHCTBHA, B OTBETCTBEHHBIC OPraHel, a TaKkkKe HeoOXOIUMBIEe pecypcehl AN IIpHHS-
TUL Mep. :

ITokxazaTenaMmu nporpecca s Bcex HanpapieHu CTpaTerdd JOIKHE! CTaTh
CIIeMYIOINHE UCTOYHHUKH, KOTOPbIE, OHAKO, He ABISIOTCA UCYEPIBIBAOIIMMH:

1) MccmenoBaHMsa/OMpOCH! O CTEIIEHH YAOBIETBOPSHHOCTH TSOKYIUXCS (Iipo-
BOAMMEBIE B paMKaX CUCTeMBbl MEHEIDKMEHTa 3(QPEKTUBHOCTH CEKTOPA FOCTHLIMY HIIH
BHEXIHMMH HaOIIOAaTe M ), CBHAETEILCTBYIOIIKE O IOBLIIIEHUH JoBepus odle-
CTBa K IPABOCYIHIO B IEJIOM M O HE3aBUCHUMOCTH, IIPO3PAIHOCTH, KOMIIETEHTHOCTH
W OTBETCTBEHHOCTH B HaCTHOCTH;

2) IOKIaZBI O MOHUTOPHHTE CYAeGHBIX IPOIIECCOB, COCTABNAEMbIE HE3ABUCH-
MBIMH HaOIOIATEIIM,

3) IOKIAIBI MEXYHAPOIHBIX MEXaHM3MOB B 00JIaCTH IIpaB JeNI0OBEKa;

4) exerofHoe CHIDKEHHE KOIUYIeCTBA CUCTEMHEIX HapylIeHUH, yCTaHOBIIEH-
ueix ECITY;

5) exxeromHoe CHIDKEHUE KOJIHYECTBa 1, 3apeructpupoBanusx B ECIIY;
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0) exerogHoe cokpamieHue npuanMaeMbx Komurerom munnctpoB Cogera
Espons! pesomonuii 0 HeNpHUMEHEHHN OTAENBHBIX Mep, YCTAaHOBICHHEIX B pellle-
auax ECITY mpotuB Pecny6nuxu Monnozsa;

7) exeroxHoe CHIKEHHE KONMYEeCTBAa ciaydaer, korna Pecriybnmka Monmosa
moIBepraeTcs KpuTHKe co croponsl Komurera Munuctpos Cosera EBpors, 3a He-
npuHsTHe 00mEx Mep no ucrtonHenmto pemmenus ECITU mpotus PecyOnuxu Mo-
JOBa;

8) nosrlleHre No3uIMH Pecry6nuxyu MonoBa o MeXIyHapOIHBIM IT0KA-
3aTeNnsdM, aKTyalbHBIM Ui 3 {PeKTHBHOCTH CyAeOHOH CHCTEMEI, B TOM YHCIE CO-
riIacHo pedtunraM BeemupHoro Oanka (Huoexc sepxosercmea 3axkoHa u Hruoexc
coeparcusanusa koppynyuu), Freedom House, World Justice Project (Mndexc eepxo-
gencmea 3axona) u Transparency International;

%) npu3HagMe nporpecca, focTHrayToro Pecnybnuxon Monnosa B ynpasie-
HYH IIpaBOCYJiiieM, OTMEUeHHOro B fokinanax Erponeiickoro Coroza u pasiiIHBIX
JOKYyMEHTaX B paMKaX IOJIUTHIECKOro JUallora;

10) mpu3HaHWe nporpecca B 0OIACTH HEe3aBHCHUMOCTH, OTBETCTBEHHOCTH U
KOMIIETEHTHOCTH cyRebHoM cucremsl Pecrybnrku Monnosa, OTMEYEHHOTO B TIPO-
MEXYTOYHEIX M HTOTOBBIX OTYETaX O NESTENBHOCTH JOHOPOB H OTYETaX APYIHX
KOMIIETEHTHBIX HabmoJaTeneH, BKIIOYas OpraBusaliy IPaXIaHCcKoro obiecTsa u
MEXKIYHAPOJHbIE OPTaHU3aIIH.

OddexTrBHas peanusanusd CtpaTerrny B uenoM u [Inana geficTBUH B 9acTHO-
CTH, B KOTOPBIH BKIIIOUEHB! BCe MOANEKALIME IIPUHATIIO MepE], 06ycaoBieHa 065-
eKTHBHBIM (QUHAHCOBBIM NITAHHPOBAHHEM, IIPABUIBHOM OIEHKOM PacXOX0B HA MPO-
BeJleHue MEepPOIPUATHH 1 onpefereHueM GUHAHCOBLIX CPENCTB, KOTOPHIE IOKPEIBA~
JOTCA:

1) u3 rocynapcTBEHHOTO OIOIKETa;

2) u3 QHHAHCOBBIX CPEICTB MEXTYHAPOIHEIX OpraHH3aliHii;

3) 13 HONIEPIKKY, OKa3bIBAEMO TIapTHEPaMHU TI0 Pa3BUTHIO.

CrouMOCTh MEpONIPUATHIH, TOKPBIBAEMEIX U3 I'OCYJApCTBEHHOIO OrOMKeTa,
EXErONHO KOPPEKTUPYETCS B 3aBUCUMOCTH OT KMEIOIINXCS CPECTB, IpeiycMaTpH-
BaeMBIX B CpeJHECPOUYHOM OI0ieTe Ha COOTBETCTBYIOLIHE [TEPHOEL.

Pacnpenenenue (UHAHCOBBIX CPEACTB, IPENOCTABIAEMBIX MEXKIYHAPOI-
HBIMH OpraHH3alHsAMU, JOIDKHO OCYIIECTBIATHECS HPO3PadHO B COOTBETCTBHHU C
IPUOPUTETAMH U ITOTPEOHOCTSIMU OIOPHBEIX YUpEXKIeHUH, Ha OCHOBE COBMECTHO
HIPUHATOr0 QOPYMOM HOSUKHOCTHEIX UL CEKTOPA FOCTHUHU PEINEeHUA, IPH YUaCTHH
B cllyvae HeoOXOMUMOCTH DKCIIepTa B chepe myONuIHbIX QHHAHCOB.

IHopnepxka MapTHEPOB IO Pa3sBHTHIO NpH peanusauuy Hactosmed Crpare-
ruy u [Inana neficTBuil BakHa K KpaiiHe He0OX0I1Ma B YCIIOBHSX OTPaHHYEHHOCTH
OX0/DKETHBIX PECYPCOB, & Takke B APYTUX 00CTOATENECTBAX, KOrMa MapTHEPOB IO
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Pa3BUTHIO MOI'YT 3aMHTEPECOBATH KOHKPETHEIE ODJIACTH, COBMECTHMEIE € COOCTBEH-
HEIMH HOJMTHKAMHE (QHHAHCHPOBAHMA. TOJNBKO OOBEIMHHB YCHIMSA, MOXKHO YCKO-
PHUTH pelICHMe HaMEYEHHBIX 3aa4 W BBEUIOJHECHUE 3aIlIaHMPOBAHHBIX MEpOIpHs-
THHA.

IV. OPEIIIOCBUIKH DO PEKTABHOM PEATU3AIINHI 1
PUCKH PEAJTU3AIINNA

IIpeanocelIKK peaH3anuy

Vcxozsi u3 oIBITa BHENPEHUS IPEAIIeCTBYIOIIEH CTpaTeru, s Peant3alliy
HACTOSAINEH BaXKHO NpU3HaHKe U COOMIONeHHE CIeNYIOIUX NPeIIOCHIIOK.

1) Honumuueckan ¢ona

Cornacuo Korctutynuu Pecnybnuxa Monnosa — NeMOKpaTHIECKOe HpaBo-
BO€ IOCYAapCTBO, B KOTOPOM JOCTOHMHCTBO HelOBeKa, ero mpasa ¥ cBOGO/IEI, CBO-
GogHOe pasBHTHE UeENOBEYESCKON IHYHOCTH, CIPABEIIHBOCTS W IIONMTHYECKHUil
NIFOPATH3M ABJIAIOTCA BEICIIMMHE HEHHOCTAMHM ¥ MapaHTHPYIOTCS. DTHMIE IPHUHIIH-
aMHi OOJDKHBI PYKOBOZCTBOBATRCS BCE MONMTHYECKHME pelleHHd. ['ocyiapcTBeH-
HBIA TPUOPUTET O0ECIIEUEHIT COBPEMEHHON, 3 eKTHBHOM M IpO3pavHOM CHCTEMBI
IPaBOCY ¥si HE MOXKET OBITE OOYCIIOBIEH IONATHYESCKUM (DaKTOPOM M €ro OKpac-
xoH. ObecnedeHne He3aBUCHMOT0 M GECIIPHCTPACTHOTO MPABOCY/IHS, BHIHOCAIIETO
3aKOHHBIE M CIIpaBeIyIuBLle cyaebHEBle aKTHI, cocTaBlseT oy uens. Cienosa-
TENIBHO, pealtusanua HacToAmel Crparerny npeamnonaraeT 6€30roBOPOIHYIO IO -
IEepXKKY CO CTOPOHBI IIOJIUTIHIECKOTO PaKTopa.

2) dunancosoe obecneuenue

Brexpenue NporpaMMHEIX ZOKYMEHTOB IIPEAIIONaraeT OIpeneleHHbIe pac-
xoisl. OTCyTCTBHE PUHAHCOBOM ONACPIKKH IJISL IIOKPBITHA PACXOHOB, CBA3AHHDIX
C MepamH, IIpeyCMOTPEHHBIMA HacToAmel CTparerueil, MOIKET OTPHUIIATENEHO 110~
BIMATE B LIC/IOM Ha €€ Pealld3allkio, PEIeHKe TIOCTaBICHHEIX 3a/1a4 H JOCTIDKEHHE
0XKHUAAEMBIX PE3YIBETATOB. BOT nodeMy BaykHO o0ecneyuTs JOCTATOUHBIMH (PUHAH-
COBBIMHM CPENCTBAMH, ONPENEHCHHBIME H YTBEPKICHHBIMH B COCTaBE COOCTBEHHOIO
Oro/mKeTa KaxJIoro yUpexIeHus, a TaxKe NPHUBIeYs (GUHAHCOBYIO NOAAEPXKKY H3
APYTHX paspelleHHbIX 3aKOHOM HCTOYHHKOB.

-
3) IIpunamue omeemcmeeHHOCIU OROPHBIMU YUPeIHCOCHUAMU
OnnospeMeHHO ¢ yTBepxkAeHneM CTpaTeruu KIOYeBble YYaCTHMKH JOJDKHEBL

B3ATL Ha ce6s 00A3aTeNBCTBO 10 AKTUBHOMY COMSHUCTBHIO pealH3alyi ee IeNd |
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3aad. Upe3BHIHailHO Ba)XKHO, YTOOBI LEHTpajibHBEIE OPrasbl OyOIHYHOH BiIacTH
(ITapnamenT u IIpaBHTENBCTBO) B COOTBETCTBUM CO CBOUMHM (YHKIHOHATHHEIME
00s13aHHOCTSIMY OKa3bIBaIM HeoOXOIUMOe BO3/IefiCTBUE Ha ONOPHEIE OPraHEl, OT-
BETCTBEHHEBIE 3a BEINONHEeHMEe Mep CTpareruy, TakuM ob6paszoM, 4Tobsl Bce 3aIiia-
HUPOBAaHHBIE NeHCTBHs OBINM BHIOJHEHE! B IIOJHOM 00BeMe U B YCTAHOBIIEHHAIE
CpoKH. YCrex NpoaBrXeHHI U 3¢ QeKTHBHOTO BhIMONHeH:S 3afay CTpaTerny qoi-
KEH IMOJAJIePXUBAThCA CyOBEKTaMH CEKTOpa IIPAaBOCYIMS, 3aMHTEPECOBAHHEIME B
JOCTIKEHUM KaueCTBEHHOTO IIpoTpecca.

4) ObugecmeeHHbLL KORMPONLb, HE3ABUCUMBIE U BeCHPUCHPACMHbLE MO~
HUMOpUHZ

b dexTUBHOCTD peanu3aluu Hacroswell CTpaTerny 3aBHCHT TAKXKE OT
BKJIaJa rpaxxgaHckoro obmecrsa. CnenoBaTenbHo, Hapsaay ¢ IpeacTaBiediueM OT-
BETCTBEHHBIMI YIPEXICHUAME OQHUMANBHBIX OTYETOB, BAXKHO, YTOOBI rpaxmaH-
ckoe obmecTro (uroH I) HeOCPeACTBEHHO CIIOCOGCTBOBANO MOHHTOPHHIY OCY-
INECTBIEHMS ¥ HPEACTaB/LAIC allbTePHATUBHEIE OTIETHl, OTIMYHAIe 0T OQUIHATL-
HEIX OTYETOB OPraHOB IIyONWYIHOK BIACTH. BaXKHEIMM NPENIOCEUIKaMHE IS 3TOIO
ABJIAIOTCA CBOOONA, HE3aBHCHUMOCTE, PO3PAYHOCTE, HEMOKYIIHOCTD U HAJEKHOCTE
HETPaBUTENBCTBEHHIX OPraHU3alMi B CPEICTB MaccoBOM MHpopmaruu. ToNBKO
NPy HATMYHH BCEX YKa3aHHBIX NPEANIOCHITOK BBHIIONHEHWE IIPETyCMOTPEHHLIX B
CrpaTernu Mep II03BONUT JOCTHYD OXKHMIAEMBIX PE3YIBTATOB.

Pucku peanmsanun

Pucku, comyterBylompe peanmsauyr CTpaTerny, MOIyT IIOMEIIATh YCIIel-
HOMY BBINOJHEHHIO HAMEYEHHEBIX 3aJad, a TAKKe YTPOXKATh JOCTYDKEHHIO OXuac-
MBIX pe3ynnTaToB. Cpeay OCHOBHEIX IIOTEHITUATBHBIX PUCKOB, HEKOTOPBIE M3 KOTO-
PHIX OBLIM OIIpeeNeHbl B B IPEAIIecTBYIOIIEH CTpaTeruu, MOXKHO BRIAEIMTh Clle-

IYIOIHE.

1) Honumuyeckan HecmabunbHocms

IlonuTHueckas HecTaOUILHOCTE, BBI3BIBAIOIAS KaAPOBEIEC IIEPECTAHOBKH B
IlpaBuTenscTBe, a Takke CKIOHHOCTH ITONHMTHYECKOro (akTopa BMEIIHBATHCH B
QyHKIIHOHHpOBaHHEe CyNeOHOH CHCTeMEI U KOHTPONMUPOBATE ee paboTy, crocobHa
IPUBECTH K CO3LAHUIO TPEBOXKHOM CHTYAIlMM OTHOCHTENFHO CBOEBPEMEHHOCTH
IPUHATHAA LEJIOT0 pPAfa I[POEKTOB HOPMATUBHBEIX aKTOB B COOTBETCTBHMH C
HaMeUeHHBIMH 3a/laYaMu.
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2) Conpomusnenue pepopme cydbeKmoe CeKmopa 10CHURuY

Kax noxazan MHOTONETHHI OIIBIT, OMHON U3 ITIaBHBIX IPUYUH OTCYTCTBUA pe-
3yJIBTATOB B CEKTOpe FOCTHIHHU SBISETCS COIPOTHBIEHHE CYyOBEKTOB CHCTEMBI
IpeaaaraeMbiM H3MeHeHmsM. Hu ofHa pedopMa He MOXKeT JaTh Imporpecca 0Oe3
BHYTpEHHEH BOJIM K OTKAa3a OT KOHBIOHKTYPHEIX H KOPIIOPATHBHEIX MHTepecoB. Oc-
HOBHAd 3a7aya, CBA3aHHAs C OllpaBlaHHeM OXHUIaHuH OOHIecTBa, BO3JIAracTcs
HMEHHO Ha MPeICTaBUTENEH BCEr0 CEKTOPa FOCTULIHMN.

3) Ozpanuuennote 603MOHCHOCIU HPOZHOZUPOEAHUA U ACCUZHOGAHUA He-
00X00UMBIX pecypcoe ((Punancossix, MamepuaibHolX, He106e4ECKUX) 014 peanu-
3ayuu Cmpamezuu

Peanuzarus CTparerny npeanoiaraeT NpHBIeYeHNe Kak 3HaUNTEIbHBIX QH-
HAHCOBBIX PECYPCOB, TaK ¥ BHICOKOKBaTH(HIIUPOBAHHEIX CIIEIHATUCTOB I IIpO-
THO3HPOBAHUS HEOOXOMMMBIX PAacXo0B, MX COTJIACOBAHHS C COOTBETCTBYIONUMHU
YYpeKISHUSIMHE IIPH pa3paboTke rocyAapcTBEHHOTO BI0IPKETa, a TAKKe VI IPHBIIe-
YeHrsi BEEIIHel TeXHUIeCKOH IIOMOIIH.

4) Bnuanue nanoemuu COVID-19

BrzBarubiil nagnemuein COVID-19 kpusuc, HEeraTUBHO OTpasyMBIIMHACH Ha
BCcex cdepax KU3HH U OXBATHBINUHA Bce 6€3 MCKIIIOYEHMA CTPAHE], He MO He 3aTpo-
BYTH ¥ cekTop rocTunyn. CIoXUBUIESCsS B pe3ylbTaTe 3TOTO Ype3BEMaiiHoe 100~
KEHUE, ITOCTEACTBISI KOTOPOTO CKaXYTCs M B JOITOCPOYHOH NepClleKTHBE, CO34aeT
0co0YI0 YIpO3Y M BEIZOBE! U CHCTEMEI IpaBocy Iust, ee 3((QeKTHBHOCTH U He3aBH-
cuMocTH. OTCYTCTBHE JTOCTYIIAa K HE3aBMCHMOMY IIPaBOCYAMIO MOXKET TIPUBECTH K
3TOYTIOTPEOIECHHIO CIYKEOHPIM IONOKEHHEM M CO3AaTh YCIOBHS, CIIOCOOCTBYIO-
mue GesHakaszanrocTr. ClieIoBaTeNbHO, B YCIIOBUAX, KOTQa KpH3UC B 001acTH 34pa-
BOOXPaHEHMS IIOAPHIBACT COLHANBHO-3KOHOMHIYECKYIO CTaOMIbHOCTL, QYHKIIHO-
HaJIbHOE IIPaBOCyIHe IpHoOpeTaeT YpesBEYaHHO BaXKHOE 3HAYECHHUE.

V. IIPOLECC PASPABOTKHA

Hacrosimass Ctparerus paspabdorana MUHHECTEPCTBOM IOCTHIHH IIPH IIOA-
HepKe BceX CyOBeKTOB CeKTOpa IOCTHILIAH, 3aMHTEPECOBAHHBIX B €CTECTBEHHOH 110~
CIIEIOBATEEHOCTH Pa3BHTHA HTOTO ceKTopa. B 1emax obecreueHus mponecca yda-
ctus Ilpukasom MuuucTpa rocturmi Ne 383 ot 12 mas 2017 rona 6slia cosmaHa
paGodas rpynma mo pa3paboTke HOBOIO NPOrpaMMHOIO JOKYMEHTa IV CeKTopa
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xocTHITHH. B cBoeM coctaBe pabouas rpynmna oobeaununa npegcrasurenci Ilapna-
MeuTa, Armapara IIpesunenta Pecydnuxu Monnosa, I'eHepansHOH IPOKYpaTyph,
Bricieii cynmebroil ranarsl, Briciero coBera MarucTpaTypsl, HanuoHansHOro
nedTpa o Gopsbe ¢ Koppymupei, APYrux OpraHoB MyOIHYHON BRACTH M ITyOmmd-
HBEIX YUpexIeHui, a TaKKe IpecTaBuTeNel MapTHEPOB 110 Pa3BUTHIO M OpraHH3a-
I[HH TPaKIAHCKOr0 00IIeCTRa.

B mavasie 2018 roga — nociiefpero roja MOJTHOMOYHM 3aKOHOAATEISHOr0 Op-
raga — IpeMbep-MIHHACTP OOBSBII O IPHOPUTETHEIX HAIPABIIEHUAX U ASHCTBUAX B
paMKax cyneGHO#M pedopMEl, KOTOpEIe MOAPOOHO H3N0KEHE MUHUCTEPCTBOM FOC-
THIMM B CIpaTeriieckoM HokyMeHTe «Manas pedopma mpasocyaua». B sTom mo-
KyMEHTE [IpeICTaBleH o0t 0630p psana pedopM cyAeOHOM CUCTEMBI, B TOM YHCIIE
TpeOYIOUIMK YCKOPEHHOH pealn3alliy B TCUSHHe MaKCUMyM 12 Mecsies.

Iporecc pa3paboTKK HOBOTO IPOrpaMMHOrO JOKYMEHTA B CEKTOPE FOCTHIMH
uHTeHCH(uEporalcs B koHne 2018-ro — Hagaie 2019 roga 3a cueT npoaoKeHS
pagee HadaTHIX MEPOIPUATHH M KOHLENTYaIbHOTO IIEPeCMOTpPa CTPATETHUECKIX
HANPaBIECHAN H KOHKPETHBIX 3a/1ad, IIPEIIOKEHHEIX B HOBOM IOKYMEHTE.

B mponecce pazpaborku HacTosmel CTparerny METOIBl aHAIH3a BEISBIICH-
HBEIX B XOJ¢ 3acCelaHuii 110 KOHCYIBTUPOBAHMIO IIPOONEM B CEKTOpPE FOCTHIIHM, a
TaxKe aHaIM3a MHEHUH, BRIPAXXEHHBIX IPOQUIBHBIMY OpraHaMi ¥ YYpex IeHrIMH,
TOTIONHSUIM APYT ApYTa.

B cBa3W ¢ 9TMM IJIA ONpeNeNeHus TIaBHEIX IPoOIeM CUCTEMEI IPaBOCY AU
GBI pACCMOTPEHE] IIOCIEIHNE HCCIe0BaHus, aHAIM3El M OTYETE], MPOBEIECHHEBIE
OpraHuzanysIME TPaXXIAaHCKOTO O0IIecTBa ¥ MEXXIYHAPONHEIMH YIPEIKACHIAMH, B
KOTOPBIX GBLITH 0003HaYeHB! HENOCTATKH HOPMATHBHOM 04351, BEOMCTBEHHBIE IPO-
OIeMEl, 4 TakKe MPOGIEMEl CUCTEME], C KOTOPLIMM CTAKHBAIOTCA Kak IpeJCcTaBH-~
Tenu cyneOHOM CHCTeMBI, TaK U TSOKyIIuecs. B npomecce paccMOTPEHHS YKa3aHHBIX
JOKYMEHTOB 32 OCHOBY OBLI B34T IIPUHIMIL €IHHCTBA KOIMYECTBA H Ka4eCTBa, YTO
IPEAIOJIATalI0 PAaCcCMOTPEHHE HCCIeNOBaHHH/OTYETOR, B KOTOPEIX COOMpaTENsHO
OIepHUPYeTCs KaK KOIMYECTBEHHBIMY, TaK M KA9ECTBEHHBIME JAHHBIMU ¥ KOTOPEIE
OOBEKTHBHO OTPaXaloT CHTYAIIHIO B PAa3HEIX MIOACEKTOpaX IPaBOCyIvs.

B To ke BpeMs CyTh 3aJ1ad U MpelyCMOTPEHHBIX I MX PEINEHMs MEPONPHI-
THH N0 obecHeyeH i0 He3aBHCUMOCTH 1 YKPEIUIEHHIO HETIOAKYIIHOCTH CyHeOHOMN
CHCTEMBI coriacyercst co cranmapramu CopeTa EBpONE], B YACTHOCTH CIEAYET OT-
METHTE CTAHIapTEL/BEKTOPHL, chopMymupoBaHHsle KOHCYIETaTHBHLIM COBETOM EB-
pomeiickux cyne#i'® u KoHCYTETaTHBHEIM COBETOM EBPOIEHCKHX IPOKYPOpoB'’ B

16 Muenua KoHCYNLTATHBHOTO cOBETa eRponeiickux cynmeii: https:/www.cog.int/en/web/ccje/ccje-opinions-and-
magna-carta

17 Muerns KOHCYIBTATHBHONO COBETa eBPONelicKHX ITPOKYpOPOB!
https://www.coe.int/en/web/ccpe/opinions/adopted-opinions
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CBOMX 3aKIFOUEHHAX, peKOMeHAanuu BeHenmancKol KOMUCCHH, a TaKXXe OTIETHI
I'PEKO u EKJIL

KoHcynpTanuu 10 CTPaTerHyecKiM HaITPaBISHUSM, IpeIoXKEeHHBIM A HO-
BOT'O IIPOIPaMMHOTO JOKYMEHTA, IIPOXOAMIM KaK B X0Je 3acelaHui U BUACOKOHPe-
peHIME (BO BpeMs HUpe3BBIYaHHOIO MONOXKEHHS) IIPH yJacTHH IIpelCTaBHTeNeH
KIIFOYEBBIX yupexaeHuit — MUHHUCTepeTBa I0CTHIMY, Briciuero coseTa MarucTpa-
TYpEL, BEICIIETr0 coBeTa IPOKYPOPOB, I eHepallbHOM IPOKYpaTyphl, IpeAcTaBuTeNeH
CMeXXHBIX ¢ cyne0Hol cucteMoll ipodeccui, peacTaBuTeNed TapTHEPOB MO pas3-
BUTHIO, aKaJeMHIeCKHUX KPYTOB M rpaXJaHCKOTo oOlecTBa, Tak M IyTeM cbopa
NpeUIoXeHI/3aKITT0MeHIH 10 npoekTy HacTosmed Crpaterun. Hapsagy ¢ stum B
GOKyC-TPYIIIaxX TPOXONUIH IelleHalpaBlIeHHbIe M CTPYKTYpHpOBaHHBIe o0cyxae-
HHf, Kacaroluecs cbopa JaHHEIX 0 NPaKTHYECKOM OIBITe U IpobieMaX, ¢ KOTo-
PHIMH CTAJIKHABAIOTCA IIPEACTABUTENM CYLeOHOM CUCTEMB], a TAKKE TDKYIIHECs, I
OlLleHKH uX norpedHocTe# 1 GopmynupoBanus 3¢ (OEKTUBHEIX PEIIEHMH 10 ycTpa-
HEHMIO HeIoueToB. B T0 se BpeMs B paMkax QOKyc-TPYIIT 00CYKIAINCEH H paccMaT-
PHUBAIKCH INEIMKATHBIE TEMbI, HEOXHOKPATHO BBI3BIBABIIME pa3sHOIJACHA Cpelu
TIpeICTABUTENICH CUCTEMEI.

ITo cnywaro npasgHoearus Jdus Eeponsl B 2019 roxy 6pi1 nposezeH onpoc
0GLIEeCTBEHHOTO MHEHHS O CUTYAIHH B 00NaCTH IIPaBOCYIMSL, a TAIOKe 0 IIpeodpazo-
BaHMAX, KOTOPRIM HEOOX0MMMO IOABEPIHYTh CEKTOP IOCTUIMA. MHEHN, BRICKa3aH-
HBIC HEITOCPeICTBEHHO 3aUHTePEeCOBAHHLIMU TUNAMHY (Pa3HEIX BO3PACTHAIX IPYIUL U
npodeccuit), kacaluch B OCHOBHOM 60pBOEI ¢ KOppyTIMel, He3aBUCHMOCTH IIpaBo-
CYIHs, IIOJHOTO COONIONEHNs IIpaB YellOBEeKa, YCKOPEHUS OTIIPaBIEHIS IIPaBocy-
U, YIIYYIIeHUS IIPaBONpUMEeHeH!s, 00JIeTHeH)s JOCTyTIa K TpakTH4ecKol HHpop-
Manuy u3 obnactu npasa. [lpemroxenus OpUy MpoaHanu3upoBaHkl ¢ TOYKK 3peHHUs
HUX OTpa’KeHW B IIPOrpaMMHOM JAOKYMEHTE, OXBaYeHEI CTPAaTerHyeCKUMU Halpas-
JeHUSMM, KOTOphle NpeararTes HacTosiel CtpaTeruel.

B mporecce gopabotku npoekra Crpaternm 4 Ilnaga nedicrsuit Munucrep-
CTBO FOCTHITHH 00paTHiIoch 3a noanepxxo# u B CoseT EBpore:, KOTOpEIH penocTa-
BHJI HEOOXOIUMYIO 3KciepTr3y. Taxke CoseT EBpombl oxazai ITOMOIIL U B PO~
I[ecce OLEHKH 3aTpaT Ha peanu3aluo HacTosAmed CtpaTeruu.

Jns obecriedyenus Ipo3padHOCTH Ipoliecca IPUHATHS pellleHlH HOBBIH ITpo-
IpaMMHEBIA JOKYMEHT B CEKTOPE FOCTHIIUH IMHPOKO 00CyKIaNcsa cO BCEMH 3auHTe-
PECOBAHHBIME CTOPOHAMH, C OpraHaMM [yOJUYHON BIACTH, IPEACTABHTEIIMHU
rpakJIaHCKOI'0 00IIecTBa M apTHEPaMH 110 pa3BUTHIO.
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VI. IPOOEAYPBI IPEACTABJEHAA OTYETHOCTHA
1 MOHHUTOPHHI' A

IIpencrasnenne OTYETHOCTH M MOHUTOPHMHr peanmuzanuu CTpaTerud ocy-
IECTBIIAIOTCA B paMKax MHCTHTYIIMOHANBHOM 6a3bl, HA OCHOBE METOIONOTHE MO-
HUTOPHHTa M OLIEHKH CKBO3b IPHU3MY KOHKPETHBIX Mep, BKIIOUeHHBIX B 11nan geii-
CTBUIH.

1. Hncmumyuyuonansnas 6asa

OTBETCTBEHHOCTE 33 NPEACTaBIeHNe OTISTHOCTH U MOHUTOpuHr CTparerun
u [Inana neficTBHUI BO3NaraeTcs:

1) Ha OnIOpHEIE YUpeKICHHUS;

2) Ha OTBETCTBEHHLIX JHII OIIOPHBIX YupexxaeHut, wim «focal pointy;

3) Ha MOHHUTOPUETOBBIE IPYIIITE;

4) Ha cexperapHaT MOHUTOPHHIOBLIX IPyYIILL;

5) Ha GopyM HONKHOCTHBIX JIHI[ CEKTOPA FOCTHIIHM;

6) Ha PO HIIHHYIO MAPIaMEHTCKYIO KOMHCCHIO,

Onopnelie yupexaenns onpenenens! B [lane gecTeuit. O yupexaesus
obecneynBaroT oTpaxkeHne 3anau/mep Ctpaternm w [lnana geHcTBuii B coOCTBEH-
HBIX €XEroJHBIX MIaHaX HEATENHLHOCTH C INAHHPOBaHHEM (UHAHCOBEIX CPEICTB
JUISL MX BEITIOJIHEHMS.

OTBeTeTBEHHBIC THIA ONOPHBIX yupexxnenuii, min «focal point» (manee —
omeemcmeennyie Auya), Ha3HAUaloTCSd BHYTPEHHHUM IPUKA30M PYyKOBOAUTENel
OTIOPHBIX yupexaeHu. Haznayenue oTBETCTBEHHEIX JIKIT TO3BONMT HAIAIHUTE CBAZD
OTIOPHBIX YUPEXIEHUHA ¢ CeKpeTapuaToM MOHMTOPHHIOBON rpymisl. OTBETCTBEH-
HBlE JUIa JOJDKHBI O0ecHeunuTh pacrpenencHue Beell HeoOXOonuMO/BaKHON HH-
(opMaIyu ¥ IpecTaBIeHMe OTYETOB OIOPHBIX YUPEXIeHHH O CTENeHH peany3a-
uuu Ctpaterus u ITnana neiicTBuit.

Ilepen OIIOPHEIMHE yUpeXJSHUAMI CTOUT 3aada 06eced T oCIe10BaTe b~
HOCTh B HESTENBHOCTH OTBETCTBEHHAIX JHI X IPH HeoOXOAYMOCTH COKPATHTD HX
00BeM paboTEl TakuM 06pa3oM, YTOOE OHH BCELENO0 MOIIH COCPEIOTOYHTRCS Ha
peanusanvy Crparerun u ITnana neficTeril, Ha B3aMMOIEHCTBHY C CEXPETAPHATOM
MOHHUTOPHHIOBOM IPYIINEL, Ha IOATOTOBKE ¥ IIPeACTaRISHIH HeobXoamumoit uadop-
MAaIIHH.

MoxuTopHHIOBas Ipyina CO3JacTCs 10 [IPUKa3y MHHHCTPA IOCTHIMH W3
TpeACTaBUTENEH OMOPHEIX YIPEXAEeHNH M IpeAcTaBUTeNel rpaxkIanckoro obie-
crBa. Eif mopydaercs oneHuBaTh pa3 B IOJYrojue CTeleHs peanusanuy CTpaTernu
u [Lnaga neficTsii cornacHo METOIONOTMY MOHUTOPHHIA M OLIEHKH MX PEaln3allii.
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MoHuTOpHHIrOBOM FpyNIie BMEHAETCA B 00S3aHHOCTE COOOIIATh 0 PHCKAX HECBOE-
BPEMEHHOTO BEIIOIHEHMS WIKM HEBHIIONHEeHUS Mep [1nana nelicreuii. BaxkuriM ac-
IISKTOM €€ MNesTeNbHOCTH SBIIAIOTCA aHalnM3 IHOCTibkeHus nenell Crparermu u
OlLlIeHKa MX OXKHIaeMBIX nocneAcTsri. Opraruzauys 1 QyHKIMOHUPOBAHHE MOHH-
TOPHHTOBOH TIPYIIEl PETTAMEHTHPYIOTCS IIONIOXKEHUEM, YTBEPKAECHHBEIM MUHH-
CTPOM FOCTHUIIHH.

HeaTeanHoCTh ceKpeTapHaTa MOHHTOPHHIOBOI IPYHNLI 06eCIedHBaeTCs
NoApasjiellecHueM K3 cocTaBa MHUHHCTepCTBa IOCTHIIUH TIPH IIOIISPIKKE TEXHAIE-
CKUX KOHCYJIBTAHTOB, IPUBJIEKaeMbIX A1 3TOT0 Ha JOTOBOPHOI OCHOBE.

CexperapnaT OKa3bIBaeT IIOMOIIb MOHUTOPHHIOBOM IPYIIIe IPH IPOBEICHHN
IIONIeXAITHK MOHHTOPHHIY MEPOIIPHATHA U B €ro 00sI3aHHOCTH BXOHT:

1) c6op, xpanenne u obobIrenye HHOOPMALMY, IIPEIOCTaBIAEMOl OIop-
HBIMH YUPEXKASHUAMH, H pa3paboTKa IPOEeKTOB KBaPTATLHEIX 1 TOJOBEIX OTYETOB O
peanmuzanuu Ctparerun ¥ [lnana nefcTeuit;

2) obecrieueHUe B3aUMOAEHCTRHS C NpOQUILHON TapIaMeHTCKoH KoMuccrie
1 y4acTHE B OPraHU3alliy €XETONHAIX 3acelaHuil 110 OIleHKe U NPEACTABIEHHIO OT-
YETHOCTH O cTelneHH peanusanyy Ctparerun u [lmana nefcTriii;

3) oxasaHue METONONOIHYECKOH IOANEeP KK OTBETCTBEHHBIM JHIAM OIOp-
HEIX YUpeXJIeHUH;

4) npoure 06:A3aHHOCTH COrIAcHO 1TOTOXKEHHIO 06 Opranv3aluy ¥ QyHKIHO-
HAPOBaHWH MOHHTOPHHIOBOH I'PYIIEI.

PopyM JOLDKHOCTHBIX JTHI CEKTOPa HCTHUHH CO3JaeTCS B COCTABE MUHHM-
cTpa IOCTHLWH, NpelcenaTeNs Bpiciiero coBeTa MaruCTpaTyphl, OpelcenaTels
Bricmero coeeta npoxypopos, npencenarens Bricimeli cyne6Hol nanats, [ene-
PaJBHOTO POKypopa, HupekTopa HanmonansHoro HHCTUTYTa YOCTHIINH, [IPEACE]a-
Telist Corosza angBokaros Pecriybmuxu Monnosa, npeacenarens HanroHaTsHOFo co-
103a cyneGHEIX ucmonHuTeNel, npencenarens Cosera o Meuarum. Ecmu qua pac-
CMATPUBAEMEIX Ha (GOpyMe BOIPOCOB MIPEIIIONAraeTCsS pacXo0BaHKe OO0 KeTHEIX
CPEICTB, Ha 0OCYXIEHHS NPUTIIAIIAeTCS MUHUCTDP GHHAHCOB.

B xomnetenupio popyma BXOAAT obeciedeHie MOANEPXKA B IIPHEATHH pe-
meHHy 1o peanuzanuu Crpareruu ¥ [Inana neficTBHH, a TakKe couelicTBHE B rap-
MOHHYHOH peausaliy ejleH/Mep OIHUM OIIOPHEIM YYPeXKAECHNEM UM B [PEO0-
NICHWH NPeTsiTCTBHH [pH pealy3alli Lienel/Mep, B KOTOPEIX 3a/eHCTBOBAHO . He-
CKOJIEKO OIIOPHEIX YUPEXACHUMN, 3aHUMAIOIIMX PA3HEIE TTO3HIINH.

DopyM CO3EIBAETCA 1O Mepe HeoOXOIMMOCTH K 00EeCIIeurBaeT CTpaTeruye-
CKO€ PyKOBOICTBO B npoliecce peanusalmi Crpaterun u [lnana neicteuit, pearu-
PYET IPH BEIABJIEHHH IpobIeM, CBA3AHHEIX ¢ MX peaju3aluel Ml ¢ BO3HUKHOBe-
HHEM 38IEPKKH CPOKOB UX peaTH3allHiH.
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MpodunsHasn napjamMenTckas komucens (Komrccus o Bonpocam npasa,
Ha3zHayeHHsIM H UMMYHHUTETY) IpeAcTaBiieT co00H BEICIHNN YPOBEHb, PACCMATPH-
BAIOILIMH AEATENBHOCTE 110 MOHUTOPHHTY U IIPENCTABISHHIO OTYETHOCTH O CTENICHH
peaymzanuu CTpaternu u 1lnana neAcTBu.

IIpodrresHas mapiaMeHTCKas KOMUCCHA OPTaHu3yeT eXEeroJHble CIyIlaHus
o creneny peammzanuu Ctpaterny u Ilnana geficteuit. Ha ciymanus npepctaBiii-
IOTCSI TOIOBBIE OTYETHI O cTeneru peanuzaruy Ctpateruy v [liana nelcTeHE, a Ipy
HEeOGXOIUMOCTH — allhTePHATUBHEIE OTYETHl OpraHu3alii IpaxjaHcKoro obmecTsa
C onpeelleHreM JOCTUIHYTOrO IIPOrpecca B MX pear3alliy, a TakKe He0CTaTKOB,
BEISIBIICHHBIX B IIpOLieCCe pealn3allkH.

Ilo UTOraM eXerofHbIX CAyLaHudl MpoQuUIbHAasA NaplaMeHTICKas KOMHCCHS
paspabaTeiBaeT CBOM OTUET, B KOTOPOM JOIDKHEI OBITH OTPaKeHEI YCIIEXH, Hey[auu
y npobnemsl B peanvsanuu Crpaterun u Ilnana geficteuil. O14eT AOIDKEH CORep-
XKaTh PEKOMEHJANMH I OTIOPHBIX YUPEKNEeHHH, HONYCTUBIINX 3aIePIKKy peant-
3aI[ME MEpOIPHATHH MM He BBIIONHWBIINX 3aIllTaHMPOBAHHBIX MEpOpUATHi. B
ciIydae BOSHMKHOBEHHS CEPBE3HBIX IIpo0NeM, CBS3aHHEIX ¢ peanusaimed Crpare-
run ¥ [Inaga mefcTeui, oTyeT IpOQHUIFHON MapIaMeHTCKOM KOMHUCCHHI 3aCTyIH-~
BAeTCH Ha IUIEHapHOM 3acefanui [lapnamenTa ¢ TOCIEAYIOIHUM IPHHATHEM IOCTa-
HORJIEHHS, COIEPKANIEro pelleHrs ¥ PeKOMEHA MM 10 BEIXOAY H3 CIIOXUBIICHCH
CUTyaLl} ¥ YCTPaHEeHHIO BBLIBICHHEIX HETOCTATKOB.
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MEXAHW3M
MOHHTOPHHI'A CTPATEI'THA

2. Memooonozua monumopunza u oyenku peanusayuu Cmpamezuu u
ITnana oeiicmeutii

Monutopusr H onerka Crparerun u Iltana nelcTBui 0CyINECTBIAIOTCS IS
ONPEIeIeHus TOCTUTHYTHIX B XO/I€ Peali3allil YCIIEX0B, BEIABIEHUS U YCTPAHEHUS
HeJIOCTATKOB, BOSHUKIIKX B IPOIECCE peanu3aliy neneii/Mep, a Taxxke 1js TOBEI-
IIEHNUs! YPOBHS WHGOPMUPOBAHHOCTH O HMX, IUIS WX TOHUMAHKS ¥ PeaTH3aLHM.

MUHHMCTEPCTBO FOCTHUMY pa3pabaTeiBaeT U YTBEPKAACT METOLONIOTHIO MO-
HUTOPHHTa ¥ OLleHKH peanuszaiyn Ctpareruu u [lnana neffcTRyi OCIe KOHCYNbTA-
HUH C 3aUHTEPECOBAHHBEIMH CTOPOHAMH M NPOQUILHON IaplaMeHTCKOH KOMIC-
cueil. MeTononorua MOBHTOPHHTA ¥ OLeHKM peanusanyn Crparerum u Ilnaxa nefi-
CTBHMH pasMEINAceTCs Ha OQUIMANLHOM BeO-cTpanuie MUHNCTEPCTBA FOCTHIIHHL.
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3. CpoKu npedcmagnenus omuemHocmy U oyeHku peanusayuy Cmpame-
zuu u Ilnana oeiicmeni

Oruetst 0 peanuszanuy Crparerny 1 Ilnana gelicTBuil MpeacTaBIsiOTCsS CeK-
peTapHaTy MOBHTOPHHIOBOH I'DYIIIBI OIIOPHBIMH YUPEXKASHUAMH OOUH pas3 B IIONY-
rolye U eXerogHo xo 15-ro "ucna Mecsua, CIeqyromero 3a IpeieibHbIM CPOKOM
peanu3anum.

IIpu onierke Crparerun u Ilnana neficTBUi aHaNM3UPYIOTCS 3G HEKTHBHOCTE
H OXHIaeMOe BO3IEHCTBHE 3a1ad U Mep, a TakKe IOPSA0K HCIONE30BaHUs pecyp-
COB, BEIJICIEHHBIX Ha UX pPEeaIM3aIlIo.

B oueHOYHOM OT4YeTe Mepeuuclsrores GaKkTopsl, CIIOCOOCTBYIOIIME YCIIEXY
WM IIPOBaly, YCTORYMBOCTH pe3yIbTaToB U BozAeHcTrrIo Ctpareruy u [Inana nei-
crBuil. Ouenka BosgeiicTerus CTpaTerdu IpOBOJUTCS KaXkIble IBA FOKA B OTHOIIIe~
HUM MeP, BRINONHEHHBIX KaK MUHUMYM I'OAOM paHee, a TAKKe II0 IIPOLIeCTBUH IoJa
C OKOHYAHHA NpeNelbHOro cpoka aelicreus Crpareruu u {Inana neficTBui.

IIpuBeTcTBYETCA MpeacTaBleHHe aJbTEPHATHBHON OTYETHOCTH OPraHM-
3aNHAMM IpakKIaHcKoro odmecrsa. ANBTepHATHBHBIE OTUETHI IIO3BONITIOT HATh
Ka49eCTBEHHYIO OLEHKY PElICHHBIX 3a7laY M BEITOIHEHHBIX MeponpusaTuii Ctpate-
rud ¥ [Inana nedcTBUM, ITOCKONBKY NOAKPEIUIAIOTCS B TOM YHUCHE H IPOBOIUMBIMU
OIIpOCAaMH II0 ONpeAeNeHUI0 KadecTBa, 3PPEeKTHBHOCTH ¥ HOCTYITHOCTH IOpUIHYe-
ckux ycuyr. IlpeacTaBneHue albTepHATUBHBIX OTUETOB OCTAETCS HA YCMOTpPEHMe
TpeACcTaBUTENEH IPAXKIAHCKOTO O0IeCTBa. DTH OTHETEI MOTYT COCTABISTLCA B CO-
TPYZHUYECTBE C MapTHEPaMHU 10 PAa3sBUTHIO. L[eHHOCTE allbTepHATHBHEIX OTYETOB
TeM OoJiee BO3pacTaeT B yCIOBUAK, KOIa MMEHHO IPaKIaHCKOe OOIIeCTBO CIEAUT
3a TeM, 9TOOBI HHTEPECH IPaX aHUHA JOCTORHO OTPaXaIMCh U BIMCHIBAIKCE B FOC-
yAapcTBEHHBIE NOIMTUKY, pa3pabaTeiBaeMble OpraHaMU BIACTH, M CIIOCOOCTBYET
IIOBEIIIEHHIO CTEIIEHH HX OTBETCTBEHHOCTH Iepe]l IpaKIaHHHOM.
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