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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
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Nr.31/02-3-8967 Chisiniu 17 decembrie 2019

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Copie: Cancelaria de Stat

Ref': scrisoarea nr. 14/1-7059 din 23 octombrie 2019 / numdr unic 634/MEL2019

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea §i functionarea, structurii §i efectivului-limitd
ale Cancelariei de Stat 5i a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului Hotiririi Guvernului privind aprobarea proiectului
Codului transportului feroviar si proiectului de lege pentru modificarea unor acte
legislative, inclus in pet. 3.6.3 din compartimentul IIT ,Politica externd” al Planului de
Actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin HG nr. 636/2019.

Proiectul Hotéririi Guvernului privind aprobarea proiectului Codului transportului
feroviar si proiectului de Lege pentru modificarea unor acte legislative transpune partial:

- Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie
2012 privind instituirea spatiului feroviar unic european (reformare) (Text cu relevantd pentru
SEE), publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 343 din 14 decembrie 2012, aga cum
a fost modificatd ultima oard prin Decizia delegatd (UE) 2017/2075 a Comisiei din 4 septembrie
2017/ Directive 2012/34/EU of the European Parliament and of the Council of 21 November
2012 establishing a single European railway area (Text with EEA relevance), published in the
Official Journal of European Union L 343 of 14 December 2012, as was last time amended by
Commission Delegated Decision (EU) 2017/2075 of 4 September 2017,
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- Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016
privind siguranta feroviara (reformare) (Text cu relevanfi pentru SEE), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 138 din 26 mai 2016 / Directive (EU) 2016/798 of the European
Parliament and of the Council of 11 May 2016 on railway safety (recast) (Text with EEA
relevance), published in the Official Journal of European Union L 138 of 26 May 2016;

- Directiva 2007/59/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 23 octombrie
2007 privind certificarea mecanicilor de locomotivd care conduc locomotive si trenuri in
sistemul feroviar comunitar, publicatd in Jumalul Oficial al Uniunii Europene L 315 din 3
decembrie 2007, asa cum a fost modificatd ultima oard prin Regulamentul (UE) 2019/554 a
Comisiei din 5 aprilie 2019/ Directive 2007/59/EC of the European Parliament and of the
Council of 23 October 2007 on the certification of train drivers operating locomotives and trains
on the railway system in the Community, published in the Official Journal of European Union L
315 of 3 December 2007, as was last time amended by Commission Regulation (EU) 2019/554
of 5 April 2019.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate are drept obiectiv
transpunerea partiald la nivel national a Directivei 2012/34/UE a Parlamentului European gi a
Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic european,
Directivei (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind
siguranta feroviari si a Directivei 2007/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2007 privind certificarea mecanicilor de locomotivd care conduc locomotive si
trenuri tn sistemul feroviar comunitar, in vederea credirii cadrului legislativ primar in domeniul
transportului feroviar, in conformitate cu angajamentele Republicii Moldova asumate prin
Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand in domeniul transporturilor. Noul Cod al
transportului feroviar reformeazi din punct de vedere conceptual §i institufional cadrul legal
existent in domeniu, urmind si abroge si sd substituie Codul transportului feroviar al Republicii
Moldova nr. 309/2003.

Astfel, proiectul national stabileste cerintele privind condifiile de gestionare a
infrastructurii feroviare si de organizare a activititilor de transport feroviar, de Inregistrare si
certificare a intreprinderilor feroviare, conditiile de autorizare a intreprinderilor feroviare
stabilite in Republica Moldova, cerinfele inaintate persoanelor care sunt angajati in sfera
respectivi, precum si reglementeazi raporturile juridice intre subiectii implicati in transportul
feroviar de pasageri, bagaje si mirfuri. Totodats, proiectul Codului transportului feroviar
urmireste dezvoltarea transportului feroviar ca o alternativa eficientd fatd de alte moduri de
transport, reglementarea sectorului feroviar din Moldova ca parte a spatiului european cu norme
si model de organizare similare, imbunititirea sigurantei si calititii serviciilor si definirea
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responsabilitititor intre Administratorul Infrastructurii, intreprinderile de transport feroviar si
alti participanti implicali in acest sector.

De asemenea, proiectul national instituie reglementiri cu privire la: independenta
administririi; separarea intre administrarea infrastructurii i operatiunile de transport feroviar;
accesul la infrastructurd si serviciile feroviare; condifiile de activitate a intreprinderilor
feroviate; perceperea de tarife pentru utilizarea infrastructurii feroviare si alocarea capacititii de
infrastructurd feroviari; intretinerea si constructia infrastructurii; transportul feroviar; cerintele
fati de angajatii din domeniul transportului feroviar; autoritatea feroviard; siguranta feroviara;
certificarea mecanicilor de locomotive.

Suplimentar, in contextul noului Cod, proiectul national modificd si completeazd Legea
pr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator si Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor. Astfel, modificirile
operate in Legea nr. 160/2011 vizeazd actele permisive care se incadreazi in categoria
autorizatiilor pe segmentul transportului feroviar (autorizatie de transport feroviar, certificat de
siguranti pentru intreprinderi feroviare, autorizatic de sigurantda pentru administratorul de
infrastructurd). n ceea ce priveste amendamentele la Legea nr. 131/2012, acestea se referd la
completarea listei organelor de control si domeniile aferente acestora cu Autoritatea Feroviard.
Mentionim ci, reglementdrile in cauzd nu constituie obiect al prezentei expertize de
compatibilitate, in m#sura in care nu asigura transpunerea legislatiei UE.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante
din punct de vedere al franspunerii:

- Stabileste obiectul si domeniul de aplicare (art. 1 din proiectul national);

- Defineste notiunile generale aferente transportului feroviar, cum ar fi: ,intreprindere
feroviard”, ,administratorul de infrastructurd”, ofunctii esentiale de gestionare a
infrastructurii”, , infrastructury feroviara” etc. (art. 2 din proiectul national);

- TInstituie norme privind competentele autoritétilor in domeniul transportului feroviar (art.
3 din proiectul national);

- Stabileste principiul independentei administratorului infrastructurii si intreprinderilor
feroviare in partea ce se referd la conducerea, administrarea $i controlul intern al
activititii administrative, economice i contabile (art. 5 din proiectul national);

- Stabileste norme privind aplicarea principiilor comerciale in cazul administririi
intreprinderilor de transport feroviar (art. 7 din proiectul national);

- Instituie obligatia separdrii bilanfurilor si conturilor de activitatile legate de
administrarea infrastructurii (art. 8 din proiectul national);

- Stabileste competentele §i independenta. administratorului - infrastructurii (art. 9 din
proiectul nafional);

- Instituie dispozitii privind independenta organizatoricd si decizionald a administratorului
infrastructurii (art. 10 din proiectul national);
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. Stabileste norme privind gestionarea traficului si planificarea intrefinerii (art. 11 din
proiectul national);

- Instituie norme privind utilizarea veniturilor i a subventiilor de cétre Administratorul
Infrastructurii (art. 12 din proiectul national);

- Stabileste norme privind finantarea infrastructurii feroviare prin realizarea programelor
investitionale si alocirilor din bugetul de stat (art. 13 din proiectul national);

_ Prevede dreptul de acces la infrastructura feroviard in condifii echitabile,
nedescriminatorii si transparente (art. 14 din proiectul national);

- Prevede competenta autorititii feroviare de a limita dreptul de acces si dreptul de
imbarcare si debarcare a c#ldtorilor precum si condifiile in care poate fi aplicatd o
asemenea limitare (art. 15 din proiectul national);

- Stabileste norme privind tarifele aplicabile intreprinderilor feroviare (art. 16 din
proiectul national);

- Instituie norme privind pachetul minim de acces (servicii), serviciile suplimentare si
serviciile auxiliare (art. 17 din proiectul national);

- Stabileste norme privind aplicarea tratatelor internationale in materia transportului
feroviar (art. 18 din proiectul national};

- Stabileste norme privind conditiile pentru desfasurarea activitatii de transport feroviar
(art. 19 din proiectul national);

- Reglementeazi procedura de acordare a autorizatiilor (art. 20 din proiectul national);

- Stabileste dispozitii privind utilizarea efectivi a capacititii de infrastructura (art. 26 din
proiectul national);

- Instituie dispozitii privind documentul de referintd al retelei (art. 27 din proiectul
° national);

- Stabileste norme privind contractul de acces la infrastructura feroviarda intre
intreprinderile feroviare si Administratorul Infrastructurii (art. 28 din proiectul national);

- TInstituie norme privind implementarea unui sistem de tarife cu respectarea principinlui
independentei administrarii (art. 29 din proiectul national);

- Instituie dispozitii privind contractul multianual pentru administrarea infrastructurii (art.
30 din proiectul national);

- Stabileste norme privind regulile de tarifare a infrastructurii feroviare (art. 31 din
proiectul national);

- Fixeazi norme privind exceptiile de tarifare a infrastructurii feroviare (art. 32 din
proiectul national);

- Stabileste norme privind reducerile la utilizarea infrastructurii aplicabile utilizatorilor
(art. 33 din proiectul national),

- Instituie norme privind planurile de compensare a costurilor de mediu, de accident si de
infrastructurd neplitite (art. 34 din proiectul national);

- Stabileste norme privind continutul sistemului de performanfe (art. 35 din proiectul
national);

- Instituie norme privind tarifele de rezervare (art. 36 din proiectul national);
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- Stabileste norme privind cooperarea administratorilor infrastructurii cu administratorii
infrastructurii din alte state in privinta sistemelor de tarifare pentru mai mult de o refea
(art. 37 din proiectul national),

- Instituie norme privind drepturile asupra capacitdtii de infrastructurd (art. 38 din
proiectul national);

- Instituie norme privind regulile de alocare a capacititilor de infrastructurd (art. 39 din
proiectul national);

- Instituie norme privind cerintele inaintate fati de solicitanti in vederea obtinerii unor
capacititi de infrastructurd (art. 41 din proiectul national);

- Stabileste norme privind cerintele contractului de alocare a capacititii (art. 42 din
proiectul national);

- Instituie dispozitii privind respectarea programului de alocare a capacititilor de cétre
administratoru! infrastructurii (art. 43 din proiectul national);

. Stabileste dispozitii privind cererile pentru alocarea capacititii de infrastructurd (art. 44
din proiectul national); .

- Stabileste norme privind procesul de planificare si coordonare (art. 45 din proiectul
national);

- Instituie mecanismul si procedura de coordonare instituiti de Administratorul
Infrastructurii (art. 46 din proiectul national);

- Stabileste norme privind infrastructura saturati (art. 47 din projectul national);

- Instituie norme privind solutionarea cererilor pentru o capacitate de infrastructura
specifici (art. 48 din proiectul national);

- Stabileste misurile speciale intreprinse in cazul unor perturbari a circulatiei trenurilor
(art. 49 din proiectul national);

- Instituie norme privind organul de reglementare in domeniul transportului feroviar (art.
50 din proiectul national);

- Instituie norme privind competentele organului de reglementare (art. 51 din proiectul
national);

- Stabileste dispozitii privind clementele esentiale ale infrastructurii (art. 52 din proiectul
national);

- Stabileste norme privind principiile de baza aplicabile dezvoltarii §i gestiondrii siguranfei
feroviare (art. 96 din proiectul national);

- Instituie dispozitii privind indicatorii de siguranta (art. 97 din proiectul national);

- Stabileste norme privind metodele de evaluare a nivelului de siguranfd (art. 98 din
proiectul national);

- Stabileste norme privind obiectivele de siguranta (art. 99 din proiectul national);

- Instituie cerintele privind sistemele de management a sigurantei (art. 100 din proiectul
national);

- Instituie norme privind certificatul precum si criterii pentru acordarea certificatelor de
sigurantd (art. 102 si 103 din proiectul national);

- Stabileste norme privind principiile de bazd privind autorizatiile de siguranfd pentru
Administratorul Infrastructurii (art. 106 din proiectul national);
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- Instituic norme privind criteriile privind serviciile de formare (arl. 110 din proiectul
national);

- Stabileste norme privind intrefinerea §i introducerea in circulatic a vehiculelor feroviare
(art. 111 din proiectul national);

- Instituie norme privind aplicabilitatea obligatiei de identificare a entititilor responsabile
cu intretinerea (art. 112 din proiectul nafional);

- Fixeazi scopul, statutul si atributiile autoritaii feroviare (art. 91 §i 92 din proiectul
national);

- Instituie norme privind principiile de luare a deciziilor (art. 94 din proiectul national);

- Stabileste norme privind raportul anual (art. 97 din proiectul national);

. Instituie norme privind obligatia de a investiga in vederea prevenirii producerii
accidentelor si mbunititirii sigurantei in domeniul transportului feroviar (art. 113 din
proiectul national);

- Stabileste norme privind functiile i independenta organismul de investigare (art. 114 din
proiectul national);

- Stabileste norme privind informarea autoritatilor feroviare cu privire la decizia de
lansare a unei investigatii (art. 115 din proiectul national);

- Stabileste norme privind recomandarile privind siguranta adresate autoritafii feroviare si
altor organizatii din domeniul transportului feroviar (art. 116 din proiectul national);

- Instituie norme privind modul de certificate a mecanicilor de locomotive (art. 120 din
proicctul national);

- Stabileste dispozitii privind monitorizarea permiselor si legitimatiilor mecanicilor de
locomotiva (art. 121 din proiectul national);

- Instituie norme privind organul emitent si limba de emitere a permiselor si legitimatiilor
(art. 122 din proiectul national);

- Stabileste dispozitii privind valabilitatea geograficd a permisului si al legitimatiei (art.
123 din proiectul national);

- Instituie norme privind conditiile pentru obtinerea permiselor i a certificatelor (art. 124
si 125 din proiectul nafional);

- Instituie norme privind verificirile periodice a mecanicilor de locomotiva (art. 126 din
proiectul national);

- Stabileste norme privind valabilitatea legitimatiilor la incetarea relatiilor de muncé (art.
127 din proiectul national);

- Fixeazi norme privind monitorizarea mecanicilor de locomotivi de citre Intreprinderile
feroviare si Administratoral Infrastructurii (art. 128 din proiectul national);

- Instituie norme privind responsabilititile autoritétilor feroviare in procesul de eliberare a
permiselor si legitimatiilor mecanicilor de locomotivé (art. 129 din proiectul national);

- Instituie norme privind acreditarea organizatiilor pentru instruirea si testarea mecanicilor
de locomotivi (art. 130 din proiectul national);

- Stabileste norme privind deciziile autorititilor feroviare (art. 131 din proiectul national);

_ Instituie norme privind evidenta permiselor si schimbul de informatii (art. 132 din
proiectul national);
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- TInstituie dispozitii privind formarea mecanicilor de locomotiva (art. 133 din proiectul
national);

- Stabileste norme privind costul formirii mecanicilor de locomotiva (art. 134 din
proiectul national);

- Instituie norme privind examindrile mecanicilor de locomotive (art. 135 din proiectul
national);

- Stabileste dispozitii privind monitorizarea activitdfilor legate de formare, evaluare §i
schimbarea permiselor si legitimatiilor (art. 136 din proiectul national);

- Stabileste norme privind evaluarea independentd a procedurilor de dobindire si evaluare
a cunostintelor si competentelor profesionale (art. 137 din proiectul national);

- Instituie norme privind controalele cfectuate de autoritatea feroviara (art. 138 din
proiectul national).

IX. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumsctie reglementirilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii
europene in domeniul transporturilor, pe segmentul legislativ al transportului feroviar.

Domeniul transportului feroviar, inclusiv accesul la piafd si infrastructuri, siguranfa
ciilor ferate europene precum si interoperabilitatea sistemului feroviar european este
actualmente reglementat la nivelul legislatiei europene derivate prinir-o serie de acte juridice:
Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind
instituirea spatiului feroviar unic curopean, Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European
si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta feroviard, Directiva 2007/59/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind certificarea mecanicilor
de locomotivii care conduc locomotive si trenuri in sistemul feroviar comunitar, Directiva
2008/57/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 privind
interoperabilitatea sistemului feroviar in Comunitate; Directiva 92/106/CEE a Consiliului din
7 decembric 1992 privind stabilirea de norme comune pentru anumite tipuri de transporturi
combinate de marfuri intre state membre; Regulamentul (UE) nr. 913/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 septembrie 2010 privind reteaua feroviari europeand pentru
un transport de marfd competitiv; Directiva 2008/68/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 septembrie 2008 privind transportul interior de mérfuri periculoase §i
Regulamentul (CE) nr. 1371/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombric
2007 privind drepturile si obligatiile cilitorilor din transportul feroviar.

Obligatia de integrare si transpunere graduald a acestor acte UE la nivel national rezultd
din prevederile Capitolului 15 ,, Transporturi” din Titlul IV ,,Cooperarea economici si alte tipuri
de cooperare sectoriali” al Acordului de Asociere RM — UE, precum si din Anexa X, termenul
de implementare pentru acestea fiind anul 2018, termen care este evident depaisit.
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fn raport cu obiectul de reglementare al prezentului proiect, la nivelul legislatiei
europene derivate, prezintd relevanti directd prevederile Directivei 2012/34/UE, Directivei
(UE) 2016/798 si Directivei 2007/59/CE, pe care autorii proiectului §i le-au propus sa le
transpuni partial, avind in vedere ci noul Cod al transportului feroviar va crea cadrul normativ
primar in domeniu care, la rindul sdu, va constitui temei pentru realizarea ulterioard a
transpunerii integrale a prevederilor relevante ale acestora prin acte normative de implementare.

fn ceea ce priveste celelalte acte europene care nu au constituit obiect al transpunerii prin
prezentul proiect (Directiva 2008/57/CE; Directiva 92/106/CEE; Regulamentul (U E) nr.
913/2010; Directiva 2008/68/CE si Regulamentul (CE) nr. 1371/2007), potrivit mentiunilor din
Nota informativi, acestea urmeazi si fie transpuse ulterior adoptérii prezentului Cod.

Directiva 2012/34/UE are drept scop imbunititirea eficientei sistemului feroviar pentru
integrarea acestuia pe o piad concurentiald, tinindu-se, in acelasi timp, cont de caractetisticile
speciale ale ciilor ferate si pentru a face transportul feroviar eficient si competitiv cu alte
modalititi de transport, prin stabilirea normelor de reglementare a infrastructurii feroviare si
activititilor de transport feroviar ale Intreprinderilor feroviare. De asemenea, Directiva prevede
criteriile eliberdrii, innoirii si modificirii autorizatiilor si principiile si procedurile aplicabile in
privinta stabilirii si perceperii tarifelor pentru utilizarea infrastructurii feroviare,

Astfel, actul UE instituie norme detaliate privind: independenta intreprinderilor feroviare
si a administratorilor infrastructurii; administrarea Iintreprinderilor feroviare conform
principiilor comerciale; separarea intre administrarea infrastructurii si operatiunile de transport;
imbunititirea situatiei financiare; accesul la infrastructura §i serviciile feroviare; principiile
gencrale privind acordurile transfrontaliere; domeniul de aplicare al monitorizirii pietei;
acordarea de licente intreprinderilor feroviare; valabilitatea teritoriald si temporard a licentei;
perceperea de tarife pentru utilizarea infrastructurii feroviare i alocarea capacitifii de
infrastructurd feroviard; norme privind achizitiile publice; exercitarea delegirii de competente.

Transpunerea Directivei 2012/34/UE este importantd in vederea realizitii obligatiilor
Republicii Moldova ce rezultd din Anexa X la Acordul de Asociere RM — UE, in misura in care
aceasta a abrogat si substituit Directiva 91/440/CEE, Directiva 95/18/CE, Directiva
2001/12/CE, Directiva 2001/13/CE , Directiva 2001/14/CE  si Directiva 2004/51/CE.
Mentiondm c, termenul de implementare pentru acestea stabilit prin Acord este anul 2018,
termen evident depisit. '

Directiva 2012/34/UE nu a constituit anterior obiect al transpunerii in legislatia
nationalii, proiectul national fiind exercitiul primar de transpunere a acesteia.
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Totodatii, mentiondm ci Directiva 2012/34/UE, din momentul adoptirii i pind in
prezent, a fost supusid mai multor modificiri succesive!, care au avut in vedere modificarea
cerinfelor cu privire la independenta administratorului de infrastructurd, introducerea
prevederilor noi cu privire la independenta functiilor esentiale, suplinirea cu prevederi
referitoare la impartialitatea administratorului de infrastructurd in ceea ce priveste gestionarea
traficului si planificarea intretinerii, externalizarea i partajarca functiilor administratorului de
infrastructurd, introducerea normelor ce reglementeaza transparenta financiara, mecanismul de
coordonare, etc. Remarcim ci, modificdrile in discutie au fost luate in considerare in cadrul
exercitiului de transpunere realizat prin proiectul national supus expertizei de compatibilitate.

fn ceea ce priveste transpunerea Directivei 2012/34/UE, proicctul national gi-a atins
partial finalitatea propusi, fiind asiguratd transpunerea prevederilor UE referitoare la: obiectul
si domeniul de aplicare (art. 1 din Directiva 2012/34/UE); notiunile ,intreprindere feroviard”,
jadministratorul de infrastructurd”, ,functii esentiale - de gestionare a infrastructurii”,
Linfrastructuri feroviard”, infrastructurd de servicii”, ,profit rezonabil”, ,solicitant”,
Linfrastructurd saturati”, ,acord-cadru”, ,,document de referintd al retelei”, ,trasd”, ,,grafic de
circulatie” (art. 3 din Directiva 2012/34/UE); independenta intreprinderilor feroviare si a
administratorilor infrastructurii (art. 4 din Directiva 2012/34/UE); administrarea intreprinderilor
feroviare conform principiilor comerciale (art. 5 din Directiva 2012/34/UE); separarea
conturilor privind profitul, pierderile si bilanturile (art. 6 din Directiva 2012/34/UE);
independenta administratorului de infrastructurd (art. 7 din Directiva 2012/34/UE);
independenta functiilor esentiale ale administratorului de infrastructura (art. 7a din Directiva
2012/34/UE); impartialitatea administratorului de infrastructurd in ceea ce priveste gestionarea
traficului si planificarea Intretinerii (art. 7b din Directiva 2012/34/UE); transparenta financiard a
administratorului de infrastructurd (art. 7d din Directiva 2012/34/UE); mecanismele de
coordonare intre administratori si toate intreprinderile feroviare interesate (art. 7¢ din Directiva
2012/34/UE); finantarea administratorului infrastructurii (art. 8 din Directiva 2012/34/UE);
conditiile de acces la infrastructura feroviard (art. 10 din Directiva 2012/34/UE); limitarea
dreptului de acces si a dreptului de imbarcare §i debarcare a caltorilor (art. 11 din Directiva
2012/34/UE); prelevarea unui tarif de la intreprinderile feroviare care presteazd servicii de
transport de calitori (art. 12 din Directiva 2012/34/UE); condifiile de acces la servicii (art. 13
din Directiva 2012/34/UE); principiile generale privind acordurile transfrontaliere (art. 14 din
Directiva 2012/34/UE); autoritatea de acordare a licentelor (art. 16 din Directiva 2012/34/UE);
conditiile pentru obinerea unei licente (art. 18 din Directiva 2012/34/UE); conditiile privind
buna reputatie (art. 19 din Directiva 2012/34/UE); conditiile privind capacitatea financiara (art.
20 din Directiva 2012/34/UE); cerintele privind competenta profesionald (art. 21 din Directiva
2012/34/UE); cerintele privind acoperirea pentru rispunderea civild (art. 22 din Directiva
2012/34/UE); valabilitatea teritoriali §i temporard a licentei (art. 23 din Directiva 2012/34/UE);

1 Directiva (UE) 2016/2370 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 de modificare a Directivei
2012/34/UE in ceea ce priveste deschiderea pietel pentru serviciile de fransport feroviar intern de ciilatori si guvernanta
infrastructurii feroviare (Text cu relevanti pentru SEE) si Decizia delegati (UE) 2017/2075 a Comisiei din 4 septembrie
2017 de inlocuire a anexei VII la Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European §i a Consiliului privind instituirea
spatiufui feroviar unic european (Text cu relevantd pentru SEE).

Casa Guvernulut,
MD-2033, Chisiniu, Telefon: E-mail:
Republica Moldova +373 22250 104 cancelaria@gov.md




10

utilizarea efectiva a capacititii de infrastructur (art. 26 din Directiva 2012/34/UE); documentul
de referintd al retelei (art. 27 din Directiva 2012/34/UE); acordurile intre intreprinderile
feroviare si administratorii de infrastructurd (art. 28 din Directiva 2012/34/UE); stabilirea,
calcularea si perceperea tarifelor (art. 29 din Directiva 2012/34/UE); costurile infrastructurii si
contabilitatea (art. 30 din Directiva 2012/34/UE); principiile de tarifare (art. 31 din Directiva
2012/34/UE); exceptiile de la principiile de tarifare (art. 32 din Directiva 2012/34/UE);
reducerile aplicabile tarifelor (art. 33 din Directiva 2012/34/UE); planurile de compensare a
costurilor de mediu, de accident si de infrastructurd neplitite (art. 34 din Directiva
2012/34/UE); sistemul de imbunitatire a performantelor (art. 35 din Directiva 2012/34/UE);
tarifele de rezervare (art. 36 din Directiva 2012/34/UE); cooperarea in privina sistemelor de
tarifare pentru mai mult de o retea (art. 37 din Directiva 2012/34/UE); drepturile asupra
capacititii (art. 38 din Directiva 2012/34/UE); alocarea capacitatilor (art. 39 din Directiva
2012/34/UE); colaborarea in vederea alocitii capacititilor de infrastructurd pe mai multe retele
(art. 40 din Directiva 2012/34/UE); solicitantii care doresc séd obfind unele capacitati de
infrastructurd (art. 41 din Directiva 2012/34/UE); acordul-cadru (art. 42 din Directiva
2012/34/UE); cererile privind acordarea drepturilor de utilizare a infrastructurii feroviare (art.
44 din Directiva 2012/34/UE); planificarea graficului de circulatie (art. 45 din Directiva
2012/34/UE); procedura de coordonare (art. 46 din Directiva 2012/34/UE); infrastructura
saturati (art. 47 din Directiva 2012/34/UE); misurile speciale care trebuic luate in cazul unor
perturbiri (art. 54 din Directiva 2012/34/UE); organismul de reglementare (art. 55 din Directiva
2012/34/UE); functiile organismului de reglementare (art. 56 din Directiva 2012/34/UE); lista
elementelor infrastructurii feroviare (Anexa I din Directiva 2012/34/UE); serviciile care trebuie
prestate citre intreprinderile feroviare (Anexa II din Directiva 2012/34/UE); capacitatea
financiard (Anexa III din Directiva 2012/34/UE).

Remarcim cd, proiectul national, prin prisma Directivei 2012/34/UE, vine si introducd
in premierd pentru legislatia RM reglementiri speciale privind independenta intre administrarea
infrastructurii §i Intreprinderile feroviare in ceea ce priveste conducerea, administrarea si
controtul intern al activititilor sale administrative, economice §i contabile (art. 5 din proiectul
national), fiind asigurati implementarea cerintelor stabilite in art. 4 din actul UE.

De asemenea, art. 14 din proiectul national asigurd transpunerea §i implementarea
prevederilor art. 10 (1) din Directiva 2012/34/UE privind acordarea intreprinderilor feroviare, in
conditii echitabile, nediscriminatorii i transparente, a dreptului de acces {a infrastructura
feroviard din Republica Moldova in vederea operirii oriciirui tip de servicii de transport feroviar
de mirfuri si de pasageri, in conditiile stabilite de Guvern. Respectivul drept include accesul la
infrastructura care conecteazi porturile maritime si fluviale si nu este previzut in Codul
transportului feroviar actual.

Un alt element de noutate introdus de proiectul national (art. 26) se referd la sistemul de
tarifare si de alocare a capacititilor de infrastructurd feroviard, care trebuie sa respecte conditiile
stabilite, astfel incat si permitd Administratorului Infrastructurii si introducd pe piatd si sd
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utilizeze optim si efectiv capacititile de infrastructurd disponibile, in acord cu rigorile art. 26
din Directiva 2012/34/UE.

Nu in ultimul rind, prezintd relevantd si dispozitiile art. 32 din proiectul national, care
stabileste posibilitatea recuperdrii in totalitate a costurilor suportate de citre Administratorul
Infrastructurii, dac piata permite, prin majorarea tarifelor pe baza unor principii de eficienta,
transparente si nediscriminatorii, garantdnd totodatd competitivitatea optimd a segmentelor
pietei de transport feroviar, fiind astfel implementate cerintele art. 32 din Directiva 2012/34/UE.

Mésuri nationale de transpunere a Directivei 2012/34/UE planificate

Potrivit mentiunilor din Tabelul de concordantd, autorii proiectului isi propun s&
transpund ulterior in legislatia nationald un sir de prevederi din actul UE care nu se regésesc in
prezentul proiect. Astfel, urmitoarele dispozitii ale actului UE wrmeazd a fi transpuse prin
Regulamentul de alocare a capacitdtilor de infrastructurd: art. 10 privind conditiile de acces la
infrastructura feroviard; art. 11 (4) — (6) privind limitarea dreptului de acces i a dreptului de
imbarcare si debarcare a cilitorilor; art. 12 (2) — (5) privind prelevarea unui tarif de la
intreprinderile feroviare care presteazi servicii de transport de calatori; art. 42 (6) privind
acordurile-cadru; art. 43 privind calendarul procesului de alocare; art. 48 privind cererile ad-
hoc; art. 49 privind infrastructura specializatd; art. 50 privind analiza capacititii; art. 51 privind
planul de sporire a capacititii; art. 52 privind utilizarea traseclor; art. 53 privind capacititile de
infrastructurd pentru lucririle de Intrefinere a refelei; Anexa VI privind cerintele aplicabile
costurilor i tarifelor aferente infrastructurii feroviare; Anexa VII privind calendarul procesului
de alocare; Anexa VIII privind informatiile contabile care trebuie transmise la cerere
organismului de. fn ceea ce priveste Anexa IV la Directiva 2012/34/UE care se referd la
continutul documentului de referintd al retelei, aceasta urmeazd a fi transpusd printr-un Ordin
al Ministerului Economiei si Infrastructurii, iar Anexa V privind principiile si parametrii de
bazi ai acordurilor contractuale intre autorititile competente si administratorii de infrastructurd
urmeazd a fi transpusd prin Hotdrirea Guvernului de aprobare a contractului multianual
pentru intrefinerea infrastructurii feroviare.

Obiectii privind compatibilitatea cu Directiva 2012/34/UE

Proiectul national mu a asigurat transpumerea mai mulfor prevederi din Directiva
2012/34/UE, iar Tabelul de concordanti nu indici motivele netranspunerii si termenele
preconizate pentru realizarea transpunerii integrale a acestora: art. 2 privind excluderile din
domeniul de aplicare; art. 3 privind definitiile ,,dezvoltarea infrastructurii feroviare”, ,,operarea
infrastructurii feroviare”, ,intrefinerea infrastructurii feroviare”, ,modernizarea infrastructurii
feroviare”, ,,serviciul de transport international de marfd”, ,.serviciul de transport international
de calatori”, ,alternativd viabila”, ,alocare”, ,plan de sporire a capacititii”, ,,coordonare”,
Jretea”; art. 4 (2) privind rispunderea administratorului infrastructurii; art. 8 (4) privind
conturile de profit si pierdere ale unui administrator al infrastructurii; art. 17 privind cerintele
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generale privind conditiile de obtinere a licentei; art. 24 privind licenta temporard, aprobarea,
suspendarea si revocarea; art. 25 privind procedura de acordare a licentelor; art. 32 (3) si (6)
privind exceptiile de la principiile de tarifare; art. 40 (3) - (5) privind colaborarea in vederca
alocirii capacitatilor de infrastructurd pe mai multe refele; art. 46 (4) ~ (6) privind procedura de
coordonare; art. 56 (2), (3), (10), (11) privind functiile organismului de reglementare; art. 58
privind achizitiile publice. '

Directiva (UE) 2016/798 are drept scop sporirea sigurantei feroviare la nivelul intregii
Uniuni Europene revizuind rolul autoritifilor nafionale de sigurantd si realocind
responsabilititile intre acestea si Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate. In acest
context, actul UE stabileste misuri pentru asigurarea dezvoltdrii si amelioririi sigurantei si a
unui acces imbunitatit pe piati pentru serviciile de transport feroviar, inclusiv: stabilirea
statutului agentiei ca organism care emite certificate de siguranta intreprinderilor feroviare care
functioneazd in mai multe tdri ale UE; definirea responsabilititilor diferitelor organisme
implicate in sistemul feroviar al UE; elaborarea de obiective comune de siguranti si metode
comune de sigurantd in vederea climingrii normelor nationale si, astfel, a barierelor din calea
dezvoltirii unui spatiu feroviar unic european; stabilirea de principii pentru cliberarea,
refnnoirea, modificarea si restrictionarea sau revocarea certificatelor si a autorizatiilor de
sigurant; cerinta instituirii in fiecare tard a UE a unei autorititi nationale de sigurantd si a unui
organism de investigare a accidentelor si incidentelor; definirea unor principii comune pentru
gestionarea si controlul sigurantei feroviare.

Transpunerea si implementarea Directivei (UE) 2016/798, care urmcaza, incepind cu 16
funie 2020, s& abroge si si substituie Directiva 2004/49/CE, este importanti in vederea realizarii
obligatiflor Republicii Moldova ce rezulta din Capitolul 15 ,,Transporturi”, Titlul TV
,Cooperarea economicé si alte tipuri de cooperare sectoriald” si Anexa X a Acordului de
Asociere RM — UE, termenul de implementare pentru aceasta fiind anul 2018, termen evident
depiisit.

Directiva (UE) 2016/798 nu a constituit anterior obiect al transpunerii in legislatia
national, prezentul proiect fiind exercitiul primar de transpunere a acesteia.

fn ceea ce priveste transpunerea Directivei (UE) 2016/798, proiectul national gi-a atins
partial finalitatea propusi, fiind asiguratd transpunerea prevederilor UE referitoare la: obiectul
si domeniul de aplicare (art. 1 din Directiva (UE) 2016/798); notiunile ,,administrator de
infrastructur”, . intreprindere feroviard”, ,,specificatie tehnica”, ,,obiective comune de siguranfi
(OC8)”, ,sistem de management al sigurantei”, ,organism de evaluare a conformititii”,
_elementele constitutive de interoperabilitate”, ,,vehicul” (art. 3 din Directiva (UE) 2016/798);
rolul actorilor din sistemu! feroviar in dezvoltarea si imbundtitirea sigurantei feroviare (art. 4
din Directiva (UE) 2016/798); indicatori comuni de sigurantd (ICS) (art. 5 din Directiva (UE)
2016/798); metodele comune de sigurantd (MCS) (art. 6 din Directiva (UE) 2016/798);
obiectivele comune de siguranti (OCS) (art. 7 din Directiva (UE) 2016/798); sistemul de
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management al sigurantei (art. 9 din Directiva (UE) 2016/798); certificatul unic de sigurantd
(art. 10 din Directiva (UE) 2016/798); autorizafia de siguranfd a administratorilor de
infrastructurd ( art. 12 din Directiva (UE) 2016/798); accesul la serviciile de formare (art. 13 din
Directiva (UE) 2016/798); intrefinerea vehiculelor (art. 14 din Directiva (UE) 2016/798);
derogirile de la sistemul de certificare a entitatilor responsabile cu inftrefinerea (art. 15 din
Directiva (UE) 2016/798); atributiile autorititii nationale de sigurantd (art. 16 din Directiva
(UE) 2016/798); principiile decizionale (art. 18 din Directiva (UE) 2016/798); raportul anual
privind activititile autoritiitii nationale de siguranfi (art. 19 din Directiva (UE) 2016/798);
obligatia de a investiga accidentele (art. 20 din Directiva (UE) 2016/798); organismul de
investigare (art. 22 din Directiva (UE) 2016/798); informatiile care se transmit agentiei (art. 25
din Directiva (UE) 2016/798); recomanddrile de sigurantd (art. 26 din Directiva (UE)
2016/798).

Remarcim c#, proiectul national, prin prisma Directivei (UE) 2016/798, vine si
introducd in premierd pentru legislatia RM reglementiri speciale privind sarcinile puse pe
seama Autoritaii Feroviare, care trebuie si asigure siguranta transportului feroviar, precum:
aprobarea punerii in functiune a subsistemelor structurale care constituie sistemul feroviar si
verificarea faptului cii acestea sunt exploatate §i intretinute In conformitate cu cerintele esentiale
relevante; emiterea, reinnoirea, modificarea §i revocarea certificatelor de siguranfa si a
autorizatiilor de sigurantd acordate, verificarea Indeplinirii conditiilor si cerintelor stabilite in
acestea si ¢ Administratorul Infrastructurii si intreprinderile feroviare activeaza in conformitate
cu cerintele legislatiei; admiterea introducerii in circulatic a unui material rulant nou si
modificat substantial; supravegherea conformititii constituentilor de interoperabilitate cu
cerinjele esentiale; monitorizarea, promovarea i, dupd caz, punerea in aplicare si dezvoltarea
cadrului de reglementare in domeniul sigurantei, inclusiv sistemul de norme de siguranti;
efectueazi supravegherea inregistrfirii corecte a materialului rulant si asigurarea faptului ca
informatiile privind siguranta din registrul national sunt corecte si actualizate permanent;
asigurarea cmiterii permisclor, certificatelor §i autorizatiilor cu nivel necesar de securizare
impotriva falsificdrii (potrivit art. 92 din proiectul national care a transpus prevederile art. 16
din Directiva (UE) 2016/798,

Un alt element de noutate inclus la art. 99 al proiectului national, care transpune
prevederile art. 7 din Directiva (UE) 2016/798, se referd la obiectivele de siguranti stabilite de
citre Autoritatea Feroviard, care fixeazi nivelul minim de sigurantd pentru diferitele parti ale
sistemului feroviar si a sistemului in ansamblu, la care fac referire criteriile de toleranfa la risc
pentru riscurile individuale legate de pasageri, angajati, personalul antreprenorilor, utilizatorii
de treceri la nivel, precum si riscurile individuale legate de prezenta persoanclor neautorizate in
instalatiile de infrastructurd feroviari si riscurile pentru societate. Obiectivele de siguranti
trebuie si includi un grafic pentru punerea in aplicare graduald, care va lua in considerare
natura si sfera investitiilor necesare pentru punerea lor In aplicare.

Méisuri nationale de transpunere a Directivei (UE) 2016/798 planificate
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Potrivit mentiunilor din Tabelul de concordanti, urmitoarele prevederi din actul UE,
care nu au constituit obiect al transpunerii in proiectul noului Cod al transportului feroviar vor fi
implementate ulterior prin alte acte normative: art. 4, alin. (1) lit. (e) — (g), alin. (4) — (6)
privind rolul actorilor din sistemul feroviar in dezvoltarea si imbunatairea sigurantei feroviare;
art. 14, alin. (2), lit. (a) — (d), alin. (3) si (4) privind conditiile pentru inregistrarea vehiculelor
feroviare si a entititilor de intretinere a vehiculelor feroviare; art. 20 (2) — (4) privind obligatia
de a investiga; art. 21 privind statutul investigatiei; art. 23 privind procedura de investigare; art.
24 privind rapoartele de investigatie a unui accident; Anexa I privind indicatorii comuni de
siguranti, Apendice la Anexa I privind definitiile comune ale ICS si metode comune de calcul
al impactului economic al accidentelor. Totodatd, in ceea ce priveste Anexa III la Directiva
(UE) 2016/798 privind cerintele si criteriile de evaluare pentru organizatiile care solicitd un
certificat de entitate responsabili cu iniretinerea sau un certificat in ceea ce priveste functiile de
intretinere externalizate de o entitate responsabild cu intrefinerea va fi transpusd ulterior prin
Hotdrirea Guvernului de aprobare a Regulamentului privind inregistrarea vehiculelor
feroviare i entitdtilor de intrefinere.

Obiectii privind compatibilitatea cu Directiva (UE) 2016/798

Proiectul national nu a asigurat transpunerea mai multor prevederi din Directiva (UE)
2016/798, iar Tabelul de concordanti nu indici motivele netranspunerii si termenele
preconizate pentru realizarea transpunerii integrale a acestora: art. 3 privind definitiile ,,sistem
feroviar”, ,metode comune de siguranti”, ,autoritatea nationald de siguranti”, ,accident”,
saccident grav”, ,incident”, ,investigatie”, ,detindtor”, ,entitate responsabild de intrefinerea
(ERD”, ,,amploarea operatiunii”, ,zona de functionare”; art. 9 (4) —(7) privind sistemele de
management al sigurantei; art. 10 (2) — (16) privind certificatul unic de sigurantd; art. 17 privind
supravegherea intreprinderilor feroviare $i administratorilor de infrastructurd.

Directiva 2007/59/CE are drept scop stabilirea conditiilor si procedurilor de certificare a
mecanicilor de locomotivd si trenuri. De asemenea, aceasta prevede sarcinile pentru care sunt
responsabile autoritafile competente, mecanicii de locomotiva, precum si alte parti implicate in
sector, in special, intreprinderile feroviare, gestionarii de infrastructura si centrele de formare.

Astfel, Directiva UE instituie norme detaliate privind: modelul comunitar de certificare;
misurile Impotriva falsificirii; proprietatea, limba si organismele emitente; valabilitatea
geografici; recunoasterea documentelor de certificare a mecanicilor de locomotivi din alte
state; cerinte minime pentru obtinerea a permisului; virsta minima pentru obtinerea permisului;
cerinte de bazi peniru a obfine permisul; cunostintele lingvistice necesare; criteriile de
calificare; procedura de obtinerea a permisului si a certificatului; verificirile periodice;
incetarea contractului de muncd; monitorizarea mecanicilor de locomotivi de citre
intreprinderile feroviare si gestiondrii de infrastructurd; sarcinile autoritafii- competente;
acreditarea si recunoasterea, registrele si schimbul de informatii; formarea gi examinarea
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mecanicilor de locomotivi; evaluarea standardelor de calitate si raportul privind alti membri de
bord; stabilirea controalelor gi sanctiunilor.

Transpunerea Directivei 2007/59/CE este importanti in contextul realizarii obligatiilor
Republicii Moldova ce rezultd din Capitolul 15 ,Transporturi”, Titlul 1V ,,Cooperarea
economici i alte tipuri de cooperare sectoriald”, Anexa X a Acordului de Asociere RM — U E,

termenul de implementare fiind anul 2018, care este evident depisit.

Directiva 2007/59/CE nu a constituit anterior obiect al transpunerii In legislatia
nationali, proiectul national fiind exercitiul primar de transpunere a acesteia.

Totodati, mentionim ci Directiva 2007/59/CE din momentul adoptarii st pind in prezent
a fost supusi mai multor modificiri succesive?, care se referdi, in special, la modificarea Anexei
IV privind cunostinfele generale si cerintele privind permisul mecanicilor de locomotivi,
modificarea punctului 8 din Anexa VI cu privire ]a testele lingvistice aplicabile mecanicilor de
locomotivi. Remarcim ci, modificirile in discutic nu cad sub incidenta exercitiului de
transpunere realizat prin proiectul national supus expertizei de compatibilitate, in mésura In care
acestea vor fi prefuate In Hotiirfrea Guvernului privind regulile pentru certificarea mecanicilor
de locomotivi.

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2007/59/CE, proiectul national si-a atins
finalitatea propusi, fiind asiguratii transpunerea parfiald a prevederilor actului UE, in spetd, a
celor referitoare la: obiectul si domeniul de aplicare (art. 1 din Directiva 2007/59/CE); notiunile
,sistem feroviar”, ,,intreprindere feroviard”, ,specificatii tehnice de interoperabilitate (STI)”
(art. 3 din Directiva 2007/59/CE); modelul comunitar de certificare (art. 4 din Directiva
2007/59/CE); misurile contra falsificirii (art. 5 din Directiva 2007/59/CE); proprietatea, limba
si organismele emitente (art. 6 din Directiva 2007/59/CE); valabilitatea geografica (art. 7 din
Directiva 2007/59/CE); recunoasterea documentelor de certificare a mecanicilor de locomotivi
din tarile terte (art. 8 din Directiva 2007/59/CE); cerintele minime pentru obtinerea permisului
si a certificatului (art. 9 din Directiva 2007/59/CE); virsta minimi a solicitantului de permise
(art. 10 din Directiva 2007/59/CE); cerintele de bazi privind soficitantul (art. 11 din Directiva
2007/59/CE); cerintele privind cunostintele lingvistice (art. 12 din Directiva 2007/59/CE);
obtinerea unui permis (art. 14 din Directiva 2007/59/CE); obtinerea unui certificat (art. 15 din
Directiva 2007/59/CE); verificirile periodice (art. 16 din Directiva 2007/59/CE); incetarea
contractului de muncd (art, 17 din Directiva 2007/59/CE); monitorizarea mecanicilor de
locomotivid de cétre intreprinderile feroviare si gestionarii de infrastructurd (art. 18 din
Directiva 2007/59/CE); sarcinile autorititilor competente (art. 19 din Directiva 2007/59/CE);
acreditarea si recunoasterea (art. 20 din Directiva 2007/59/CE), deciziile autoritétilor

2 Directiva 2007/59/CE modificati succesiv prin: Directiva 2014/82/UE a Comisiei din 24 iunie 2014 de modificare a
Directivei 2007/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului; Directiva (UE) 2016/882 a Comisiei din 1 iunie 2016
de modificare a Directivei 2007/59/CE a Parlamentului European §i a Consiliului; Regulamentul (UE) 2019/554 al
Comisiei din 5 aprilie 2019.
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competente (art. 21 din Directiva 2007/59/CE); registrele si schimbul de informatii (art. 22 din
Directiva 2007/59/CE); formarea mecanicilor de locomotiva (art. 23 din Directiva 2007/59/CE);
costul formirii (art. 24 din Directiva 2007/59/CE); examindrile cu scopul verificirii calificarii
necesare (art. 25 din Directiva 2007/59/CE); standardele de calitate (art. 26 din Directiva
2007/59/CE); evaluarca independentd (art. 27 din Directiva 2007/59/CE); raportul privind
controalele desfisurate de autoritatea competentd (art. 29 din Directiva 2007/59/CE).

Din perspectiva Directivei 2007/59/CE, proiectul national stabileste cerinte noi pentru
mecanicii de locomotivi (art. 120), care asigurd implementarea prevederilor art. 4 din Directiva
2007/59/CE, potrivit cireia tofi mecanicii de locomotive trebuie si aibd capacitatea si
calificirile necesare pentru a conduce trenurile si si detind urméatoarcle documente: un permis
care si demonstreze ci mecanicul de locomotivd indeplineste conditiile minime privind
cerintele medicale, studii de bazd §i competentele profesionale generale. Permisul 1l identificd
pe mecanic §i autoritatea emitentd si mentioneaza durata de valabilitate si unul sau mai multe
certificate care indic# infrastructura pe care titularul este autorizat si conduc vehicule feroviare
si materialul rulant pe care titularul este autorizat si-1 conducd.

De asemenea, art. 121 din proiectul national, care pune in sarcina Autorititii Feroviare,
intreprinderilor feroviare si Administratorului Infrastructurii de a intreprinde toate maésurile
necesate si le obligi si coopereze intre ei pentru a evita riscurile de falsificare a permiselor, a
certificatelor si a gestiondrii frauduloase a registrelor, asigurind o transpunere corespunzitoare a
prevederilor art. 5 din Directiva 2007/59/CE.

Alte dispozitii novatorii introduse prin proiectul Codului se refera la formarea
mecanicilor de locomotiva (art. 133 din proiectul nafional), precum si la standardele de calitate,
care includ activititile legate de formare, evaluarea competenielor si actualizarea permiselor si
certificatelor, in conformitate cu reglementirile din art. 26 al Directivei 2007/59/CE.

Mdisuri nationale de transpunere a Directivei 2007/59/CE planificate

Potrivit mentiunilor din Tabelul de concordantd, prevederile din actul UE mentionate
infra vor fi transpuse ulterior prin Hotdrirea Guvernului privind regulile pentru certificarea

s

mecanicilor de locomotivd: art, 3 privind definitiile ,,mecanic de locomotiva™, ,alti membri ai
personalului de bord care findeplinesc sarcini esentiale de sigurantd”, ,.gestionar de
infrastructurd”, ,certificat de sigurantd”, ,.certificat”, ,autorizatie de siguran{d”, ,centru de
formare”; Anexa I privind permisul model comunitar i certificatul complementar armonizat;
Anexa 1l privind cerinte medicale; Anexa III privind metoda de formare teoreticd si practici;
Anexa IV privind cunostinte profesionale generale si cerinfele privind permisul; Anexa V
privind cunostinte profesionale privind materialul rulant i cerintele privind certificatul; Anexa
VI privind cunogtintele profesionale de infrastructura i cerintele privind certificatul; Anexa VII

privind frecventa examenelor.

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinu, Telefon: E-mail:
Republica Moldava +373 22250 104 cancelaria@gov.md
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III. Respectarea mecanismului de armonizare
b) Obiectii privind clauza de armonizare

Cu referire la clauza de armonizare a proiectului national, remarcam necesitatea
substituirii referintei la Directiva 2004/49/CE cu referinfa la Directiva (UE) 2016/798, in
misura in care proiectul national asigurd transpunerea partiala a celei din urma, fapt reflectat si
in Tabelul de concordanti.

¢) Obiectii privind Tabelul de concordantd

Cu referire la Tabelele de concordanti care insofesc proiectul national, mentiondm ca
acestea nu corespund in totalitate cerintelor previzute in Anexa nr. 3 la Hotdrirea Guvernului
nr. 1171/2018.

Astfel, In compartimentul 6 din Tabelele de concordants, care reflectd gradul de
transpunere a Directivei 2012/34/UE si Directivei 2007/59/CE, urmeazi a fi exclus cuvintul
,,coordonat” si substituit prin calificativul ~compatibil” in privinta urmitoarelor prevederi: art.
30 din Directiva 2012/34/UE care a fost transpus prin art. 30 din proiectul national, art. 17 din
Directiva 2007/59/CE care a fost transpus prin art. 127 din proiectul national i a art. 18 din

Directiva 2007/59/CE care a fost transpus prin art. 128 din proiectul national.

Suplimentar, urmeazi a fi completate in modul corespunzitor: compartimentul 7, prin
indicarea motivelor netranspunerii prevederilor enumerate in compartimentul ,,Obiectii privind
compatibilitatea” din pet. II al prezentei Declarafii; compartimentul 8, prin indicarca
" termenelor preconizate pentru realizarea tramspunerii iniegrale a acestora precum i a
proiectelor de acte normative care vor inldtura deficientele de compatibilitate constatate la
compartimentu} 7 al Tabelelor de concordanti.

Atentionim c#, in procesul activirii pet. 201 al Regulamentului Guvernului aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr. 610/2018, autorul va remite Centrului de armonizare a legislatiei
proiectul definitivat insotit de Nota informativa si Tabelul de concordantd modificate potrivit
obiectiilor formulate.

De asemenea, in conformitate cu pet. 53 din Regulament, Tabelele de concordantd
actualizate urmeaza a fi prezentate in format electronic, in termen de 20 zile de la aprobarea
proiectului de act normativ Cancelariei de Stat (Centrului de armonizare a legislafiei) pentru a fi
incluse in baza de date a legislatiei nationale armonizate.

1V. Concluzii

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau, Telefon: E-mail:
Republica Moldova +373 22250 104 cancelaria@gov.nd
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fn urma evaluirii proiectului din perspectiva compatibilititii cu legislatia UE relevanta,
constatim cd, desi proiectul national are ca scop transpunerea partiald a Directivei 2012/34/UE,
Directivei (UE) 2016/798 si a Directivei 2007/59/CE, acesta si-a atins partial finalitatea
propusi, avind n vedere obiectiile de compatibilitate formulate in pct. 11 al prezentei Declaratii,
care urmeazi a fi fuate n considerare in procesul de definitivare a proiectului national.
Suplimentar, vor fi revizuite si ajustate in modul corespunzitor instrumentele de armonizare
(clauza de armonizare si Tabelele de concordant) conform obiectiilor expuse in pet. IIL

Facem mentiunea ci analiza Centrului de armonizare a legislafiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solufiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in
lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Sef Centru
Natalia SUCEVEANU
Ex: Nicolae Coglet
Tel: 022-250-477
Casa Guvernului,
MD-2033, Chiginéu, Telefon: E-mail:
Republica Moldova +373 22250 104 cancelaria@gov.md
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2005, mun. Chisindu, str. Constantin Tinase, 7
www.mf.gov.nd, tel.{022) 26-25-23, fax 022-26-25-17

31 ianuarie 2020 or 11/3-09/10924

Lanr, 14/1-8782 din 27 decembrie 2019

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ministerul Finantelor, a examinat repetat proiectul hotdrarii Guvernului privind
aprobarea proiectului Codului transportului feroviar si proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (numar unic 634/MEI/2019) si, in limita competentelor
funcfionale, comunica urmatoarele.

L Referitor la proiectul de lege Codul transportului feroviar

La art.1 alin.(2) lita) din Cod, intru inldturarea erorii de redactare, sintagma “se
aplicd” de exclus.

La art.6 alin.(6) din Cod, textul “deciziile, actiunile si inactiunile Autorititii Feroviare
pot fi contestate conform procedurilor stabilite de Codul administrativ nr. 116/2018”, urmeazi
sd fie supus unui proces amplu de analiza.

In sustinerea acestui fapt, mentiondm ci in conformitate cu art.7 si art.8 din Codul
administrativ nr.116/2018, autoritate publicd se considerd orice structurd organizatoricad sau
organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de
putere publicé in scopul realizarii unui interes public. Regimul de putere publicd reprezinti
ansamblul competentelor previzute de lege in vederea realizdrii sarcinilor autorititilor
publice, care le conferd posibilitatea de a se impune cu forté juridicd obligatorie in raporturile
lor cu persoane fizice sau juridice.

Totodata, potrivit art.167 alin.(2) si art.168 alin.(1) din Codul administrativ, daca
respinge in tot sau in parte cererea prealabili ca fiind inadmisibil sau neintemeiaté, autoritatea
publicd emitentd transmite dosarul administrativ cu toate actele autorititii publice ierarhic
superioare. [Dacd autoritatea publicd emitenti a respins in tot cercrea prealabild, decizia
definitivd cu privire la cererea prealabild este luatd de autoritatea public ierarhic superioard.
Daci autoritatea publicd emitentd a respins In parte cererea prealabild, autoritatea publici
ierarhic superioard solutioneazi doar partea respinsi a cererii prealabile.

Digitally signed by Ivanicichina Tatiana
Date: 2020.02.10 17:36:33 EET
Reagon: MoldSign Signature
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Astfel, avind in vedere redactia actuala a art.6 alin. (6) din proiectul Codului, se atestd
cd decizia finald vis-a-vis de cererile prealabile depuse Impotriva deciziilor, actiunilor si
inactiunilor Autorititii Feroviare, pe care aceasta le-a respins vor fi solutionate ca etapa finala
de citre Ministerul Economiei si Infrastructurii ca autoritate ierarhic superioara, fapt care va
genera un domeniu de activitate suplimentar celui existent.

Respectiv, pentru eficientizarea activitd{ii de solutionare a contestatiilor depuse
impotriva Autorititii Feroviare, urmeazd si fie analizati posibilitatea ca procedura de
contestare sa fie reglementatd In Regulamentul privind organizarea si functionarea Autoritatit
Feroviare, precum si structura si efectivul-limitd ale acesteia, care se aproba de Guvern.

ol

La art.7 alin (1) sintagma “... define conturi bancare in contul unic trezorerial al
Ministerului Finangtelor” se substituie cu sintagma “conturi deschise in Contul Unic Trezorerial
al Ministerului Finanfelor”.

Totodati, art. 7 se va completa cu un aliniat nou:

(7) Bugetul Autorititii Feroviare se elaboreazi, se aprobd si se administreazi in
conformitate cu principiile, regulile si procedurile previzute de Legea finantelor publice si
responsabilitdfii bugetar-fiscale nr.181/2014.”;

La art.10 alin.(1) din Cod, sintagma “proprietate publicd a statului” de substituit cu
sintagma “proprietate din domeniu public al statului”.

In sustinerea acestei redactii, precizim cd in conformitate cu art.2 din Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, proprietatea publici este
reprezentatd de totalitatea bunurilor domeniului public si a bunurilor domeniului privat ale
statului, ale unitdtilor administrativ-teritoriale, inclusiv ale unitétii teritoriale autonome
Giégiuzia. Bunuri ale domeniului public al statului sunt atribuite totalitatea bunurilor mobile
si imobile destinate satisfacerii intereselor generale ale statului.

Potrivit art.2 din Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, bunuri ale
domeniului public sunt bunurile care, prin natura lor sau prin declaratia legii, sunt de uz sau
de interes public $i care aparfin statului sau unitifilor administrativ-teritoriale.

Conform art.9 alin.(2) lit.f) din Lege, de domeniul public al statului tin infrastructura
ciilor ferate si terenurile ocupate de aceasta, precum si alte obiective de infrastructuri tehnico-
edilitard si terenurile aferente acestora, care nu apartin unititilor administrativ-teritoriale sau
persoanelor juridice de drept privat.

Concomitent, la art.21 alin (4) din Cod, termenul de “capacitate financiard” nu este
complet definit, fapt care genereazd interpretiiri, In special In ceea ce priveste modul de
stabilire la data efectuirii controlului a acestei “capacitiiti financiare”.

La art.36 de indicat cine este beneficiarul plifilor In urma aplicirii tarifelor de
rezervare;

La art.43 si art.48 este vorba despre aceeasi reguli;



Art.54 alin.(1) din Cod, urmeazd sa fie revizuit In sensul excluderii sintagmei
“permanenta (pe termen nelimitat)”. Or, nu poate si fie acordat dreptul de folosintd pe termen
nelimitat a unor bunuri din domeniul public al statului in privinta unor intreprinderi de
transport feroviar.

Art. 66 si 67 de exclus, deoarece existd legi speciale care reglementeazi acest aspect.

La art.77 alin.(2), cuvintele ,,de Intreprinderile feroviare ale Republicii Moldova” de
substituit cu cuvantul ,,Minister’”:

La art.78 alin.(2) din Cod, sintagma “subventiile” de substituit cu “subsidiile” conform
celor sustinute anterior in procesul de avizare de cétre Ministerul Finantelor,

La art.79 alin.(1) din Cod, textul “Tarifele pentru transportul de pasageri si bagaje pe
rutele nationale se stabilesc de intreprinderea feroviard in mod liber”, urmeaz3 s# fie examinat
suplimentar, in sensul instituirii unei metodologii de calcul si/sau control.

La art.83:

- alin.(1), dupi cuvintele ,,cu tarifele” de completat cu cuvintele ,,pentru transportul
feroviar aprobate si tarifele”, iar cuvintele ,,in contractul de transport si” de exclus;

- la alin.(2), sintagma ,,intreprinderile feroviare” se substituie cu sintagma ,Minister,
conform metodologiei de calcul aprobati de Guvern™;
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Lanr. 14/1-8782 din 27.12.2019

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii a reexaminat si sustine, fird
obicctii gi propuneri, protectul hotdrérii Guvermudui privind aproburea projscridn:
Codului transpormdui feroviar i proiectului de lege pentru modijicarca unor ciote

normative.

n
Ministry ¢ [; LRV ¢ Corneliu POPOVICI

Ex.n AL Beau, 022233766; c-titail: angelbesniimece.gov.md




MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURIL, OF AGRICULTURE,
DEZVOLTARII REGIONALE REGIONAL DEVELOPMENT AND
SI MEDIULUI ENVIRONMENT OF THE REPUBLIC

OF MOLDOVA

AL REPUBLICH MOLDOVA

MD-2005, Chisinau, 9 Constantin Tanase Str
Tel. 20 45 B1: Fax 22 07 48, E-mait: madmm@madron.govand. WEB: www.madmm.gov.md

.02 ianuarie 2020 N».04/1-05/24
La nr.14/1-8782 din 27.12.2019

Ministerul Economiei gi Infrastructarii

n contextul solicitirii Ministerului Economiei si Infrastructurii de examinare
si avizare a proiectului de hotarire definitivat privind aprobarea proiectului Codului
transportului feroviar si proiectului de lege pentrit maodificarea unor acte legislative
(numiir unic 634/MEY/2019), vi prezentdm avizul pozitiv.

/,/
Secretar de Stat : Qgﬂw ‘?/QD?Z Mihail MACHIDON

Ex.: Calancea Domnina
Tel.022 204 591
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NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATHLOR

MD-2001, mun. Chigin3u, bd. $tefan cel Mare §i Sfint 124, et.4
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

Nr._ 05/ 3%/20 din__{0. 04. 00

Lanr. 14/1-8782 din 27.12.2019
Ministerul Economiei si Infrastructurii

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat repetat proiectul
Codului transportului feroviar si proiectul de Lege pentru modificarea unor acte
legislative si, potrivit competentelor functionale, comunics urmitoarele.

Preambulul proiectului Codului transportului feroviar indicd faptul ca transpune
partial Directiva 2012/34/UE din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spafiului
feroviar unic european. L.a art. 58 directiva reglementeazi faptul ci dispozitiile
acesteia nu aduc atingere Directivei 2004/17/CE din 31 martie 2004 de coordonare a
procedurilor de atribuire a contractelor de achizifii in sectoarele apei, energiei,
transperturilor si serviciilor postale.

Astfel, este de mentionat faptul c& potrivit Acordului de Asocicre RM-UE,
Republica Moldova s-a obligat si franspund in legislatia nationali prevederile
Directivei 2004/17/CE, iar dat fiind faptul c# aceasta din urm# a fost abrogatd prin
Directiva 2014/25/UE, transpunerea va viza prevederile Directivei 2014/25/UE din 26
februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitétile care isi desfdgoard activitatea
in sectoarele apei, energiei, transporturilor §i serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE, care la art. 11 prevede ci aceasta se aplicd activitdtilor legate
de punerea la dispozitie sau exploatarea retelelor destinate sd furnizeze un serviciu
public in domeniul transportului pe calea ferats, cu sisteme automate, cu tramvaiul,
troleibuzul, autobuzul sau pe cablu.

Totodata, la sedinta Guvernului din 27.12.2019 a fost aprobat proiectul de Lege
privind achizitiile in sectoarele energeticii, al apei, al transporturilor i al serviciilor
postale care are la bazi cele mai recente reglementéiri europene privind achizitiile in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale.

Reiesind din cele expuse, considerdm ci textul proiectului Codului transportului
feroviar urmeaz3 a fi revizuit sub aspectul invocat mai sus, in coordonare cu Ministerul
Finantelor care efectueazd politica in domeniul achizitiilor publice si achizitiilor
sectoriale.

Director general
Anatolie ZAGORODNII
Ex.:Gh. Ghidora

Tel.:022820654
Email:gheorghe.ghidora@ansc.md
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Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2001, mun.Chigindu, bd. Stefan cel Mare 5i Sfim. 73,
relf+373) 22-828:373, (+373) 22-828-375, e-miail; proc-geni@procuratwra md

£3 ianuarie 2020 nr. 28-2d/20-3
la nr. 14/1-8782 din 27.12.2019

Domnului lulian POSTICA

Secretar de stat

Ministerul Economiei si Infrastracturii
al Republicii Moldova

Stimate domnule Posticd,

Procuratura Generald a examinat proiectil Hotdrdarii Guvernului privind aprobarea
proiectului Codului transportului feroviar si proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative, elaborat de cdtre Ministerul Economiei si Infrastructurii.

Apreciind eforturile autorilor la elaborarea proiectelor actelor normative mentionate
s importan;a acestora pentru transportul feroviar din Republica Moldova, Procuratura
Generald prin avizul nr.26-1d/19-511 din 08.11.2019 a expus obiectii i propuneri pe care le

sustinem in- continuare.
Totodati reiegind din competen;els ﬁmc'ponale ale Procuraturii, prevéizute de Legea

ar.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturs, si avind in vedere ci toate recomandérile
expuse in-avizul mentionat supra au fost de principiu acceptate, suplimentar alte obiectii §i
propuneri nu sunt.

Cu respect,

o
Adjunctul Procurorului General 7% /) L

Iurie PEREVOZNIC

Ex, _G_hf:org'ﬁ_e Borsg
Tel.069999629




MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chigindu  Tel: (373 22) 233940 » Fax: (373 22) 232302 » hitp:/fwwwmfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1-333 din 14 ianuarie 2020
Lanr. 14/1-8782 din 27.12.2019

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Cu referire la scrisoarea Ministerului Economiei si Infrastructurii nr. 14/1-8782 din 27
decembrie 2019, Ministerul Afacerilor Externe §i Integririi Buropene aduce la
cunogtin{d ca a examinat repetat proiectul hotdrivii Guvernului privind aprobarea
proiectului Codului transportului feroviar gi proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (numdr unic 634/MEI/2019) si, in limita competentelor
functionale, sustine propunerile MAEIE, expuse 1n scrisoarea nr. DI/3/041.1-13253 din
11 decembrie 2019, care si-au gisit reflectare in actul normativ.
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Lanr. 14/1-8782 din 27.12.2019

Ministerul Economici si
Infrastructurii al Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul hotdririi Guvernului privind
aprobarea proiectului Codului transportului feroviar i prmectulm de Lege
pentru modificarea unor acte normative, transmis repetat spre avizare, reiterim
pozitia exprimata anterior, §i anume.

Piata transportului feroviar in Republica Moldova este una micd in
comparatie cu ténle din regiune i, prin urmare, liberalizarea excesivi a acestui

~ sector pentru sporirea mediului concurential, ‘dupd noi, va avea un impact
- negativ asupra acestei ramuri, mai cu seami asupra salana’;ﬂor Altfel spus,
~ separarea LS. ,Calea Feratd din Moldova” in mal multe mtreprmden
independente pe diferite sectoare: infrastructura, tranSportare calstori si
transportare mirfuri, va conduce la d;sponlblhzarea in masd a personalului
angajat in prezent la aceastd unitate economica.

De asemenea, mentiondm cd nici de aceasta dati in documentele avizate
nu se regisesc unele prevederi concrete pentru a stabili unele misuri de
protectie, inclusiv pentru reangajarea (recalificarea) salariafilor in cadrul
viitoarelor intreprinderi din ramura transportului feroviar.

Aceste constatiiri servesc in continuare motive pentru membrii de sindicat,
afiliati in cadrul F cdera;iei Sindicale a Feroviarilor din Republica Moldova, de a
fi impotriva promovérii spre adoptare a proiectelor respective.

, in acest context, proiectele de documente prezentate spre avizare nu pot fi
sustinute fard o asigurare eficientd a respectdrii drepturilor si intereselor
lucritorilor, membri de sindicat din cadrul 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”. Or,
aceasti asigurare (protectie) se impune a fi previzutd, inclusiv de la momentul
reformirii, amendirii cadrului legal (Codului transportului feroviar) si
nicidecumm abia la momentul elabordrii planului pentru implementarea
Conceptiei de restructurare a sectorului feroviar (dupd cum comunicd autorul
proiectului in tabelul sintezei obiectiilor si propunerilor la proiectul Codului
transportului feroviar i proiectul de Lege pentru modificarea unor acte

normatzve)
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, G_uvemul Republicii Moldova
Agentia Proprietatii Publice

MD-2012, Chigindu, Piata Matii Adundri Naponale |
Tel: (00373 223 234-350
E-mail: office@app.gov.md

v E-A00 /S

Ministerul Economiei si Infrastructurii
ATE-200 2, mann, Chisindiu, str, Piafa Marii Adundri Nationale. |

Cu referire la scrisoarea Ministerului Economiei si Infrastructurii nr. [4/1-
8782 din 27 decembrie 2019, Agentia Proprietatii Publice a examinat repetat
proiectul hotdrivii Guversului privind aprobarea proiectului codului transportulul
feroviar §i proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative definitival §i,
reiesind din competentele functionale, expune }.&psa de propuneri sau obiectii.

Dircctor general Mihail RUSU

Lx §t Uhdrowschi;
12}, 022.25-40-67F R . L




Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chiginau, bd. Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 email:mai@mai.gov.md
www,mai.gov.md ¢/d 210105010370133, Ministeru! Finantelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000130

Nr. 37/244 din 21 ianuarie 2020
Lanr. 14/1-8782 din 27.12.2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul definitivat al hotdririi
Guvernului cu privire la aprobarea Codului transportului feroviar si, in limita
competentelor functionale, comunic# urmétoarele.

La proiectul Codului transportului feroviar.

Propunem reformularea continutului art. 4 si art. 6, or, in conformitate cu
prevederile art. 60 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, codul trebuie sa
intruneascd urmitoarele trisdturi calitative: precizia; claritatea; logica; integralitatea;
caracterul practic. Totodati, la art. 6 alin. (4) recomanddm de exclus textul ,,in special”,
in virtutea caracterului obligatoriu al actelor normative.

La art. 9 propunem excluderea textului ,,dupa caz”, deoarece este incert §inu este
caracteristic unui act normativ.

La art. 11 alin. (4) textul ,,in vigoare” se va exclude.

Reiterim obiectia privind revizuirea proiectului prin prisma regulilor gramaticale,
de ortografie si de punctuatie.

Digitally signed by Erhan Tanug
Date: 2020.01.21 17:12;52 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Secretar de stat Tanus ERHAN

Ex.: Alexandr Tocarjevschi
Tel, 022-255-610
E-mail: alexandru.tocarjevschi@mai.gov.md



MINISTERUL ECONOMIEI §I ' MUHUMCTEPCTBO 3KOHOMHKHA A

INFRASTRUCTURII HHOPACTPYKTYPLI PECIIVEINKHA
AL REPUBLICII MOLDOVA MOJIAOBA
CENTRUL NATIONAL DE HAINHOHAJIBLHBIN HEHTP
ACREDITARE DIN REPUBLICA AKKPENATANHUNA PECITYBJINKH
MOLDOVA (MOLDAC) MOJIAOBA (MOLDAC)

MD-2009, mun.Chisinau, sir. Vasile Alecsandri, 1, of.205 MT-2009, myn Kuwaanay, yr. Bacune Anexcanapy 1, 0d205
tel/fax. +373-22-210-316, e-mail: acreditare@moldac.yov.md . Ten/pake. +373-22-210-316, e-mail: acreditare@moldac.gov.nd
web : www,acreditare.md web : www.acreditare.md
Nr. ! oddin gt{ p{. &od0

La nr, din

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Prin prezenta, ca rispuns la scrisoarea Dumneavoastri cu nr.14/1-8782 din 27.12.2019 cu privire la
examinarea proiectului hotdririi Guvermidui privind aprobarea proiectului codului transportului
Jeroviar si proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative, vd informim ci Centrul
National de Acreditare (MOLDAC) a raspuns la o asemenea scrisoare Domnului Roman CAZAN
Secretar General adjunct al Guvernului la data de 06.11.2019 (copia scrisorii cu nr. de iesire

24/684/DE-2 se anexeazi).

MOLDAC este deschis pentru colaborare in scopul realizirii obiectivelor comune.

Cu respect,

Vicedirector e 2 k2 /al Larisa NOVAC

Ex. Natafia MIHAESCU
Aliona GUTUL
022-210-312




AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICHH MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, municipiut Chisindu, str. Aleksande Pugkin, 42

42 Aleksandr Pushkin sir., MD-2012 Chisinau

Tol- +373 2250 46 54. Fax: #3173 2221 22 5% ¢-mudl: asp@insp.gov.mid, web: nsp.gov.md
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Laor, J4/1-8782 din 27.12.2019

Ministerul Economiei gi Infrastructurii

Ca urmare a examinirii proiectului definitivat al hotirérii Guvernului
privind aprobarea proiectului codului transportului feroviar gi proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative, potrivit competentelor funcfionale, va

comunicim lipsa obiectiilor.

Director

- Chironief Miligl, 022 50 48 59
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CONSILIUL COBET 11O
CONCURENTEI KOHKYPEHITNU
“MD- 2001, Chigindu, b, Stelin ocIMare si Sflit, 7311 M- 2000, knpnl1r;a)',.ﬁyh.'-lﬂwcd};§| e Mage-win Ceanr, 7371
tel: (00-373 22)-27-34 43; Fax; {00 37322} 27 0606 Ten (U0 373 22} 27 34 43;daxc; {00:373.22) 2706 06
Ermail: officeeompetition.md E-mail: officci@eompetition.md
www.competition.md swww compeiition:id

05 februaric 2020 Nr. DI-06/ £3 03372
La nr. 14/1-8782 din 27 decembrie 2019

Domnului Anatol USAT{I,
Ministru al Economiei si Tnfrastructurii

Stimate domnule Ministry,

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 04 februarie 2020, a
examinat, n temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) st art, 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183/2012, proiectul hotsrarii Guvernului privind aprobarea Codulyj
transportului feroviar i a Legii pentru modificarea unor acte normative si, In
limitele competentei sale comunici despre lipsa propunerilor si obiectiilor pe
marginea acestora,

Misurile de stimulare financiard previzute de proiectul  Codului
transportului feroviar, precum compensarea pierderilor, acordarea subventiilor $.a.,
Aar putea constitui masuri de sprijin reglementate de Leged nir, 139/2012 cu privire
la ajutorul de stat. | ‘

in acest sens, in vederea asiguririi respectarii Legii nr. 139/2012, este
necesar de mentionat cf orice intentie de acordare a unui ajutor de stat urmeazi a fi
notificatd Consiliylui Concurentel de ciitre furnizorul si/sau a initiatorul acestuia,
conform prevederilor art. 8 din Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la
ajutorul de stat.

Cu respect,

| ?@”ﬁ’//ﬂ?’a /7

Marcel RADUCAN

Presedinte

£ Criglina-JOSAN
Tel 022273 443



MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA
str. 31 August 1989, nr. 82

M- 2012, mun. Chigindu,
tel.: 022234795 fax: 022 234797

www. fustice. eov.md

20.12.2019  nr. _04/12560
Lanr. 18-23-7558 din 31 octomnbrie 2019

Ministerul Economiei si Infrastructurii
copie: Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului codului transportului feroviar, proiectului legii
pentra modificarea unor acte legislative, precum si proiectului hotaririi Guvernului
pentru aprobarea acestora (numir unic 634/MEI/2019), expunem urmitoarele.

La proiectul codului:

Anterior titlului proiectului se va exclude cuvintul ,JLEGE”, ‘or, prezentul
proiect reprezintd un cod, care potrivit art. 60 din Legea nr. 100/2017 privind actele
normative este un act normativ adoptat de citre Parlament ce cuprinde, intr-un sistem
unitar, cele mai importante norme juridice dintr-o anumiti ramurd a dreptului.
Structura codului reflectd sistemul ramurii de drept respective.

Semnalim ci, codul trebuie si intruneasca urmitoarele traséturi calitative:

a) precizia;

b) claritatea;

c) logica;

d) integralitatea;

e) caracterul practic.

Art. 1 alin. (2) este inutil in virtutea caracterului obligatoriu al actelor
normative.

La art. 1 alin. (3) nu se considerd judicioasd mentionarea subiectilor pentru care
prevederile codului sunt obligatorii, deoarece in cazul in carc se va omite vreun
subiect de drept, ar rezulta cd acesta nu trebuie si aplice actul normativ care contine
reglementri, care insi conform obiectului de reglementare i vor fi aplicabile.

La art. 2 cuvintele ,prezentului Cod” se vor substitui cu cuvintul ,,Codului”
deoarece, potrivit art. 55 alin, (4) din Legea nr. 100/2017 in cazul in carc se face
trimitere la o norma juridic care este stabilitd in acelasi act normativ, pentru evitarea
reproducerii acesteia, se face trimitere la clementul structural sau constitutiv respectiv,
fira a se indica ci elementul respectiv face parte din acelasi act normativ (obiectie
valabild si pentru restul cazurilor similare din proiect (a se vedea: ,,acestui articol” art.
19 alin. (2), ,,acestui Cod” art. 20 alin. (1) efc.).

Semnalam ci, este irelevant si inutil de a defini nofiuni care nu se foo

alt sens decit cel uzual si, respectiv, nu necesitd (b.de inire 0 sen ul actului [f
s igifally signed by Foltea Kadu
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in cauza (spre exemplu: ,biler de cdldtorie”, ,cale feratd”, legitimatie”,
,solicitant” etc.).

fn acest sens relevam ca, definitia ca o parte a actului normativ care, dupd
natura sa, are scopul de a reglementa drepturile si obligatiile subiectilor de drept si
modul de exercitare a acestora, poate fi inclusi intr-un act normativ doar in cazurile §i
in limitele conforme cu scopul mentionat. Includerea definitiilor in actul normativ
trebuie si se facd doar in cazul si in limita necesard pentru reglementarea cercului
subiectilor, drepturilor si obligatiilor acestora si a modului de exercitare a drepturilor
si obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se impune ca notiunile si fie definite doar
in cazul in care la momentul adoptarii actului se constatd ci un termen este pasibil de
a fi interpretat in mai multe sensuri si autorul actului normativ decide cd nu trebuie sd
lase determinarea sensului exact al termenului in sarcina celor care vor interpreta si
aplica actul normativ. Aceastd reguld este aplicabila si in cazul in care termenul este
folosit in alt sens decit cel uzual.

Relatiile sociale sunt foarte complexe §i la momentul adoptarii actului normativ
este imposibil si se poatd determina cu o precizie absolutd toate circumstantele
raporturilor juridice reglementate. De asemenea, trebuic sd se tind cont de faptul ci
norma de drept trebuie si fie formulata astfel incit aceasta sa fie aplicabilad nu doar
relatiilor sociale existente la momentul adoptirii actului normativ dar si relatiilor
sociale viitoare. Definirea notiunilor insi atrage in mod inevitabil rigiditatea actelor
normative si face imposibild aplicarea acestora pentru reglementarea raporturilor
juridice noi.

fn situatia in care autorii unui proiect intentioneazd sa defineascé o notiune, in
nota informativd este necesar si se arate cd se intrunesc conditiile care impun
definirea termenului in actul normativ si si se indice circumstantele care justifica
definirea termenului in sensul propus de autori (a se vedea art. 54 alin. (5} din Legea
nr. 100/2017).

Totusi, aceasta trebuie si se facd doar in situatii exceptionale, deoarece, In
conditiile in care art. 71 alin. (4) al Legii 100/2017 prevede c3 la interpretarea actului
normativ trebuie si se tind cont de nota informativd care a fnsotit proiectul, alte
scopuri avute in vedere de autori pot fi solutionate prin includerea in nota informativa
a unor texte de care cei care vor interpreta sau aplica actul normativ vor fi obligati sa
{ind cont. Astfel, in nota informativi poate fi indicat sensul in care urmeaza si fie
interpretat un termen, iar aceasta ar permite sa se atingd atit scopul limitérii discretiei
celor care vor interpreta actul, dar si scopul de a permite ca actul normativ si fie
aplicat si relatiilor sociale care se vor naste pe viitor i de care, evident, nu putea s
tind cont autorul actului normativ.

Precizim ci legislatia Uniunii Europene nu impune statelor obligatia de a
prelua sau de a utiliza terminologia stabilitd in aceste acte, si nici de a le copia mot a
mot, ci doar de a tine cont de cerintele reglementarilor care se contin in astfel de
instrumente adaptindu-le sistemului juridic national.

Notiunea ,obligaie de serviciu public” urmeaza a fi revizutd, deoarece
continutul acesteia este lipsit de claritate. Se va tine cont ca, obligatia de interes public



nu reprezinti o cerintd, ci o obligatie impusd intreprinderilor feroviare In interes
economic general.

La art. 3 recomandim, structurarea in articole distincte a competentelor
autoritatilor si a altor participanti in domeniul transportului feroviar. Aditional, la art.
3 lit. b) ultima liniutd se va realiza acordul gramatical corect, prin substituirea
cuvintelor ,,coordoneazi alocarea” cu cuvintele ,,coordonarea alocarii”.

La art. 4 s-a omis dispozitia articolului, motiv pentru care confinutul acestuia
necesitd a fi revizuit.

Art. 6 alin. (1) este in dezacord cu art. 9 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 29/2018
privind delimitarea proprietdfii publice care statueazi ca, de domeniul public al
statului tin infrastructura céilor ferate si terenurile ocupate de aceasta, precum si alte
obiective de infrastructuri tehnico-edilitard si terenurile aferente acestora, care nu
apartin unitatilor administrativ-teritoriale sau persoanelor juridice de drept privat.

Art, 8 ce vizeazi separarea conturilor urmeaza a fi revizut, deoarece include
norme contabile, care sunt reglementare de Legea contabilitdtii nr. 113/2007.

La art. 17 alin. (1) pct. 4) lit. ¢) atragem atentia cd, expresii cum ar fi
,mentionate mai sus” nu corespund stilului de redactare al actelor normative, motiv
pentru care se vor substitui cu referinfe la elemente structurale concrete avute-in
vedere.

La art. 17 alin. (1) pet. 5) lit. a) se va revedea termenul ,telecomunicatii” prin
prisma Legii comunicafiilor electronice nr. 241/2007 care opercazd cu termenul
,,comunicatii electronice”.

Art. 18 este excedent si se va exclude, deoarece respectivele principii sunt
deja stipulate in cod.

La art. 19:

La alin. {2), cu referire la abrevierea ,,RNVF” semnaldm ci, in conformitate cu
art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la prima
folosire

La alin. (1) pct. 6) se va retine cd, expresia ,,in dependentd de” reprezintd o
calchiere dupi modelul rusesc, al cdrui echivalent in limba roméni este .in functie
de”. In acest context, propunem substituirea cuvintelor ,in dependenta de” cu
cuvintele ,,in functie de”.

La art. 20:

La alin. (2), pentru evitarea dublarii, cuvintele ,Examinarea cererii” s¢ vor
substitui cu cuvintul ,,Cererea”, iar in final se va completa cu cuvintele ,de la data
receptiondrii”.

La alin. (3) mentionim c&, durata de valabilitate al autorizatiilor de transport
feroviar nu tine de obiectul de reglementare al prezentului proiect. Termenul de
valabilitate al actelor permisive se indicd in Nomenclatorul actelor permisive, aprobat
prin Legea nr. 160/2011.



La alin. (5) cuvintele ,,pe pagina sa web” vor fi substituite cu cuvintele ,,pe
pagina web oficiald a Autoritdtii” (observatia este valabild pentru toate cazurile
similare din proiect).

Art. 21 este inutil si se va exclude, In mésura in care controalele realizate de
Autoritatea feroviard se desfisoari in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activitdfii de intreprinzdtor.

La art. 22 alin. (2) in virtutea caracterului obligatoriu al actelor normative,
cuvintele ,in vigoare” se vor exclude.

Art. 24 alin. (2) necesitd a fi revizuit prin prisma terminologiei utilizate in
Legea nr. 71/2007 cu privire la registre.

La art. 25 alin. (2) s-a omis numérul alineatului la care se face referintd.

La art. 28 alin. (2) se va exclude, deoarece este declarativ, iar referinta cu
privire la stabilirea clauzelor contractuale de catre Guvern contravine art. 992-993 din
Codul civil, potrivit crora, contractul reprezintd acordul de voin{a realizat intre doud
sau mai multe persoane prin care se stabilesc, se modificd sau se sting raportuzi
juridice. Partile contractante pot incheia in mod liber, in limitele dispozitiilor legale
imperative, contracte i pot stabili continutul lor.

La art. 31 alin. (10) se va preciza si numirul alineatului din art. 17 la punctele
ciruia se face referinta.

La art. 40 alin. (1) norma este formulata prea larg, prin urmare, s€ vor elucida
concret aspectele care pot fi reglementate.

La art. 51: '

Se va revedea cuprinsul alin, (7), fiind expuse cu claritate actele normative care
urmeazi a fi aprobate de Guvern Intru executarea prevederilor legale.

Alin. (16) este de prisos, deoarece se va aplica regula generald, potrivit Codului
administrativ nr. 116/2018.

La art. 46:

Alin. (1) se va revedea numerotarea elementelor structurale insemnate cu litere,
deoarece nu este conformi cu art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017.

Alin. (3) se va expune intr-un singur alineat, deoarece contine o singur# idee.

La art. 50 alin. (6) urmeazi a fi revazut, intrucit este declarativ.

La art. 51 alin. (20) semnaldm c#, este inadmisibild solicitarea de date si
documente de la persoanele de drept privat, in mésura in care, acestea nu au obligatia
de prezentare a acestor informatii. Prin urmare, informatiile pot fi solicitate de la
persoanele de drept privat doar In modul, in cazurile si limitele stabilite de lege. '

La art. 55 alin. (2) se va preciza subicctul care va avea obligatia de a
supraveghea periodic si testa din punct de vedere functional infrastructura feroviara.
Aditional, atragem atentia 3, la alin. (2) s-a omis referina la infrastructura feroviari.

La art. 62 alin. (2) se va delimita clar competenta Ministerului si a Guvernulut
in adoptarea reglementérilor privind modul de organizare a procesului de constructie,
reabilitare si intretinere a infrastructurii feroviare.

La art. 69 alin. (3) intru corectitudinea redactdrii, referinta la Minister se va
substitui cu referinta la ministry, or, in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) lit.



k) din Legea nr. 98/2012 privind administrafia publicd centrald de specialitate,
ministrul emite in mod unipersonal ordine in limitele competentei sale.

La art. 75 semnalim ci alin. (2) este declarativ si se va exclude.

La art. 78, 83 normele referitor la contractele de transport se vor corela cu
prevederile Codului civil (art. 1411). Totodata, la art. 78 alin. (3) este expusd eronat
sintagma ,,contracte de prestare servicii pentru organizarea mérfurilor”.

Laart. 92:

Laalin. (3) lit. a) cuvintele ,legislatiei feroviare” se vor substitui cu cuvintele
Jegislatiei in domeniul transportului feroviar™. '

La alin. (3) lit. ¢) si alin. (7) se va tine cont ci autoritatea va emite acte
normative conform competentelor si doar in limitele dreptului de reglementare
stabilite prin lege.

La art. 94 alin. (5) este eronati referinta la Legea contenciosului administrativ
nr. 793/200, or, accasta a fost abrogati odati cu intrarea In vigoare a Codului
administrativ nr. 116/2018.

Art. 95, privind aprobarea bugetului Autoritdtii Feroviare, este inuti si
urmeazd a fi exclus, in misura in care regulile si procedura sunt stabilite in Legea
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale. '

La art. 102 nu este clar cum se va elibera certificatul de siguranti intregii refele
sau unei parti definite a acesteia, in misura in care, certificatul de sigurantd reprezintd
o dovadi ca intreprinderea feroviard a stabilit un sistem de management al sigurantei
si poate indeplini cerinfele si normele de sigurantd in scopul controlului riscurilor si a
operatiunilor de transport feroviar sigure.

Cuprinsul art. 104 este expus contradictoriu, or, printr-un certificat de sigurantd
eliberat unei intreprinderi feroviare intr-un stat membru al Uniunii Europene se atestd
ci sunt respectate conditiile tehnice de sigurantd aprobate in Republica Moldova, si,
deci nu poate fi conditionatd recunoasterea certificatului de faptul ca sunt respectate
conditiile corespunzatoare.

Art. 126-128 cu privire la verificarile periodice i monitorizarea mecanicilor de
locomotiva nu se referd la obiectul de reglementare al sectiunii 3-a, motiv pentru care
necesiti a fi plasate intr-o sectiune separata.

in denumirea art. 127 cuvintele ,jincetarea relatiilor de munc” se vor substitui
cu cuvintele ,jincetarea raporturilor de muncd”, conform terminologiei utilizate in
Codul muncii, precum si in textul articolului.

La art. 139:

La alin. (1), referitor la intrarea in vigoare a actului normativ, va fi revazut
textul ,,s¢ pun In aplicare in termen de 6 luni de la data publicirii prezentului Cod”,
decarece formularea utilizati nu se referd la o dati exactd, ci la o anumita perioada,
or, legea nu poate intra in vigoare la diferite momente in interiorul unei perioade.

Pentru indicarea exacti a momentului intrdrii in vigoare a actului normativ sau
a unor prevederi din acesta, se vor utiliza cuvintele ,,intrd In vigoare la expirarea a”,
urmate de perioada rezervatd pentru intrarea in vigoare a actului (prevederilor), dupa



urmatorul model: ,intrd in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicérii
prezentului Cod in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

La art. 140 vor fi revizute cuvintele ,pind la intrarea in vigoare”, deoarece
Guvernul va aproba actele normative enuntate in temeiul normelor stabilite prin
prezentul Cod. In aceastd legiturd, se va stabili un termen concret in care Guvernul va
intreprinde masurile respective.

La gruparea elementelor structurale ale proiectului se va tine cont de
prevederile art. 53 din Legea nr. 100/2017, conform ciruia, articolele pot fi grupate in
sectiuni, Insemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre arabe, iar
sectiunile pot fi grupate in capitole, Insemnate succesiv cu numere ordinare exprimate
prin cifre romane. Gradul de divizare mai mare s¢ aplici dupa folosirea gradului de
divizare mai mic.

Semnaldm ¢ potrivit art. 51 din Legea nr. 100/2017, elementul structural de
baza al legilor este articolul. Acesta are caracter unitar si contine una sau mai multe
norme cu raport direct intre ele si subordonate uneia si aceleiagi idei. Articolul se
ordoneazi consecutiv, dupi numere, exprimate prin cifre arabe, Incepind cu primul §i
terminind cu ultimul.

Articolul poate fi divizat in alineate, insemnate succesiv cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, luate intre parantieze rotunde. Alineatul poate fi divizat in
litere, care sint insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezd, fard
utilizarea cratimelor.

Cuprinsul proiectului se va revedea suplimentar si definitiva intru excluderea
greselilor gramaticale si de stil.

Mentiondm ci, la elaborarea proiectelor de acte normative, textele acestora,
potrivit art. 3 din Legea nr. 100/2017 trebuie si corespunda prevederilor Constitufiel
Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
principiilor $i normelor unanim recunoscute ale dreptului international, precum si
legislatiei Uniunii Europene, totodatd, fiind respectate principiile: oportunititii,
coerentei, consecveniei si  echilibrului  intre reglementédrile  concurente;
consecutivita(ii, stabilitaii si predictibilitatii normelor juridice.

La proiectul legii:

La Art. I, in dispozitia de modificare textul wpozitiile 83 si 84” se va substitui
cu textul ,pozitiile 83, 84 si 85”, deoarece compartimentul respectiv se completeaza
cu trei pozitii noi.

La Art. IL, in dispozitia de modificare cuvintele ,.dupd cum urmeazi” se vor
substitui cu cuvintele ,,cu urmatorul cuprins”, potrivit uzantelor normative.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex, Tatiana Ivasive, 201421
m.177"; ipbasincEiustioo. po.nd
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Ministerul Economiei i Infrastructurii
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor, la Indicatia Cancelarici de Stat nr.18-23-7558 din 31
octombric 2019, a examinat proiectul hotirérii Guvernului privind aprobarea
proiectului Codului transportului feroviar si proiectului de lege pentru modificarea
unor acte legislative i, in limita competentelor functionale, comunici urmétoarele.

A Referitor la proiectul de lege Codul transportului feroviar

art.2:

- la notiunea solicitant, cuvintele ,,de exemplu Autoritatea Feroviara si expeditorii,
expeditorii si Intreprinderile de transport combinat” urmeaza a fi excluse, nu este cazul de
scris exemplu la notiune;

-la no’giunea obligatie de serviciu public, sintagma Subventiondrii” urmeaza a fi
substituiti cu sintagma ,subsidiilor” in contextul Clasificatici bugetare, aprobate prin
Ordinul Ministerului Finantelor nr.208/2015. Pe tot parcursul codului, sintagma
subventii”, la orice caz gramatical, se substituie cu sintagma ,subsidii”, la cazul gramatical
corespunzator,

- la notiunea zona de exploatare, cuvintul ,Minister” urmeazi a fi substituit cu
cuvintele ,organul central de specialitate al administratiei publice centrale responsabil de
domeniul transportului feroviar”. Denumirea scurtd a organului central necesitd sa fie
indicatd la articolul care urmeazi dupd articolul de definitii si care contine aceastd
sintagma;

_ de completat cu notiunile intrefinerea infrastructurii si dezvoltarea infrastructurii
intru determinarea clard pe parcursul codului a activitdtilor care pot/urmeazd fi finantate
din contul bugetului de stat; , % o
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art.3:
- lit.a) urmeazi a fi expusd in urmitoarea redactie:
,,a) Guvernul:

- decide alocarea, in conditiile prevederilor legale, a mijloacelor financiare necesare
pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare conform Planului national de infrastructura
feroviard, a subsidiilor pentru serviciile publice de transport feroviar de cildtori prestate in
cadrul contractelor de servicii publice si a subsidiilor pentru compensarea cheltuielilor,
suportate de intreprinderile feroviare in urma acordirii beneficiarilor a unor inlesniri la
serviciile de transport feroviar de cilitori. Alocarea subsidiilor se efectucazi in baza
metodologiei, aprobate de citre Guvern;

- aprobd regulamente, metodologii i alte acte normative in scopul implementarii
prezentei legl.”,;

- lit.b):

liniuta cinci se va expune in urmétoarea redactie:

_- coordonarea alocarii mijloacelor/subsidiilor din bugetul de stat pentru dezvoltarea
infrastructurii feroviare, pentru serviciile publice de transport feroviar de caldtori prestate
in cadrul contractelor de servicii publice si pentru compensarea cheltuielilor, suportate de
intreprinderile feroviare in urma acorddrii beneficiarilor a unor nlesniri la serviciile de
transport feroviar de calatori;”;

in continuare lit.b) urmeazd a fi completatd cu o liniuta noud cu urmiéitorul cuprins:
.- aprobarea tarifelor conform metodologiilor aprobate de Guvern;”;

la art.4 lit. a), cuvintele ,intretinerea §i” se vor exclude, deoarece gestionarea
infrastructurii feroviare include asa actiuni ca administrarea si intrefinerea, conform
notiunii administratorul infrastructurii din art.1 al proiectului;

la art.5 alin.(2), cste necesar de indicat forma organizatorico-juridicd de
antreprenoriat in loc de statut independent;

la art.6 alin.(1), cuvintele ,subventionati (finantatd)” de substituit cu cuvéntul
»sustinuta”;

art.12:
- alin.(1) de expus in urméitoarea redactie:

(1) Veniturile din activitatile de gestionare a infrastructurii feroviare se utilizeazi
de citre Administratorul infrastructurii doar in scopul asigurérii functiondrii infrastructurii




feroviare, inclusiv pentru intreinerea si dezvoltarea infrastructurii feroviare, pentru
rambursarea imprumuturilor contractate. Pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare se
utilizeazi si mijloacele alocate de la bugetul de stat.”;

- alin.(2) de exclus, deoarece contravine prevederilor alin.(1), sau de expus expres ca
dividendele nu pot fi platite;

art.13:
- in contextul prevederilor art.3 lit. a), alin.(1) de expus in urmitoarea redactie:

(1) Guvernul, prin intermediul Ministerului, asigurd dezvoltarea infrastructurii
feroviare, conform Programului national de infrastructurd feroviari aprobat de Guvern, in
limita alocatiilor aprobate prin legea bugetard anuald.”.

- 1a alin.(2), sintagma ,si in baza contractului multianual pentru administrarea
infrastructurii incheiat cu Guvernul” urmeazi a fi exclusd din considerentele expuse la
art.30 din proiect;

- alin.(3) urmeaza a {i expus in urmatoarca redactie:

_Asigurarea functionirii infrastructurii feroviare, inclusiv intretinerea si dezvoltarea
infrastructurii feroviare se realizeazi de citre Administratorul infrastructurii din contul:”

o lit.d) de completat in final cu cuvintul ,feroviare” si de considerat ca lit.a), iar la
lit.a) cuvintul ,,subventii” de substituit cu cuvintele ,,subsidii/alocatii” si de considerat ca
lit.d);

o lalit.c) urmeaza de specificat ce reprezintd sintagma “fondurile speciale”, sursele
de finantare ale administratorului sau sursele bugetului de stat. In cazul in care se are in
vedere fondurile bugetului de stat (veniturile cu destinatie instituite prin acte legislative cu
caracter special), atunci aceastd sintagmd urmeazd a fi exclusi reiesind din faptul, ca
notiunea de “fonduri speciale” nu se mai utilizeaza in legislatia in domeniul bugetar. Astfel,
potrivit principiului universalitétii bugetului, toate resursele si cheltuielile publice se includ
in buget, fari stabilirea corelarilor/legaturilor intre anumite tipuri de resurse si cheltuieli;

- 1a alin.(4) de specificat resursele care pot fi mobilizate in acest scop. Daca aceste
resurse nu pot fi calificate ca resurse financiare din fonduri speciale, atunci la alin.(5), dupd
cuvintele ,alineatului (1)” de introdus cuvintele ,,si alineatului (4)”;

la art.17 alin.(1), pct.1) este necesar de indicat cine aprobi tarifele si metodologia;

art.25:



- alin.(2), dupi cuvintele ,,al alineatului” de completat cu textul ,(1)”, iar cuvintele
,Ja finantarea activitatii acesteia” de substituit cu cuvintele ,,pentru finantarea cheltuielilor
aprobate in bugetul acesteia” in contextul prevederilor Legii nr.181/2014 (art.43 alin.(3));

- alin.(3) de expus in urmitoarea redactie, intru respectarca prevederilor Legii
nr.181/2014 (art.43 alin.(2}), iar alin.(4) de exclus:

,(3) Nomenclatorul serviciilor de supraveghere, mirimea platilor, precum si modul
de achitare a plitilor se stabilesc de cdtre Guvern.”;

art.29 alin.(1), dupi cuvintele ,,de tarife” de completat cu cuvintele ,pentru servicii
si utilizarea infrastructurii feroviare™;

art.30 de exclus. Proiectul prevede stabilirea stimulentelor (subventiilor) ... in
vederea reducerii costurilor stabilite in contractul multianual si nivelului tarifelor de acces
la infrastructurd si servicii. In conditiile economiei de piafd i nu numai, intru asigurarea
sustenabilitatii  financiare al  entitdtilor din  domeniu, chestiunea  privind
eficientizarca/rationalizarea cheltuielilor, precum si echilibrarea costuritor/tarifelor este
pilonul principal al activitatii, care nu necesitd stimularea financiard suplimentard din
partea statului, in afard mijloacelor financiare necesare pentru dezvoltarea infrastructurii
feroviare, subsidiilor pentru serviciile publice de transport feroviar de cilitori si subsidiilor
pentru compensarea cheltuielilor, suportate de intreprinderile feroviare in urma acordarii
beneficiarilor a unor inlesniri la serviciile de transport feroviar de cilitori. intru evitarea
stabilirii tarifelor nejustificate, Guvernul aprobd metodologiile de calcul a tarifelor la mai
multe tipuri de servicii. Nota informativd nu contine impactul asupra bugetului de stat in
urma aplicirii stimulentelor preconizate. Din aceste considerente, pe tot parcursul
proiectului, de exclus prevederile privind contractul multianual pentru administrarea
infrastructurii;

la art.31 din modul actual de expunere a alin.(3), alin.(11) si alin.(12), cine totusi
aprobi tarife luind in considerare prevederile art.29 alin.(1) din proiect;

art.32:

- la alin.(1) si alin.(3) urmeaza de specificat cd aprobarea tarifelor majorate urmeaza
si fic efectuatd de organul care aproba tarife conform art.31 i art.77 dupa modificarea
conform obiectiilor expuse prin aviz;

- la alin.(2) pct. 1), cuvintele ,,serviciul de transport feroviar de calitori in cadrul unui
contract de servicii publice” de exclus, deoarece aceste servicii sunt propuse pentru
compensare din contul subsidiilor;

1a art.33, alin.(5) urmeaza a {i expus in urmitoarea redactie:



.(5) Reducerile se coordoneazi cu Organul de reglementare.”;

art.34:

- alin.(2) este necesar de completat ¢cd veniturile ratate nu se compenseazi de catre
Guvern, luind in considerare prevederile art.13 din proiect;

- la alin.(3), cuvintele ,utilizati si calculele efectuate™ de substituit cu cuvintele ,,a
costurilor de mediu, de accident si de infrastructurd neplitite”, iar propozitic a doud de
exclus;

art.35:

- reiesind din faptul c3 tarifele pentru utilizarea infrastructurii feroviare se elaboreaza
in conformitate cu metodologiile aprobate de Guvern, articolul urmeaza a fi completat cu
alin.(3) cu urmétorul cuprins:

.(3) Marimea plitilor se stabileste de citre Minister in baza metodologiei aprobate
de Guvern.”;

- alin.(3) devine alin.(4), concomitent de completat cu prevederea cine aplicd aceste
plati;

- este necesar de completat cu prevederea cd veniturile ratate conform alin.(2) lit. b)-

¢) nu sunt compensate de ciitre Guvern, ludnd in considerare prevederile art.13 din proiect;

la art.36 de indicat cine este beneficiarul plitilor in urma aplicarii tarifelor de
rezervare;

la art.43 si art.48 este vorba despre aceeasi regula;

art.44:

- la alin.(1) de indicat cine aproba marimea platilor si documentul care serveste drept
bazi (spre exemplu, regulile de alocare a capacititilor aprobate de Guvern sau altd
metodologie aprobatd de Guvern);

- alin.(5) urmeaza a fi exclus. Oportun ar fi, ca aceasti platd sa fie inclusd in tariful
pentru alocarea capacitétilor de infrastructura intru reducerea numirului de pldti aplicate
asupra businessului;

Ja art.49, alin.(6) de specificat care suport poate fi solicitat de la intreprinderile
feroviare si dacd acestea se implicd cu ajutor care arc valoare in echivalentul banesc, atunci
cum vor fi compensate;

la art.50 alin.(2), lit.a) nu este clar ce presupune autorul scriind ,,57 in ceea ce priveste
deciziile de ordin financiar”,



art,59:

- la alin(1), cuvintele ,autoritatea locald responsabild de teritoriul in care” de
substituit cu cuvintele ,,autoritatea administratiei publice locale pe teritoriul carora”, iar in
final de completat cu cuvintele ,.conform prevederilor Legii nr.271/1994 cu privire la
protectia civild”;

- la alin.(2) de indicat corect alineatul din art.13, deoarece alocatiile din bugetul de
stat nu pot fi identificate ca fond special,

la art.62 alin.(3), cuvintele ,bugetul de stat si alte” urmeaz a fi excluse;

Ia art.76 alin.(5), sintagma ,,procedura de calcul” de substituit cu sintagma ,,modul
de calculare™;

la art.77 alin.(2), cuvintele ,de intreprinderile feroviare ale Republicii Moldova” de
substituit cu cuvintul ,,Minister”;

art.83:

- alin.(1), dupd cuvintele ,cu tarifele” de completat cu cuvintele ,,pentru transportul
feroviar aprobate si tarifele”, iar cuvintele ,,in contractul de transport si” de exclus;

-la alin.(2), sintagma ,intreprinderile feroviare™ se substituie cu sintagma .Minister,
conform metodologiei de calcul aprobatd de Guvern”;

la art.91 alin(2), cuvintele ,organului central de specialitate (Ministerul)” de
substituit cu cuvintul ,,Ministerului”;

art.95 de expus in urméitoarea redactic:
_Articolul 95. Finantarea activitatii Autorititii Feroviare

(1) Autoritatea Feroviard este finantatd de la bugetul de stat in limita alocatiilor
bugetare aprobate Ministerului prin legea bugetard anuald, inclusiv din venituri colectate.

(2) Bugetul Autoritétii Feroviare s¢ elaboreazd, se aproba §i se administreazd in
conformitate cu principiile, regulile si procedurile previzute de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.”;

1a art.98 alin.(10), lit.d)-¢) de redactat;

art.113 este necesar de completat cu prevederi referitor la cine instituie autoritatea
in domeniul investigarii si ce statut are. Aceasta este nccesar pentru determinarea sursei de
finantarc pentru realizarea sarcinilor sale conform art.114 din proiect;

art.139 alin.(1) stabileste c4, unele articole se pun in aplicare in termen de 6 luni de
la data publicarii codului, in special art.3 lit.a), care prevede atributiile Guvernului, si



anume: decide alocarea, in conditiile prevederilor legale, a mijloacelor financiare necesare
pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare conform Planului national de infrastructurd
feroviara, a subsidiilor pentru serviciile publice de transport feroviar de calitori prestate in
cadrul contractelor de servicii publice si a subsidiilor pentru compensarea cheltuielilor,
suportate de intreprinderile feroviare in urma acorddrii beneficiarilor a unor inlesniri la
serviciile de transport feroviar de cdlatori (in redactia propusd). in acelast timp, prevederile
art.3 lit.b), care reglementeaza atributiile Ministerului privind coordonarea alocirii
mijloacelor/subsidiilor in cazurile mentionate, vor intra in vigoare la expirarea a 24 de luni
de 1a data publicarii. Astfel, in aspectul dat, atributiile Guvernului si Ministerului trebuie
si fie corelate. In acest context, urmeazi de modificat art. 139 alin.(1), precum si de efectuat
alte modificiri privind exceptiile de aplicare a prevederilor art.13, art.25, art.76, etc..

De asemenea, Codul urmeazi si fie completat cu un articol separat privind
specificarea veniturilor din prestarea serviciilor de utilizare a infrastructurii feroviare in
contextul art.13 alin.(3), deoarece componentele acestor venituri sunt fragmentate pe tot
parcursul proiectului.
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Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proicctul hotararii Guvernului privind
aprobarea proiectului Codului transportului feroviar si proiectul legii pentru modificarea
unor acte legislative i, In limitele competentelor functionale, comunici urmatoarele
obiectii si propuneri.

La proiectul hotiririi Guvernului

1. Potrivit art.36 alin.(2) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, hotéririle se
semneaza de Prim-ministru si se contrasemneazi de minigtrii care au obligatia punerii in
aplicare a acestora gi/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate care infré
partial sau integral in obiectul de reglementare al actului contrasemnat. Astfel, in clauza
de adoptare se vor indica numele Prim-ministrului si numele si functiile
contrasemnatarilor, membri actuali ai Guvernului.

La proiectul Codului transportului feroviar

1. Se recomandi, revizuirea proiectului din punct de vedere structural. Mai exact,
ne referim la necesitatea structurdrii conform principiilor de la simplu la complex sidela
general la specific, cu evitarea reglementirii segmentate si dublate a unor norme.

Exemplificim, Capitolul I din proiect, este intitulat ,,dispozitii generale”, care
potrivit art.45 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, trebuie sa determine
objectul de reglementare, scopul si domeniul de aplicare, si orienteze intreaga
reglementare, si explice termeni, sd defineasci concepte, iar in cazuri specifice, s fic
expuse sub forma de principii. insa, art.3 si 4 din Capitolul precitat, sunt intitulate ca
fiind competentele autoritatilor (Guvernul, organul central de specialitate, Autoritate
Feroviard i organul de reglementare) i a entititilor (Administratorul Infrastructurii,
intreprinderi feroviare de pasageri §i intreprinderi feroviare de marfd) in domeniul
transportului feroviar. lar in continut, pentru unele din aceste autoritati §i entitati, sunt
stipulate functii $i nu competente.

Ulterior, in tot parcursul textului de proiect, regdsim articole intitulate ca fiind
competentele acelorasi subiecti din art.3 si 4 (art.51. Competenfele Organului de
reglementare, art.93. Drepturi §i compelenfe ale Autoritdfii Feroviare).

Mai mult ca atit, intre aceste reglementiri existd neconcordante. De exemplu, la
art.3 lit.d) (intitulat ,, competente”), sc stipuleaza cd, Organul de reglementare a pietei
financiare este organizat ca subdiviziune in cadrul Auloritdfiieroviare care realizeazd
functiile de monitorizare a situglief }gsg)gq&%r%fz;g{;ﬁpreven Qa rimindrii in domeniul
transportului feroviar, iar la AR PHBITE, %}sghﬂﬁﬂm ,,Org iy reglementare a pietei
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transportului feroviar™), se stipuleazi urmdtoarele: Organul de reglementare a pietei
transportului  feroviar efectueazd monitorizarea pietei transportului feroviar,
supravegheazd utilizarea infrastructurii feroviare publice 5i a serviciilor feroviare de
citre intreprinderile feroviare asigurdnd o concurentd loiald in domeniul transportului
feroviar din Moldova.

2. Propunem la art. 2, in notiunea ,,solicitant” de exclus sintagma ,,de exemplu”,
deocarece nu este caracteristic unui act normativ. Totodatd, in notiunea ,zona de
exploatare”, cuvintul ,Minister” de substituit cu textul ,,organ central de specialitate al
administratiei publice centrale responsabil de domeniul transportului feroviar”. in
ordinea de idei, la art.3 lit.b) recomandim indicarea expresd a denumirii organului
central de specialitate.

Totodati, cu tithi de recomandare, propunem expunerca unui articol separat cu
privire la misiunea, functiile de bazi si atributiile principale ale organului central de
specialitate. Situatie similard ar fi oportund §i pentru autoritatea administrativd de
implementare.

“in tot textul proiectului, recomanddm uniformizarea notiunii ,, Administratorul
infrastructurii”, la forma gramaticald corespunzatoare.

Concomitent, se recomandd revizuirea in tot confinutul textul ,,Organ de
reglementare”, inclusiv atributiile si competentele acestei structuri in domeniul de
reglementare, prin prisma cadrului normativ national (spre ex. Legea nr.7/2016, Legea
nr, 420/2006, etc.).

3. Pentru excluderea unor echivocuri considerdm oportund uniformizarca
notiunilor de ,servicii de transport feroviar de cilitori” cu ,activitate de transport
feroviar de pasageri” a notiunilor de ,,pasager” cu ,,cildtor” pentru a nu crea ambiguttafi
de reglementare.

4. Propunem completarea... cu notiuni, cu urmatorul cuprins:

»pasager ”— persoand fizici care detine bilet de caldtorie perfectat pe numele sau din
numele ei, care detine dreptul de a se imbarca In vehiculul feroviar, de a fi transportat de
intreprinderea feroviari la punctul de destinaie si de a efectua debarcarea din vehiculul
feroviar si a notiunii de ,trafic international de pasageri - transport intre Republica
Moldova si alte tiri, precum si tranzitul pe teritoriul Republicii Moldova; se poate realiza
introducerea gi/sau scoaterea de vagoane din compunerea trenului, iar diferitele segmente
ale acestuia pot avea origini si destinatii diferite, cu conditia ca toate vagoanele s
traverseze frontiera”.

5. Pentru a nu crea dictionar juridic se propune de a lua in considerare definirea
notiunilor de ,,statii de frontierd” si ,,sectiuni de frontierd” in procesul de elaborare a
regulamentelor de implementare a directivelor Uniunii Europene, sau dupd caz, definirea
acestora in proiectul dat.

6. Revizuirea articolelor dupi criteriul titlului articolului i confinutul acestuia.
Unele exemple de neconcordanta:

Denumirea articolului Prevederea de neconcordanti
Articolului 9. Independenta | (1) Administratorul Infrastructurii este responsabil
Administratorului pentru gestionarea i dezvoltarea infrastructurii
Infrastructurii feroviare Tn conformitate cu prezentul Cod.
Articolul 11. Impartialitatea (1) Functiile de gestionare a traficului si de
Administratorului planificare a intretinerii se exercit intr-o manierd
Infrastructurii In ceea ce transparentd si nediscriminatorie,...




priveste gestionarea traficului
si planificarea intretinerii
Articolul 12. Transparenta (1) Veniturile din activitétile de gestionare a refelei de
financiard infrastructurd, inclusiv subventiile (alocatiile) de la
bugetul de stat, pot fi utilizate de citre Administratorul
Infrastructurii doar in scopul finantérii propriei
activititi, inclusiv pentru rambursarea imprumuturilor
sale.

(2) Administratorul Infrastructurii poate utiliza doar
veniturile din activititile de gestionare a infrastructurii
pentru a plati dividende actionarilor societatii.

(3) Administratorul Infrastructurii si intreprinderile
feroviare nu acordd Imprumuturi unul altuia.

(4) Datoriile Administratorului Infrastructurii trebuie
s fie separate de datoriile altor entitdti, intreprinderi
feroviare.

7. La art4, litb) si c) propunem substituirea cuvintelor ,si tratatelor
internationale” cu textul ,,, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte
si legislatiei nationale”.

8. Laart.9, se opereazi cu sintagma ,,informatii sensibile”, a carei continut nu este
explicat.

9. Revizuirea art.13 alin.(3) lit.c), prin care se imputerniceste Administratorul
Infrastructurii si contracteze credite externe, or, acestea ulterior vor fi calificate ca
datorie externd a Republicii Moldova.

10. Potrivit art.3, organul de reglementare a pietei in transportul feroviar este o
subdiviziune in cadrul Autorititii Feroviare, iar la art.15, se mentioneaza cd organul de
reglementare trebuie si prezinte motivele deciziilor luate si sa stabileascd modul de
contestare a acestora, inclusiv de citre Autoritatea Feroviara. Din aceste prevederi, nu
este clar statutul acestor entitati.

11. La art.17 alin. (1) pet. 2) propunem excluderea cuvintului ,,care”, ca fiind
inutil. De asemenea, de remarcat ci la art.17 alin.(2), se statueazd cé, operatorii
infrastructurilor de servicii oferd in mod nediscriminatoriu tuturor intreprinderilor
feroviare accesul, inclusiv accesul pe calea ferald, la infrastructurile menfionate la
documentul de referintid de vefea, §i la serviciile furnizate in cadrul acestor
infrastructuri, insd, in tot textul de proiect, nu s regéisesc explicatii vizavi de forma de
organizare a acestor operatori, drepturile si obligatiile.

12. La art.19 alin.(1) pct.5) nu este clar de unde rezultd competenfa Autoritatii
Feroviare in atestarea persoanelor.

Totodatd, de mentionat ci, in conformitate cu art.54 alin.(1) lit.i) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai dupi explicarea acestora in text, la prima folosire. Prin
urmare, recomandim revizuirea continutului art.19 alin.(2) lit.j), in spetd abrevierea
“RNVE™.

13. La art.20 alin.(5) si, respectiv, in tot textul proiectului recomandim utilizarea
textului “pagina web oficiald”, in conformitate cu Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.



14. Cu referire la art.21 alin.(6), comunicim cd, procedura si cazurile de
suspendare a autorizatiei de transport feroviar trebuie sa fie specificate expres.

15. Se propune excluderea art.23, or, reprezintd o norma de blancheti care nu
afecteaza propriul proces de contestare a procedurii de control.

16. Referinta de la art.24, RNVF, se va defini in capitolul Dispozitii generale.

17. Normele de la art.25, nu prezintd o claritate sub forma prin care se va
manifesta aceastd supraveghere continud a mentinerii conditiilor de desfdsurare a
activititii, de certificare a sigurantei rutiere gi de autorizare a sigurantei feroviare.

18. Prevederea alin.2 de la art.29, se incadreazd in categoriile de competents si
atributii. La fel, aceastd prevedere se dubleazd gi la art.31 alin.(1) si (12).

19. Alineatele (14) si (15) din art.31, nu se incadreazi in titlul articolului, fiind
prevederi generale si de cooperare, iar, prin acest articol, se reglementeazi regulile
tarifare a infrastructurii feroviare.

20. La art.50 alin.(1) propunem substituirea cuvintului ,Moldova” cu textul
,»Republica Moldova”.

21. La art.52, alin.(3) dupd cuvéntul ,Ministerul” este necesar de introdus
cuvintele ,coordoneazi cu autoritdtile de frontierd si vamale” pentru respectarca
principiului eficacitatii in atingerca obiectivelor §i realizarea sarcinilor stabilite a Politiei
de Frontiera.

22. La art.71 dupid cuvintele ,,Administratorul Infrastructurii” urmeaza a fi
addugati sintagma ,,de comun acord cu autoritdtile de frontierd i vamale” pentru ca
realizarea politicilor guvernamentale in domeniile de activitate care le sunt incredintate
si nu fic afectate.

23. La art.50 alin.(1) propunem substituirea cuvintului ,,Moldova” cu textul
.,Republica Moldova”.

24. La art.94 alin.(5) si art.103 alin.(11) recomandim substituirea textului Hlegii
contenciosului administrativ” cu textul ,,Codului administrativ al Republicii Moldovanr.
116/2018”, dat fiind faptul ci Legea contenciosului administrativ nr.793/2000 a fost
abrogati 1a 01.04.2019.

Per ansamblu, proiectul actului normativ se va revizui prin prisma regulilor
gramaticale, de ortografic si de punctuatic.

La proiectul nota infomativa

1. La pet.5 (fundamentarea economicd), din nota informativa la proiectul supus
avizarii, se invocd urmétoarea ipoteza: .In urma alegerilor Parlamentare va fi creatd o
majoritate anti-europeand, care va rezilia Acordul de Asociere RM-UE.”.

Reiterind prevederile articolului precitat, precum gi normele de tehnica legislativa,
qutorul urmeazi si revizueasca astfel de ipoteze din tot proiectul inaintat spre avizare.

Ministra : Pavel VOICU

Ex.: Alexandr Tocarjevschi
Tel. 022-255-610
F-mail: alexandru.tocarjevschi@mai.gov.and



MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chiginiu
Tel 4373 22 25-20-70; Fax.+373 25-22-93
e-mail: cancelariama@army.goy.md; web: www.army.md

Nr. 13 din Iiﬁ;n.zml
Lanr.18-23-7558 din 31.10.2019 ,

Ministerului Economiei si Infrastructurii
Copie: Cancelariei de Stat

Ministerul Apirarii a examinat proiectul Codului transportului feroviar si
proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (numir wunic
634/MEI/2019) si comunicd aviz negativ asupra proiectului din urmdtoarele
consideratii.

Cu referintd la proiectul Codului transportului feroviar, mentiondm cid in
acesta nu se contin prevederile si particularititile specifice privind traficul militar
feroviar, ceea ce determind drepturile si obligatiile structurilor intreprinderii de stat
»Calea Feratd din Moldova” si ale organelor Ministerului Apdrdrii in cadrul
realizirii traficului militar feroviar. Prin traficul militar feroviar se subintelege
deplasarea organizati pe ciile ferate a structurilor i fortelor militare folosindu-se
mijloacele de transport ale intreprinderti de stat ”Calea Feratd din Moldova™.

Astfel, proiectul Codului transportului feroviar nu contine prevederi cu
referintd la pregitirea de mobilizare a transportului feroviar, care constituie sarcina
de stat de prima importantd pentru consolidarca securitdtii statului si se efectucaza
pe timp de pace, in conditiile legii. Finantarea actiunilor de pregitire de mobilizare
a transportului feroviar se efectueazd in medul stabilit de legislatia in vigoare.
Conducerea actiunilor privind pregitirea de mobilizare §i apérarea civilda in
transportul feroviar, precum si responsabilitatea pentru buna stare a pregatirii de
mobilizare si apdririi civile se pun in sarcina conducitorilor de Intreprinderi.
Prevederile mentionate se regisesc in Codul transportului feroviar nr.309/2003
(art.25). Activitatile privind pregétirea de mobilizare la nivel de stat, desfasurate in
scopul asigurdrii apardrii si securitatii tarii, sunt finantate de la bugetul de stat,
conform Legii privind pregitirea de mobilizare si mobilizarea, nr. 1192/2002.

fn acelasi context, in proiectul Codului transportului feroviar lipsesc
prevederile cu referintd la suspendarea temporard sau limitarea operatiunilor de
incircare a miarfurilor, bagajelor si mesageriilor in caz de fortd majord, scutirea de

la plata taxelor de transport pent Gosurile militare (speciale) care satisfac
necesitailizgy sspag by dieict re, !Igg?:‘ de rispundere patrimoniald pentru
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utilizarea vagoanelor si containerelor in cazul actiunilor militare. Aceste cerinte si
particularititi sunt prevdzute in Codul transportului feroviar nr.309/2003 (articolele
55 alin.(1); 61 alin.(3) lit.b); 69 alin.(1); 103 alin.(2) lit.a); 138), care in cazul
adoptirii noului Cod al transportului feroviar urmeazi a fi abrogate, ceea ce va duce
la periclitarea activitatilor de transportéri militare feroviare care satisfac necesititile
de stat de apdrare.

Avind in vedere cele expuse, Ministerul Apararii considerd de o necesitate
stringentd completarea proiectului Codului transportului feroviar cu prevederi
privind  atributiile §i responsabilitatea autorititilor administratiei publice,
institutiilor publice si ale agentilor economici in domeniul pregatirii de mobilizare
si mobilizare, ficand referintd la Legea privind pregétirea de mobilizare si
mobilizarea, nr.1192/2002. Concomitent, in acelasi context, in proiectul Codului
urmeazi a fi reproduse prevederile articolelor 55 alin.(1); 61 alin.(3) lit.b); 69
alin.(1); 103 alin.(2) lit.a); 138) din Codul transportului feroviar nr.309/2003.

Ministru Victor GAICIUC

Ex: Vladislav Gorincioi
Tel: 022 83 44 70



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE $1 INTEGRARII EURQPENE
AL REPUBLICH MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 R0, MI-2012 Cluginiu » Tel (373 22) 233940 O.F-ax: {37322) 23.2302 « htip:/vrarw.miii.gov.nid

Nr. DU/3/041.1- 45253« » A 2019
La nr. 18-23-7558 din 31.10.2019

~/ Ministerul Economiei i Infrastructurii.

Copie: Cancelaria de Stat

Cu: referire Ia scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-23-7558 din 31 octombrie 2019,
Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene aduce la cunogtinid ¢i a examinat
proiectul de hotarire privind aprobarea proiectului Codului transportilui feroviar i
proiecrului de  lege pentru  modificarea unor  acte legislative (numdr unic
G34/MEI/2019) si, in limita competentelor functionale, comunici despre susfinerea
acestuia.

Totodati, MAEIE noteazi faptul c¢ii angajamentele ce derivé din Acordul de Asociere
RM-UE (domeniul transportului feroviar) nu sunt onorate pe deplin in termen de timp,
tinind cont de faptul ci proiectul transpune partial 3-directive UE, iar potrivit Planuhui
National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere RM-UE, urmeazi a
fi transpuse in total § acte UE, alte prevederi fiind transpuse prin acte subordonate in

termen de 2 ani de la adoptarea Codului.
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MINISTERUL SANATATII MUNCII PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII
MOLDOVA

str. Vasile Alecsandei t, MD-2009, mua. Chigindu
Tel. +373 22 729 907, +373 12 268 818; Fax. +373 21 738 781

A

nr.20/ 6246 din 11.12.2019
Lanr,18-23-7558 din 31.10.2019

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul S#natafii, Muncii i Protectiei Sociale a examinat proiectul
Codului transportului feroviar si proiectului de lege pentru modificarea unor acte
legislative (numir unic 634/MEI/2019) si in limita competentelor functionale Va
comunicd lipsa obiectiilor i propunerilor pe marginea acestuia.

Viorica DUMBRAVEANU

Ministru [ &/ ’

Ex. L. Glavajchi, 022-268-861

s



Ministry of Edueation, Culture and
, Research of the Republic of Moldova

Ministerul Educatiei, Culturii
$i Cercetiirii al Republicii Moldova

MER2033, Chlsinduw, L Pisga Mavit ddunaci Nationale
tel, (1733 23227620, Tux {3331 22232384

MD-2033, men. Chisloii, Piatn Murii Adunari Nationale, 1 B
fel. {373) 22227620, Tax (7)) 22231384

Nr.ﬂ:f-’ 0%86‘7' din a2¥ ’f’{ ’f?

Lane, 18-23<7558 din 31.10.2019

Ministerul Economiei si Infrastructurii
Copie: Cancelaria de stat

Ministerul Educatiei, Cultrii si Cercetarii a examinat §i susfine  proiectul hotardrii de
Guvern privind aprobarea proiectului Codului transporiulul feroviar 5i proiectuinl de lege peniru
madificarea unor aclte legislative (namar unic 634/MEL2019).

_ Totodaid, mentioneazd ca prevederile articolului 116 din proieciul Codului prenoiat
urmeazd a i racordate la normele existente in Codul Educatici. deoarece o lege, care
reglementeaza transportul feroviar, nu poate stabili un cadru lepal distinet pentru formarea iniald
si continud,

De asemenea, unele detalii din proiect ar trebui sa fie omise (de exemplu, celor inscrisc in

alineatul (3)) si s se opteze pentru reglementarea acesiora fu hotarari ate Guvernulut.
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Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2003, mun. Chigindu, str. Stefan cel Mare si Sfint, 73,
tel.(+373) 22-828-373, (+373) 22-828-375, e-mail: proc-gen@procuratura.md

08.11.2019 nr. 26-1d/19-511
la nr,18-23-7558 (634/MEL/2019) din 31.10.2019

Domnului Roman CAZAN
Secretar general adjunct

Digitally signed by Nichita Alexandru
al Guvernului

Date: 2019.11.08 14:04:57 EET
Reason: MoldSign Signature
Loecation: Moldova

Stimate domnule Cazan,

Procuratura Generald a examinat proiectul Hotdrdrii  Guvernului  privind
aprobarea proiectului Codului transportului feroviar §i proiectului de lege peniru
modificarea unor acte legislative, elaborat de cadtre Ministeru! Economiei si
Infrastructurii.

Apreciind eforturile autorilor la elaborarea proiectelor actelor normative
mentionate si importanta acestora pentru transportul feroviar din Republica Moldova,
reiesind din competentele functionale ale Procuraturii previzute de Legea nr.3 din
25.02.2016 cu privire la Procuratura (in vigoare - 01 .08.2016) si, coroborate respectiv, cu
prevederile art.32 alin.(2) din Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative,
potrivit ciruia ,, (2) Proiectele actelor normative care in de domeniile de competenid ale
Procuraturii Generale, Boncii Nafionale a Moldovei, Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, precum §i ale altor autoritdfi publice autonome,
se transmit acestora spre avizare....”, expunem unele obiectii si propuneri, dupd cum
urmeaza:

L Cu referire la proiectul Codului transportuhui feroviar:

1. Potrivit articolul 3, litera d) din proiect, ,,d) Organul de reglementare a piefei
in transportul feroviar este organizal ca subdiviziune in cadrul Autoritdafii
Feroviare....”. Astfel, intru respectarea cerinjelor art.54 alin.(1), lit.c) din Legea cu
privire la actele normative nr.100/2017, propunem a substitui cuvintele ,,organizat ca”
cu cuvintele ,este 07 .

2. La articolul 5, alineatul (3), litera ¢) cuvintele ,.a incheiat” urmeaza a fi
substituite cu cuvantul ,incheie”, deoarece potrivit art.54 alin.(1), lit.j) din Legea
0r.100/2017 cu privire la actele normative, verbele se utilizeazs, de reguld, la timpul
prezent.

3. La articolul 6, alineatul (4), litera b) cuvintele ,,starea de bund functionare”
urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,buna functionare”, intrucdt cuvintele ,.starea de”
sant de prisos.

4. Potrivit articolul 7, alineatul (4), Intreprinderile feroviare sunt in drept:

a) sd isi stabileascd organizarea internd;
b) sii introducd si sd sisteze servicii pe piafa serviciilor de transport feroviar,




¢) sdi ia decizii privind personalul, activele si achizifiile proprii;

d) sd sisteze prestarea unui serviciu, pe o linie sau inir-o stafie atunci cdnd acest
serviciu nu este profitabil, cu excepfia cazului in care acest serviciu este convenit in
cadrul unui contract de servicii publice;

e) sd igi extindd cota de piatd, sd dezvolte noi tehnologii si noi servicii si sd adopte
tehnici manageriale inovatoare;

f) sd stabileascd noi activitdfi in domenii asociate transportului feroviar.
feroviar. Competentele autoritdfilor in domeniul transportului feroviar.”

Consideram ci norma urmeazi a fi revdzutd, intrucat acesta poartd un caracter
discretionar, si respectiv, unele din aceste drepturi ar putea genera abuzuri, iar altele, in
caz de neexecutare, neglijentd in serviciu, care ar putea cauza daune in proportii mari
intereselor publice sau drepturilor §i intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice/juridice, sau alte urméri grave, deoarece acestea nu sant prevazute nici ca atributii
si nici ca obligatiuni.

5. Potrivit art.9 alin.(1) ,,ddministratorul Infrastructurii este responsabil pentru
gestionarea si dezvoltarea infrastructurii feroviare in conformitate cu prezentul Cod.”

Totodatd, art.4, lit.a) prevede ci ,a) Administratorul Infrastructurii este
responsabil de gestionarea, intretinerea §i dezvoltarea infrastructurii feroviare, in
cooperare cu Ministerul;”

Astfel, alineatul (1) din art.9 repetd prevederile art4, lita) din proiect, cu
omiterea responsabilititii de intretinere a infrastructurii feroviare. _

Din considerentele expuse, propunem excluderea alineatului (1) de la art.9 din
proiect, fiind suficiente prevederile art.4, lit.a).

6. Potrivit art.9 alin.(2) ,, Administratorul Infrastructurii este independent la
luarea deciziilor in legdturd cu functiile esentiale.” Totodat, art.10, alin.(1) prevede ci
Administratorul Infrastructurii are independenfd organizatoricd si decizionald in ceeq
ce priveste functiile esenfiale.”

Astfel, propunem excluderea alineatului (1) de la art.10 din proiect, intrucét
aceste prevederi se repetd, fiind stipulate in alineatul (2), art.9 din protect.

7. Avand in vedere cd responsabilititile Administratorului Infrastructurii in
cadrul gestiondrii infrastructurii feroviare sdnt previzute (desi foarte limitativ) in art.6
alin.(4) din proiect, propunem a revedea continutul alin.(1) din art.11 referitor la
exercitarea functiilor de gestionare $i respectiv, completarea alin.(4) din art.6
corespunzaitor.

Respectiv, intru respectarea art.54 alin.(1), lit.c) din Legea nr.100/2017cu privire
la actele normative, este necesar a revedea textul acestor norme si a utiliza o
terminologie constanta.

Aceasts obiectie este valabild si pentru art.92 din proiect, unde la alin.(3) si (5)
coroborat cu denumirea articolului se indicd atributiile Autorititii Feroviare, iar la
alin.(4) deja se utilizeaza un alt termen - ,,sarcini”.

8. Propunem a modifica denumirea Sectiunii a 4-a din Capitolul IV din proiect,
intrucat continutul Sectiunii mentionate (art.50 si 51 din proiect), integral se referd la
Organul de reglementare a piefei transportului feroviar si alte aspecte nu reglementeaza.

Astfel, avind in vedere ci denumirca trebuie si fie laconicd si s exprime cu
claritate obiectul reglementirii, intru respectarea normelor de tehnica legislativa,
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Sectiunea a 4-a din Capitolul IV din proiect va avea urmétoarea denumire ,,Organul de
reglementare a pietei transportului feroviar.”

9. Potrivit art.50 alin.(6) ,,Organul de reglementare define o capacitate
organizationald suficientd in ceea ce priveste resursele umane si materiale, care este
proportionald cu mérimea si importanta sectorului feroviar din Republica Moldova.”

Aceastd normi nu Intruneste exigentele de claritate, precizie si previzibilitate,
deoarece este o normd incertd si care poarti un caracter generalist si declarativ. Or,
nu este clar care este criteriul de apreciere a suficientei capacitatii organizationale in
raport cu importanga sectorului feroviar? Care ar fi acest raport dintre suficientd si
importan{a?

Din considerentele expuse, propunem a revizui norma data, astfel inclt si
corespunda celor trei criterii de calitate a unei norme juridice — accesibilitate,
previzibilitate si claritate.

10. Ridici anumite semne de intrebare si art.51 alin.(7) din proiect, potrivit
ciruia ,, Regulamentele si instrucfiunile pentru exercilarea atributiilor Organului de
reglementare se aprobd de cdlre Guvern.”, de vreme ce proiectul de lege in general
nu indicd care ar fi aceste atributii, fiind enumerate doar cateva obligatiuni la art.50
alin.(4) si reglementate unele competente la art.51, fard a fi stabilitd o listd exhaustiva
a atributiilor, care obligatoriu trebuie s fic reglementate de lege.

De mentionat, Legea Supremd nu abiliteazd Guvernul cu dreptul de a stabili
norme primare in domeniile care necesita reglementare legislativd. Hotarérile
Guvernului nu pot contine norme juridice primare sau stabili norme generale $§i
obligatorii care exced cadrului legal, cle sunt acte complementare, ce dezvoltd si
concretizeazi dispozitiile legii.

Ele trebuie si fie subsecvente legilor adoptate anterior de Parlament, in caz
contrar, acest fapt atrage incalcarea art.6 din Legea Suprema.

Subsidiar, mentionim, Hotédrarea Curtii Constitutionale nr.23 din 06.09.2013,
conform cireia ,.[...|Reglementarea primard, originard {ine de domeniul legii. [...] in
temeiul art. 6 din Constitufie, principiul fundamental aflat la baza organizérii §i
functiondrii aparatului de stat este scparatia puterilor in legislativd, executivd §i
judecditoreascd. Fiecare dintre aceste autoritdti este investitd cu anumite prerogative,
potrivit prevederilor Constitutiet, nici una dintre ele neavdnd posibilitatea de a uzurpa
atributiile celeilalte sau de a le transmite exercitarea acestora. [...] Guvernul, potrivit
art. 102 alin. (2) din Constitutie, adopta hotérari pentru organizareq executdrii legilor.
[...] legiuitorul este cel care trebuie sd adopte toale deciziile esentiale in domeniile
normative fundamentale_|[...] principiul statului de drept (consfintit de art.] din
Constitutic) impune ca gbilitarea executivului de a adopta acte administrative ntr-un
domeniu sau altul sd fie suficient determinatd si limitatd prin lege, dupd continut,
obiect, scop, astfel incat interventiile acestuia sa fie previzibile gi cuantificabile pentru
cetdfean, inclusiv in situatia in care genereazi pentru el noi sarcini. Persoana trebuie s
stie in ce misurd administratia poate s intervind In sfera drepturilor sale. in virtutea
principiului statului de drept, este necesar a asigura, pe cit este posibil, protectia
persoanei fagd de interventiile autoritétilor publice.”

Prin urmare, atributiile Organului de reglementare a pietei transportului feroviar
urmeazi si fie previzute in prezentul proiect de lege.




11. Art.51 alin.(1) reglementeaza dreptul solicitanilor de a contesta la Organul
de reglementare a pietei transportului feroviar a deciziilor adoptate de citre
Administratorul Infrastructurii sau, dupd caz, de citre intreprinderile de transport
feroviar sau de citre operatorul unei infrastructuri de servicii, insd nu prevede care este
termenul in care solicitantii urmeazi s conteste aceste decizii.

Respectiv, propunem a completa proiectul de lege cu prevederi in acest sens.

12. Alin.(5) din art.51 este ambiguu §i necesitd a fi revdzut cu respectarca
intocmai a regulilor de tehnici legislativa prevazute de art.54 alin.(1) litb), c) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Or, Organul de reglementare
urmeaz3 si se expuni asupra contestatiei §i nu a petitiei, iar decizia sa fic adoptata in
termen de o lund, dar nu solicitarea informatiilor si initierea consultirilor, care de fapt
se realizeazi in cadrul examinarii contestatiei.

13. La art.51 alineatele (18) si (19) urmeazi a {i revizute, intrucat acestea au un
continut identic, cu exceptia notiunii separare contabild, care de fapt nu este previzuti
la art.8 din prezentul proiect de lege, precum se mentioneazd la alin.(19) a art.51. Or,
art.8 alin.(1) prevede ci ,Bilanturile, conturile de profituri sau pierderi pentru
activitifile legate de prestarea serviciilor de transport, se gestioneazd si se publicd
separat de cele pentru activitdfile legate de administrarea infrastructurii feroviare.”

14. Propunem a revizui si Capitolu! VII CERINTE FATA DE ANGAJATII DIN
DOMENIUL TRANSPORTULUI FEROVIAR, intrucit acesta contine doar un singur
articol - articolul 86. Cerinte generale fajd de' angajatii din domeniul transportului

feroviar, fird a fi grupate careva sectiuni, asa cum prevede art.53 alin.(1), lit.b) din-

Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Totodats, art.86 este lacunar, intrucit specificd doar unele cerinte generale fatd
de angajatii din domeniul transportului feroviar gi anume: detinerea calificdrii
profesionale corespunzitoare si si fie apt din punct de vedere medical, psihologic. Or,
autorii proiectului de lege urmau a specifica complet atdt cerintele generale, cét i
cerintele speciale fati angajatii din domeniul transportului feroviar.

Mai mult, art.86 alin.(1) necesitd a fi reviizut, deoarece este elaborat contrar
regulilor tehnicii legislative si contine repetdri inutile cum sant: (1) Angajafii din
domeniul transportului feroviar trebuie_sd detind _calificarea profesionald
corespunzitoare, sid_fie pregitit profesional pentru indeplinirea atributiilor
functionale,...”.

15. Capitolul IX, Scctiunea 7 Investigarea accidentelor i incidentelor de cétre
autoritatea de stat in domeniul investigarii accidentelor si incidentelor in transporturi,
urmeazi a fi revizuti integral in contextul proiectului de lege cu privire la
investigarea accidentelor si incidentelor in fransporturi, care are ca obiect
investigatia evenimentelor din transportul aerian, feroviar si naval si a fost propus
pentru consultiri publice in luna mai 2018. Or, reglementdrile din Sectiunea 7
mentionatd referitor la investigarea accidentelor si incidentelor sant vagi si lacunare,
iar in Capitolul XI Dispozitii finale si tranzitorii careva prevederi referitor la
autoritatea de stat in domeniul investigirii accidentelor si incidentelor in transporturi,
1 se regasesc.

! Cuvantul ,,de” a fost omis.



II. Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative:
Obiectii, propuneri nu sént.

De ordin general

Desi proicctul Codului transportului feroviar, cu exceptia unor norme din
Capitolul IX, Sectiunca 7 Investigarea accidentelor si incidentelor, depdseste
domeniile de competenti a Procuraturii, am considerat necesar a ne expune si la alte
aspecte (cu referire doar la unele) din proiectul Codului transportului feroviar, avénd
in vedere multiplele carente pe care le comportd proiectul dat.

Din considerentele expuse supra, proiectul Codului transportului feroviar in
integritatea sa urmeazi a fi revizuit, cu respectarea Intocmai a prevederilor Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu respect,

Procuror General interimar B Alexandru NICHITA

Ex.Elena Neaga
Tel.06999%615
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Prin prezenta, ca rispuns la scrisoarea Dumneavoastra cu nr.18-23-7558 din 31.10.2019 cu privire la
proiectul de hotéarire privind aprobarea proiectului Codului transportului feroviar si proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative (numir unic 634/MEI/2019), Centrul National de Acreditare
(MOLDAC) Vi comunica urmitoarele propuneri: '

1. La Articolul 98 punctul (5), se mentioncazi ¢4 ,, ...evaluare independentd a aplicdrii corecte
a metodei de siguranfé pentru aprecierea §i evaluarea riscurilor §i a rezullatelor acestei
aplicdri poate fi vealizatd de cdifre;

a) un organism de evaluare a riscurilor acreditat, récunoscut sau notificat in
conformitate cu prevederile Legii nr. 235/2011 privind activitdtile de acreditare 5i de
evaluare a conformitdfii...”. ‘

Notii: Legea nr. 235 din 01.12.2011 privind activitifile de acreditare §i de evaluare a
conformitifii nu prevede notiune de un organism de evaluare a riscurilor, doar de un
»organism de evaluare a conformititii”, ,,organism de evaluare a conformitifii recunoscut”,
,organism de evaluare a conformitétii notificat”;

2. Nu este indicat standardul de referinti in conformitate cu care va fi acreditat ,,un organism de
evaluare a riscurilor”; :

3. De adiugat in Articolul 2 al proiectului definitii de ,,organism de evaluare a conformitafii”,

"~ ,organism de evaluare a conformitifii recunoscut”, ,,organism de evaluare a conformitétii

notificat” sau de facut referinta la Articolul 2 in conformitate cu Legea nr. 235 din 01.12.201 1
privind activitatile de acreditare §i de evaluare a conformitatii.

MOLDAC este deschis pentru colaborare in scopul realizirii obiectivelor comune.

Cu respect, >
Vicedirector M ~ Larisa NOVAC

Ex, Alionia GUTUL
022-240-312
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N, G570 din A A LOFT

La Nr. 18-23-7558 din 31.10. 2019

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

La Nr. 18-23-7558 din 31 octombrie 2019, Federatia Sindicald a Feroviarilor din
Moldova referitor privind aprobarea proiectului Codului transportului feroviar si
proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative va comunic:

Din experienta tirilor Baltice si a Roméniei, divizarea c&ii in diferite societiti
independente va aduce la necompetitivitatea IS ,Calea Ferati din Moldova”. Reegind
din cele expuse Federatia Sindicald a Feroviarilor din Moldova nu poate sustine
proectele de documente mentionate mai sus, avénd scopul principal apérarea drepturilor
si interesele profesionale, economice, de muncd si sociale colective si individuale ale
membrilor sai.

- Cu respect,

Presedinte al Federatiei Sindicale T
a Feroviarilor din Moldova %%MQ/ Ion Zaporejan



AGENTIA SERVICH PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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Lanr. 18-23-7558 din 31.10.2019

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindrii proiectului de hotdrdre privind aprobarea
proiectului Codului transportului feroviar si proiectul de lege pentru modificarea
unor acte legislative (numir unic 634/MEI/2019), vi comunicdm lipsa obiectiilor.

Totodatd, in vederea imbun#ititirii proiectului propunem urmdtoarele:

1. In art. 2 al proiectului Codului transportului feroviar sd fie prezentat
intelesul abrevierii ,RNVF”, utilizatd frecvent in textul proiectului,

2. Pentru o percepere mai clard a prevederii de la alin. (5) al art. 128,
propunem substituirea sintagmei ,un sistem prin care se” cu sintagma ,un sistem
de control institufional care”.

/ ¢
7 U-‘/"“’ Z "/‘\\\
". /é/ Mircea ESANU

Director interima\l/ f?
~
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Ministerul Economiei gi Infrastructurii
Piata Marii Adundri Nationale, |, mun: Chisindu

Copie: Cancelaria de Stat
Picga Marii Adundri Nafionale, T, mun. Chisindn

Cu referire la scrisoarea Cancelariei de Stat nr, 18-23-7558 din 31.10.2019,
Agenfia Proprietafii Publice a examinat proiecrul Codului transportului feroviar
(numdr unic 634/MEI/2019), autor — Ministerul Economiei i Infrastractarii, si,
reiesind din prevederile art; 9 alin. (2) lit. f) al Legii nr. 2972018 privind delimitarea
proprictdii publice, considerd necesard la definitivarea aceswi proiect ajustarea
urmétoarelor aspecte referitoare la art. 54

- inalin. (1) dupa cuvintele “(pe termen nelimitat)” de completat cu textul ,de
citre organul abilitat cu zidmini's-tmi'ea terenurilor proprietate publici™.

- de completat articolul cu un alineat nou, alin. (5}, in urmitoarea redactie;

“(5) Teremuwile proprietate publicd a statului ocupate de infrastructira
feroviard sunt determinate ca-buntri ale domeniului public”.

in ceea ce priveste proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative,
comunicam lipsa de propuneri si obiectil.

.

Vadim DERMENJI

Py

Director general adjuunct

£x. Nutalia Posgaru
fel, (122-23-40-67
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Nr_08)A698 /49 din_03. 2. 2019

Lanr. 18-23-7558 din 31.10.2019

Ministerul Economiei i Infrastructurii

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiflor a examinat proiectul
Codului transportului feroviar si proiectul de Lege pentru modificarea unor acte
legislative { Cod unic 634/MEI/2019) si, potrivit competentelor functionale, comunici
urmitoarele.

Proiectul Codului transportului feroviar prevede posibilitatea solutiondrii litigiilor
pe aspectele reglementate de acesta fie prin intermediul Consiliului pentru solutionarea
disputelor sau direct in instanta de contencios administrativ (ex. art. 25, 105 alin. (2)).

Astfel, mentindnd optiunea respectivd existd probabilitatea ca persoancle
eventual lezate in drepturi sd adreseze petitii/cereri, avind acelasi subiect sau continut,
atdt Consiliului pentru solutionarea disputelor, cit si instantei de contencios
administrativ, iar astfel de ac{iuni sporesc povara adminisirativa a acestor organe. Tot
aici, cste dc mentionat faptul ci Consiliului pentru solutionarea disputelor este indicat
ca si notiune generica fira a fi stipulate atributiile acestuia, procedura de constituire,
procedura de solutionare, organul ierarhic superior etc.

Suplimentar, in textul proiectului avizat este fAcutd referire la legea
contenciosului administrativ ca si act normativ conform cirora urmeazd si fie
solutionate cererile petitionarilor de citre instanta de contencios administrativ. La acest
aspect mentiondm ci la data de 01.04.2019 a intrat in vigoare Codul administrativ nr.
116 din 19.07.2018 la care ar urma si fie ficute trimiterile corespunzitoare,

in textul Codului se face referire la »Administratorul Infrastructurii”, ,,Organul de
reglementare” acestea fiind notiuni generice, astfel pentru a evita interpretirile eronate
considerdm oportund indicarea expresd a institutiilor investite cu atribufii n sensul
Codului transportului feroviar, or indicarea generici a astfel de organe este
caracteristici Directivelor Uniunii Europene, insd nu reprezinti o solutie fezabild
pentru actele legislative nationale.

Reiesind din cele expuse, considerdm ci textul proiectului Codului transportului
feroviar urmeaz3 a fi revizuit.

Ex,:Gh, Ghidora
Tel.:022820654
Email:gheorghe.ghidora@anse.md




