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Aviz
la proiectul de lege pentru completarea
Legii nr. 81-XV din 18 martie 2004 cu privire
la investitiile in activitatea de intreprinzitor
(nr. 117 din 14.04.2017)

Examinand proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 780/2001, Directia generald juridicd
expune urmitoarele.

I. Obiectii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de citre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
art. 66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativi face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit notei informative la proiect, scopul elaboririi proiectului de lege
constd in ameliorarea climatului investitional §i asigurarea realizirii proiectelor
investitionale strategice.

II. Privitor la concordanta proiectului de lege cu prevederile legislative
relevam urmétoarele.

Elaborarea si inaintarea spre examinare in proceduri legislativa a proiectului
de lege a fost dictatd de necesitatea realizirii prevederilor din Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale de atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor pentru anii 2016-2020, aprobata prin Hotérarea Guvernului nr. 511 din
25.04.2016.

In corespundere cu pct. 4, Cap. Al din Anexa nr. 1 la Strategia nationala de
atragere a investitiilor §i promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020, a fost
trasat drept obiectiv includerea in Legea nr. 81-XV din 18.03.2004 cu privire la
investitiile in activitatea de intreprinzitor a conceptului de acord de investitii intre
Guvern si investitor, in temeiul celor mai bune practici internationale, in scopul
definirii clare a drepturilor, obligatiilor si facilitatilor investitionale stabilite pentru
proiectele investitionale strategice destinate economiei nationale.




La sectiunea ,indicatori de monitorizare” a fost previzutd implementarea
»conceptului de acord de investitii integrat in Legea cu privire la investitiile in
activitatea de intreprinzéitor”.

Intru realizarea acestor prevederi, se propune introducerea unui articol nou,
art. 12' in cuprinsul Legii nr. 81/2004, care ar abilita Guvernul si incheie acorduri
de investitii privind realizarea proiectelor investitionale, si stabileascd modalitatea
de elaborare, incheiere, monitorizare a acordurilor de investifii, precum si sa
stabileascd criteriile de determinare si de selectare a proiectelor investitionale
strategice.

Fiind supus analizei continutul art. 12' propus in completare in raport cu
»obiectivele” si ,,indicatorii de monitorizare” previzuti in Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale, aprobat prin Hotidrdrea Guvernului nr.
511/2016, relevam ci existd o neconcordanti intre aceste reglementiri, care se
rezumai la urmitoarele:

1) Implementarea conceptului de acord de investitii

Conform procedeelor de tehnica legislativd, notiunea de concept este definiti
ca ansamblul de idei generale care reflecta just realitatea. La stabilirea conceptului
legii trebuie avutd in vedere ca un obiectiv de prim ordin, de eficientd sociald a
solutiilor ce se preconizeaza a fi implementate.

in cazul proiectului de lege supus examindrii, considerim ci propunerea de
implementare a conceptului de acord de investitii cuprinsi la art. 12' este
insuficientd si nu redd pe deplin esenta conceptului respectiv. In esentd, aceste
propuneri constau doar in abilitarea Guvernului cu dreptul de a incheia si
monitoriza acorduri de investitii, de a stabili criteriile de determinare si selectare a
proiectelor investitionale strategice.

in viziunea noastrd, pentru ca aceste investitii si fie derulate intr-un mod
transparent, precum $§i pentru ca normele previzute la pct. 4 Cap. Al din Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei nationale invocat supra sd fie incorporate
in cadrul Legii nr. 81/2004, consideram cd acest act legislativ ar trebui si
reglementeze ideile generale pentru implementarea acestor prevederi, printre care
s-ar enumera, cel putin, urmatoarele:

a) notiunea de proiect investitional strategic;

b) reglementarea domeniilor strategice. Dat fiind faptul, c& potrivit legislatiei
in vigoare, domeniile strategice se stabilesc prin adoptarea de acte normative,
printre care mentiondm Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova,
aprobatd prin Legea nr. 112/2008; Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova
2020 aprobata prin Legea nr. 166/2012; Programul de activitate al Guvernului
2016-2018; Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 890/2016, ar fi oportun inserarea unei norme din care ar
rezulta incheierea unor acorduri de investitii pe domeniile strategice de importanta
nationald in temeiul actelor normative adoptate pe domeniile respective. Ca
alternativa, s-ar putea ca legiuitorul sa determine cu claritate domeniile strategice




pentru incheierea acordurilor de investifii privind realizarea proiectelor
investifionale strategice destinate economiei nationale;

¢) concretizarea drepturilor, obligatiilor si facilititilor investitionale stabilite
pentru proiectele investitionale strategice destinate economiei nationale;

d) procedura de incheiere si monitorizare a acordurilor de investitii;

e) elaborarea studiului de fezabilitate;

f) pot exista si alte prevederi care ar reiesi din implementarea conceptului
respectiv.

2) Redactia alin. (1) al art. 12' are un sens ambiguu si nu red cu claritate
continutul acestuia. Confuzia constd in faptul ci, sensul de la prima parte a
propozitiei nu coincide cu cel redat in a doua parte a acestei propozitii. in varianta
propusd, se poate rezuma, cd in scopul definirii clare a drepturilor, obligatiilor si
facilittilor investitionale stabilite pentru proiectele investitionale strategice
destinate economiei nationale, Guvernul poate incheia acorduri de investitii privind
realizarea proiectelor investitionale.

Desi redactia propusa este preluatd din pct. 4 Cap. Al din Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale invocat anterior, totusi aceste doui
variante diferd dupad continut. Dacd e si consultim Hotirdrea Guvernului nr.
511/2016, Strategia respectivi a fost aprobatd in scopul credrii unui mediu
investitional atractiv pentru investitii in economia Moldovei g§i asiguradrii
promovadrii exporturilor de marfuri si servicii autohtone.

Se poate observa, ci scopul concretizat la alin. (1) al art. 12' din proiect nu
coincide cu cel specificat in Hotirdrea Guvernului nr. 511/2016. Cert este, ca
drepturile, obligatiile si facilitdtile investitionale stabilite pentru proiectele
investitionale strategice destinate economiei nationale vor fi prevazute in acordul
de investitii, dar scopul incheierii unor asemenea acorduri de investitii trebuie sa
fie cel prevazut in Hotardrea Guvernului nr. 511/2016, adica in scopul credrii unui
mediu investitional atractiv pentru investitii in economia Moldovei.

Concluzia reglementarii detaliate a conceptului de acord de investitii in
cadrul Legii nr. 81/2004 se bazeaza si pe dispozitia pct. 65 din Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale vizate, care statueazi urmitoarele:
wcadrul de reglementare a afacerilor nu prevede garantii eficiente si clare pentru
investitori: nu existd practica unor acorduri de investitii care si ofere claritate
privind drepturile si obligatiille ambelor parti, mecanisme de solutionare a
problemelor de impozitare (cum ar fi solutia fiscald anticipatd) si nici mecanisme
de solutionare a reclamatiilor din partea investitorilor”.

3) Strategia nationald de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor
pentru anii 2016-2020 a fost aprobata prin Hotdrdrea Guvernului nr. 511 din
25.04.2016. Este important de retinut, ca potrivit art. 13' alin. (5) din Legea nr.
780/2001, strategiile pe directiile principale ale politicii interne si externe a
statului se elaboreazd de Guvern §i se transmit Parlamentului spre aprobare.




4) Proiectul de lege nu corespunde exigentelor tehnicii legislative, invocand
urmatoarele obiectii:

a) definirea ,proiectelor investitionale strategice” este redatd diferit,
utilizdndu-se: ,,proiecte investifionale strategice destinate economiei nationale”
(alin. (1)); ,,proiecte investitionale strategice” (alin. (2)). Sub acelasi aspect,
»acordul de investitii” este utilizat diferit, dupd cum urmeaza: ,acorduri de
investitii privind realizarea proiectelor investitionale” (alin. (1)), ,acord de
investitii” (alin. (2));

b) la alin. (2) se propune ca modul de adoptare a acordurilor de investitii s
fie stabilit de Guvern. Sintagma ,adoptarea acordurilor de investitii” nu
corespunde terminologiei juridice, din punct de vedere juridic corect ar fi
»incheierea acordurilor de investitii”;

c) dupi tematica reglementdrii materiei, considerdm ca materia propusi spre
inserare/completare in continutul Legii nr. §1/2004 nu poate fi reglementata dupa
art. 12. Tindndu-se cont de sugestiile expuse la pct. 1) — 2) din prezentul aviz,
recomandim plasarea propunerilor cuprinse la art. 12" din proiect dupa Cap.V, prin
introducerea unui capitol distinct consacrat proiectelor investitionale strategice
destinate economiei nationale.

in concluzie, intrucit implementarea conceptului de acord de investitii
privind realizarea proiectelor investitionale strategice destinate economiei
nationale a fost trasatd in Hotdrdrea Guvernului nr. 511/2016, intru realizarea
acestor prevederi sugeram revederea propunerii legislative tinindu-se cont de
obiectiile si sugestiile prezentului aviz. Se va lua in considerare si dispozitia art.
13' alin. (5) din Legea nr. 780/2001, care atribuie drept competentd Parlamentului
de a aproba strategiile pe directiile principale ale politicii interne si externe a
statului dupa ce acestea sunt elaborate de citre Guvern.
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