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Republicii Moldova Ny 2023

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal
nr,1163-X11II din 24 aprilie 1997
(nr.143 din 24.05.2023)

Directia generald juridicdi a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si comunica urmitoarele.

Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativd legislativid a unui grup de
deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea art.106®° din Codul fiscal intru
imbunititirea modului de restituire a TVA spre deducere, in scopul inlaturdrii
discrepantei dintre cresterea acumularii si restituirea a TVA. Potrivit autorilor proiectului
de lege, masurile restrictive si limita stabilitd de Guvern la restituirea TVA sunt in
defavoarea agentilor economici care contribuie la formarea bugetului de stat.

3. Conform clauzei de adoptare, proiectul de lege este atribuit la categoria legilor

organice, adoptarea cérora fine de competenta Parlamentului.

4, Cu referire la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament, atentionim asupra necesitiitii respectirii urmatoarelor prevederi obligatorii
stabilite de legislatia in vigoare:

- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative (in
continuare - Legea nr.100/2017), expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate
proiectele actelor normative;

- potrivit art.58 din Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului este obligatoriu,
conform prevederilor art.131 din Constitutie, la proiectele de acte legislative si la
propunerile legislative sau la amendamentele care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare.
Adoptarea proiectului de lege este conditionatd de existenfa unui aviz pozitiv din partea
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Guvernului, conform art.131 alin.(4) din Constitutie si tindnd cont de constatirile Curtii
Constitutionale, expuse prin Hotérérile nr.29/2001, nr.2/2014, nr.6/2014 si nr.11/2014;

- potrivit art.25 alin.(2), art.40 lit.b) si pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017,
urmeazi a fi efectuatdi analiza impactului de reglementare care este obligatorie conform
prevederilor art4 gi art.13 din Legea nr.235/2006 privind principiile de bazid de
reglementare a activitd{ii de intreprinzitor (in continuare -Legea nr.235/2006); potrivit
art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017, proiectele actelor normative ce reglementeazi
activitatea de intreprinzitor se remit spre expertizad grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitiitii de intreprinzitor, impreund cu analiza impactului de
reglementare; potrivit art.3 alin.(3') din Codul fiscal, la elaborarea proiectelor de acte
normative din domeniul fiscal, care reglementeazi activitatea de Intreprinzétor, in cazul
initiativelor legislative inaintate de céitre deputati, actul de analizd a impactului de
reglementare va fi intocmit de Guvern in procesul de avizare, conform unei metodologii
aprobate de acesta.

5. Sub aspect conceptual, proiectul de lege urmeazi a fi examinat doar prin prisma
documentelor de politici publice si in contextul elaborarii politicii bugetar-fiscale pe anii
2023-2024. Or, intervenirea cu unele modificéri in sistemul finantelor publice ale statului
nu poate si admit riscuri de disbalansare a acestuia.

6. Totodati, atentionim ci art.101° a fost introdus in Codul fiscal prin pct.28 al
ArtIll din Legea nr.356/2022 pentru modificarea unor acte normative, in vigoare din
1.01.2023. Astfel, observim asupra tendintei de modificare pe parcursul anului bugetar a
unei normei juridice aprobate prin politica bugetar-fiscala si incélcarea principilor activitétii
de legiferare privind oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea
normelor juridice, stabilite la art.3 alin.(1) lit.d) din Legea nr.100/2017.

Cu referire la efectul normei juridice de modificare propuse In proiect in timp,
atentiondm ca proiectul de lege prevede extinderea perioadei de aplicare a normei de
restituire a TVA respective pe perioadele fiscale anterioare adoptarii art.101, prin indicarea
perioadei de 3 si mai multi ani. Aceastd masurd de facilitare pentru subiectii impozabili va
avea efect retroactiv si va genera cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat pe anul 2023
cu efectuarea unor modificéri la Legea bugetului de stat pe anul 2023 nr.359/2022.

In acest sens, autorii proiectului de lege urmau si prezinte calculele economico-
financiare concrete si sursa de acoperire a cheltuielilor de la bugetul de stat, {inind cont de
prevederile art.131 alin.(6) din Constitufie.

Potrivit art.7 alin.(2) din Codul fiscal, pe parcursul anului fiscal (calendaristic),
stabilirea de noi impozite si taxe de stat si locale, in afard de cele prevazute de prezentul
cod, sau anularea ori modificarea impozitelor si taxelor in vigoare privind determinarea
subiectilor impunerii si a bazei impozabile, modificarea cotelor si aplicarea facilitdtilor
fiscale se permit numai concomitent cu modificarea corespunzdtoare a bugetului de stat §i a
bugetelor locale.



7. La examinarea problemei abordate prin proiectul de lege, in scopul determindri
oportunitatii de adoptare a unor mésuri in sustinerea contribuabililor platitori de TVA,
conform normei juridice supuse examindrii, se va fine cont de principiile de bazi de
reglementare a activiti{ii de intreprinzator stabilite la art.4 din Legea nr.235/2006, care sunt
urmitoarele:

a) previzibilitatea reglementdrii activitdfii de intreprinzator;

b) transparenta decizionald §i transparenfa reglementarii activitdfii de
intreprinzdtor,

¢) analiza impactului de reglementare;

d) reglementarea materiald §i procedurald a initierii, desfasurarii gi lichidarii
afacerii prin acte legislative;

e) echitabilitatea (proportionalitatea) in raporturile dintre stat §i intreprinzdtor.

Potrivit art.5 alin.(2) din Legea nr.235/2006, legile stabilesc, pentru fiecare caz
aparte, limitele de reglementare pentru Guvern si/sau pentru autoritifile administratiei
publice. Actele normative ale acestor autoritdti nu pot fi invocate in cazul in care nu
corespund prevederilor prezentei legi.

Iar art.14 din legea mentionatd prevede c@ normele materiale §i procedurale de
initiere, desfagurare si lichidare a afacerii, precum si de control asupra afacerii, se stabilesc
prin legi. Autorititile administratiei publice nu sunt in drept s& adopte norme primare pentru
reglementarea initierii, desfisurarii si lichidarii afacerii.

De asemenea, modificarea prevdzutd in proiectul de lege se va examina prin prisma
prevederilor art.11 alin.(1) din Codul fiscal, toate indoielile apérute la aplicarea legislatiei
fiscale se vor interpreta in favoarea contribuabilului.

Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional

1. Potrivit art.42 alin.(4) din Legea nr.100/2017, dac& se modificd sau se abrogi un
singur act normativ, fn denumirea noului act se indici numairul, anul §i denumirea
integrald a actului normativ modificat sau abrogat. Prin urmare, numarul $i anul adoptérii
actelor normative indicate in titlu si text se vor indica fird specificarea legislaturii si datei
adoptarii.

2. In cazul modificdrii unui singur articol, in denumirea legii si in norma de dispozitie
a Art.I se va indica numirul acestuia, conform art.63 alin.(3) din Legea nr.100/2017.

3. La ArtI, normele de modificare in cadrul articolului 101® nu necesiti a fi
numerotate cu alineate;

- la alin.(2"), Intru utilizarea terminologiei constante si uniforme, “textul la contul de
decontare al persoanei juridice specificare” se va substitui cu textul “la contul bancar
si/sau contul de plati al subiectului impozabil respectiv’’;

- in textul normei de modificare a alin.(3) cuvantul cifra” se va substitui cu cuvantul
“cifrele” la cazul respectiv. Potrivit Metodologiei de tehnicd legislativd aplicatd la
redactarea proiectelor de acte normative, aprobati prin Hotirarea Biroului permanent
nr.3/2022, dacd un numadr este format din doud sau mai multe cifre, pentru identificarea
acestuia In actele normative de modificare se foloseste cuvantul ,,cifrele”, si nu ,,cifra”.



4. La Art.IT alin.(1), dispozitiile finale urmeazi a fi completate 0 normé de derogare
de la prevederile art.56 alin.(2) din Legea nr.100/2017 potrivit cérora, pentru legile ce tin de
politica fiscald, data intrdrii in vigoare trebuie sd survind nu mai devreme de 6 luni de la
data publicarii legilor respective.

Urmare celor expuse, consideram cd proiectul de lege urmeazi a fi revizut tinind
cont de obiectiile expuse in prezentul aviz in scopul aducerii in corespundere cu prevederile
Legii nr.100/2017.
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