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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 232

din 26 martie 2024
Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
privind acordarea de credite agricultorilor cu gaj acordat de stat

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
privind acordarea de credite agricultorilor cu gaj acordat de stat.

DORIN RECEAN
Viceprim-ministru,
ministrul agriculturii
si industriei alimentare Vladimir BOLEA
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru

Z:A\1.DRAN\VSOO\HOTARARI\893 L \redactat_8931-ro.docx



Aprobat
prin Hotérédrea Guvernului nr.232/2024

AVIZ
asupra proiectului de lege privind acordarea
de credite agricultorilor cu gaj acordat de stat

Guvernul a examinat proiectul de lege privind acordarea de credite
agricultorilor cu gaj acordat de stat, inaintat cu tithu de initiativd legislativa
(nr. 68 din 4 martie 2024) de cdtre domnul Alexandr Trubca, deputat In
Parlament, si comunicad urmatoarele.

Potrtvit notei informative, proiectul are drept scop crearea unui mecanism
de creditare urgentd a producétorilor de cereale pentru acoperirea cheltuielilor
pentru lucrdrile agricole din primavara anului 2024,

Astfel, autorul proiectului propune ca Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare in comun cu Institutia Publicd Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului sa stabileascd suma creditelor si conditiile de acordare, de
utilizare si de rambursare a acestora de citre producatorii de cereale. Totodata,
pentru a garanta cd creditele acordate nu sunt urmérite de cétre creditorii
existenti ai producdtorilor de cereale, se instituie unele derogiri de la Legea
insolvabilitatii nr. 149/2012, Codul fiscal nr. 1163/1997, Codul vamal al
Republicii Moldova nr. 95/2021, Codul de executare al Republicii Moldova
nr. 443/2004, Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

De asemenea, proiectul prevede, prin derogare de la Codul fiscal
nr. 1163/1997 si Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale
(in continuare — Legea nr. 489/1999), posibilitatea incheierii unor acorduri de
modificare a termenului de stingere a obligatiei fiscale si a obligatiilor fati de
bugetul asigurarilor sociale de stat pentru un termen de 12 luni cu persoanele
care au beneficiat de credit.

Analizand textul proiectului, Guvernul vine cu urméitoarele propuneri si
obiectii.

Potrivit proiectului (art. 1), Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
in comun cu Institutia Publicd Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
stabilesc suma, modul de acordare, utilizare, rambursare a creditelor acordate
persoanelor juridice sau gospodariilor tarinesti (de fermier).

Din prevederea enuntatd, precum si din nota informativi nu rezulti clar
care va fi mecanismul de acordare a creditelor, sursa de finantare, costul
estimativ al acestei mésuri, tofi subiectii implicati si rolul fiecdruia, ceea ce va
crea incertitudini in procesul de aplicare a viitoarei legi.

Astfel, se propune urmétoarea redactie a articolului 1:

»Art. 1. Institutia Publicdi Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului In comun cu Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
vor stabili mecanismul de acordare a garantiilor financiare emise prin
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intermediul Fondului de Garantare a Creditelor, precum si conditiile specifice de
acordare a garantiilor pentru creditele contractate de la bénci de intreprinderile
micro si mici care cultivd cereale, in scopul partajarii riscului de credit si
facilitérii accesului la credite destinate completérii mijloacelor circulante pentru
lucrérile agricole din primévara anului 2024.”

Totodata, nota informativa la proiect urmeazi a fi completata cu date ce tin
de sursa de acoperire a mijloacelor necesare lansarii produsului de garantare
care, potrivit estimdrilor, constituie 30 de milioane de lei.

Cu referire la derogirile care se instituie prin lege, in particular de la
Legea insolvabilitétii nr. 149/2012, mentiondm ci, in corespundere cu art. 1
alin. (1) din legea mentionatd, scopul legii este instituirea cadrului juridic privind
stabilirea unei proceduri colective pentru satisfacerea creantelor creditorilor din
contul patrimoniului debitorului prin aplicarea fatd de acesta a procedurii de
restructurare sau a procedurii falimentului si prin distribuirea produsului finit.
Fiind instituit prin lege organica, procesul de insolvabilitate reprezinti un sistem
de actiuni care se desfdsoard sub supravegherea instantei de insolvabilitate. Prin
instituirea exceptiilor de la regula generald, persistd pericolul de a periclita si de
a face nefunctional tot sistemul, deoarece, utilizdnd principiul egalitatii in
drepturi, exceptiile pot fi pretinse si de alti participanti la proces.

Aditional, se va fine cont cd derogarea de la prevederile legale, fara
indicarea articolelor concrete din lege, astfel cum este previzut la art. 4 din
proiect, constituie o practicd periculoasd, or aceasta nu permite o analizi
completd a normelor derogatorii, avind drept scop inglobarea oricéror situatii
care ar putea apdrea pe viitor si asigurarea unei fundamentiri legale, care, in
consecintd, ar putea provoca probleme de constitutionalitate. In acest sens,
considerdm oportun ca In proiectul legii sé fie indicate articolele concrete de la
care se propune derogarea, iar nota informativd urmeazi sd fie completatd cu
mentiuni privind necesitatea derogérii de la fiecare articol concret din lege.

In aceastd ordine de idei, Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa, a
subliniat cd, pentru a oferi destinatarilor legii securitate juridicd, orice lege
trebuie sd indeplineascd anumite conditii de calitate. Exigenta calititii legii este
conturatd prin prisma principiului securitatii juridice in componenta conditiilor
de previzibilitate si claritate a legii (§ 45 din Hotarrea Curtii Constitutionale
nr. 26/2016).

In acest sens, Curtea Constitutionald a mentionat cé dreptul fiecarui om de
a-31 cunoaste drepturile si indatoririle sale, consacrat in art. 23 alin. (2) din
Constitutie, implicd adoptarea de cétre legiuitor a unor legi accesibile, previzibile
si clare (§ 46 din Hotirarea Curtii Constitutionale nr. 26/2016). Prin urmare,
destinatarii trebuie s& fie In méasurd sd prevadd consecintele ce pot decurge
dintr-un act determinat doar in baza prevederilor care il specificd, adici prin
aplicarea simplé a regulilor de interpretare lingvisticd sau prin aplicarea actelor
subordonate acestui act (§ 52 din Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 26/2016).
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Curtea Constitutionald a retinut ci previzibilitatea si claritatea constituie
elemente sine qua non ale constitutionalitatii unei norme care, In activitatea de
legiferare, nicidecum nu pot fi omise (§ 54 din Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 26/2016).

in alt3 ordine de idei, mentionim c3 creditele contractate de citre fermieri
de la bénci ar fi urmat sd fie incluse si la art. 110 din Codul de executare al
Republicii Moldova nr. 443/2004, avind in vedere necesitatea prezentdrii de
citre debitor a actelor ce confirmd cd mijloacele banesti aflate in conturile
bancare provin exclusiv din sursele indicate in art. 1 al proiectului.

In partea ce tine de incheierea acordurilor de modificare a termenului de
stingere a obligatiilor fatd de bugetul asigurérilor sociale de stat mentionim cé,
potrivit principiului egalitétii de organizare si functionare a sistemului public de
asigurdri sociale, se asigurd tuturor participantilor la sistemul public -
contribuabili si beneficiari — un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste
drepturile si obligatiille previzute de lege, iar conform principiului
contributivitatii, drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul contributiilor
de asigurdri sociale platite. Concomitent, potrivit Legii nr. 489/1999, stagiul de
cotizare se exprimi in ani si se calculeaza prin Insumarea lunilor pentru care s-au
platit contributii in mérimile stabilite la bugetul asigurérilor sociale de stat si prin
tmpértirea sumei obtinute la 12. In acest context, in cazul in care se modifica
termenul de stingere a obligatiilor platitorilor de contributii aferente bugetului
asigurdrilor sociale de stat, salariatii angajati la aceste unitati economice nu vor
beneficia de prestatii de asiguriri sociale, respectiv, de indemnizatie pentru
incapacitate temporard de muncd cauzati de boli obisnuite sau de accidente
nelegate de muncd, de indemnizatie de maternitate, indemnizatie paternald,
indemnizatie pentru cresterea copilului etc. Or, la stabilirea pensiilor, aceste
perioade nu se vor include in stagiul de cotizare.

Totodata, potrivit art. 28 alin. (1?) din Legea nr. 489/1999, pentru
angajatorii din agriculturd, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare, majorarea de intdrziere (penalitatea) pentru neplata, In termenele
stabilite la pct. 1.5 din anexa nr. 1, a contributiilor de asiguriri sociale calculate
pentru anul de gestiune, se aplici cu incepere de la data de 1 noiembrie a anului
de gestiune.

Potrivit reglementarii citate, pentru angajatorii din agriculturd care se
incadreazd la categoria mentionatd la pct. 1.5 din anexa nr. 1 la Legea
nr. 489/1999, legiuitorul deja a stabilit un termen pentru care nu se calculeazi
majoréri de intdrziere. Aditional celor enuntate mentiondm ca plétitorii la bugetul
asigurdrilor sociale de stat care au calculate si neachitate majoréri de intirziere
(penalitéti) pentru neplata In termen a contributiei de asigurfri sociale de stat
obligatorii si nu au datorii la plata contributiilor de asiguréri sociale de stat si a
amenzilor pot beneficia, la solicitare, de esalonarea stingerii datoriilor la
majordrile de intdrziere (penalititi) pe parcursul anului bugetar In curs, cu
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conditia cd transferd integral si in termen suma obligatiilor curente la bugetul
asigurarilor sociale de stat.

Suplimentar, mentiondm c&, Intrucit proiectul prevede reglementéri cu
impact asupra activititii de Intreprinzitor, in conformitate cu dispozitiile art. 13
din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a
activititii de Intreprinzitor si ale art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017), nota
informativa trebuie sd contind analiza impactului de reglementare, realizata
conform Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotérarea Guvernului nr. 23/2019.
Totodat, potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, proiectul se va remite
spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzétor, impreund cu analiza impactului de reglementare.

Din punctul de vedere al regulilor de tehnicd legislativd, comunicim
urmitoarele.

1. Se propune redenumirea legii dupd cum urmeaza: ,,Privind sustinerea
agricultorilor prin facilitarea accesului la credite garantate de stat™,

2. La articolul 2, se vor exclude cuvintele ,,al prezentei legi” pentru a
asigura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede ci
,»in cazul In care se face trimitere la o norma juridica care este stabilita in acelasi
act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fard a se indica cd elementul respectiv face
parte din acelasi act normativ” (obiectie valabil si la art. 4).

3. Articolele nu sunt enumerate in ordine consecutivi, or, art. 2 urmeazi a
fi succedat de art. 3, cu renumerotarea ulterioari a articolelor.

4., La articolul 4:

la alineatul (1) se propune excluderea textului ,,sau sé fie utilizate pentru
acoperirea altor cheltuieli decdt cele stabilite de art. 2 din prezenta lege”, in
contextul in care conditiile de utilizare a mijloacelor banesti acordate sub forma
de credit sunt stipulate la art. 2 din proiect;

alineatul (2) urmeaza a fi numerotat ca un articol distinct, deoarece acesta
reglementeazi o dispozitie distinctd de prevederea de la alineatul (1). Totodati,
dupa cuvintele ,,conturile bancare”, se propune introducerea textului ,,si/sau
conturile de plati”, In vederea coreldrii cu terminologia utilizati in art. 229 din
Codul fiscal nr. 1163/1997.

5. La articolul 5, textul ,,si a Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale Serviciul Fiscal de Stat si/sau Casa Nationald de Asigurari
Sociale, este in drept sd incheie acorduri/contracte de modificare a termenului de
stingere a obligatiei fiscale, inclusiv la bugetul asigurérilor sociale de stat” se va
substitui cu textul ,Serviciul Fiscal de Stat este In drept si Iincheie
acorduri/contracte de modificare a termenului de stingere a obligatiei fiscale”.
Or, potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 489/1999, in cazul neplitii, in
termenele stabilite la art. 26, a contributiilor datorate bugetului asigurarilor
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sociale de stat, Serviciul Fiscal de Stat recurge la aplicarea mésurilor de
executare silitd, conform legislatiei fiscale. Astfel, Serviciul Fiscal de Stat este in
drept s& aplice masuri de executare silitd aferente platilor datorate bugetului
asiguririlor sociale de stat.

Totodatd, avand in vedere faptul cd proiectul de lege propus spre
examinare prevede derogarea de la art. 180 din Codul fiscal nr. 1163/1997 ce
vizeazd procedura de modificare a termenului de stingere a obligatiei fiscale, se
propune completarea acestuia cu urmitorul enunt: ,,Contractul privind
modificarea termenului de stingere a obligatiei fiscale se va Intocmi conform
modelului stabilit de Ministerul Finantelor”.

Tinédnd cont de rationamentele expuse supra, Guvernul sustine proiectul de
lege.
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IlepeBon

INPABUTEJLCTBO PECIITYBJIUKHW MOJIOBA

NMMOCTAHOBJIEHMHE Ne 232
oT 26 mapta 2024 r.

Kuaumusy

06 yTBepaxaennu 3aKI0UYeHHs HA NPOEKT 3aK0HA 0 NPeJocTaBIIeHUH
KpeAHTOB epMepam IO 3aJ10T roCyAapeTBa

IIpaButensctBo IIOCTAHOBIIAET:

YTBepauTe U npeacTaBuTh llapnaMenTy 3akioueHHe Ha IPOEKT 3aKOHA O
IIpPeNOCTaBIeHIH KpeIUTOB (epMepam IoJ 3a0r roCyIapCTBa.

IIpeMbep-MHHHCTP HAOPHUH PEYAH

KonTtpaccuruyror:

3amectutens lIpembep-MuHHCTpA,
MHHHCTP CEJILCKOro X034icTBa
U IHIIEBOH NPOMBIIIIEHHOCTH Bragumup BOJIA

MuHUCTp I0CTHITUN Beponuka Muxaiinos-Mopapy
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YTBepKICHO
ITocranosnenneM IlpaBurenscrea Ne232/2024

JAKJIIOYEHHE
HA IPOEKT 3aK0HA 0 NPeJocTaBJICHHH KPeIUTOB
(dhepmepam mox 3aJi0r rocyaapceTea

IIpaBHTENBCTBO PAcCMOTPENIO MPOEKT 3aKOHAa O MPeJOoCTaBIeHUR
KpeIuToB (epMepaM MO 3al0r IOCYHAapCTBa IPEACTABIECHHBEIH B KayecTBE
3akoHoxarensHol wHUNUATUBEL (Ne 68 ot 4 mapra 2024 ropma) pemyTtaToM
[lapnaMmeHnTa Anexcanapom TpyOKa, M COOBIIAET CAEOYIONIEE.

CornacHo MH(QOPMAaIMOHHON 3aITHCKe, IPOEKT HAlpaBleH Ha CO3JaHue
MEXaHM3Ma 3KCTPEHHOTO KPEAUTOBAaHUA NI MPOM3BOAWTENEH 3epHOBBIX I
IOKPBITHA PAacXOJOB Ha CeIILCKOX03giCcTBeHHEIE paboThl BecHO# 2024 roxa.

Tak, aBTOp mpoekTa mpeanaraeT MUHHCTEPCTBY CENBCKOrO XO3MiCTBA M
IHINEBOM IPOMBINIIEHHOCTH COBMECTHO ¢ [lyOmmdHBIM  ydpexaeHHeM
«OpragmMsangs i1 pasBUTHSA [PEIIIPUHUMATENECTBA» YCTAHOBHUTL pasMep
KpeOUTOB M YCIOBHSA HX IpPeNOCTaBIEHMs, HCIIOJB30BAHHA H BO3BpaTa
[IPOMU3BOIHTENSIMH 3ePHOBEIX. B TO ke BpeMs B Lienax obecredeHus Toro, YTo0k
IPeAOCTABIEHHEIE 3aHMBl He NIPOCIEXXHUBATNCH CYIHECTBYIOUUMHA KpeauTOpaMu
NIPOM3BOAMTENICH 3EPHOBBIX, YCTAaHABIMUBAIOTCS HEKOTOPBIC OTCTYIUIEHHS OT
3akoHa Ne 149/2012 o HecocrostensHocTH, Hamorosoro xomexca Pecry6nuku
Mongosa Nell63/1997, TamoxenHoro komexkca Pecry6bmuxkun Mongosa
Ne 95/2021, Hcnonnurensroro kogekca PecnyOnumxu Monmosa Ne 443/2004,
AnMunHCTpaTHBHOTO Konekca Pecny6auku Momgosa Ne 116/2018.

IIpoexT npesycMaTpuBaeT TakxKe, B OTCTyIUIeHHe oT HaloroBoro kojexca
PecnnyOmuxu Monmosa Ne 1163/1997 u 3axoma Ne 489/1999 o cucreme
rocy JapCTBEHHOIO COLMANBHOIO CTpaxoBaHusA (B pJanbHedimeMmM — 3akou
Ne 489/1999) BO3MOXKHOCTH 3aKIIOUEHHs COJIALIEHHNH 06 H3MEHEHHH CpoKa
IIOTAIllEHHs] HaJIOTOBOrO 00s3aTeNnbeTBAa W 0083aTeNBCTB Mmepell OHIKEeTOM
roCyJapCTBEHHOTO COUMANLHOI0 CTPaXx0OBaHUs CPOKOM Ha 12 MecsIleR ¢ THMIIaMH,
HOJYYHUBIIHMH KPEHUT.

AHanmu3upys TeKCT NpoeKTa, [IpaBUTeNsCTBO BEICTYIIAET CO CIIETYIOITHMH
NPEITOKEHUAMHI U BO3PaKEHIIAMH.

Cornmacgo mnpoexty (cTathd 1), MHHHCTEPCTBO CEIBCKOTO XO3SHCTBA
H MAUIEBOH INPOMBIIIIEHHOCTH COBMeCTHO ¢ IlyONHYHBIM YUpexKIeHHEM
«Opraguzauys Ans pa3BUTHA IPEANPHHUMATEILCTBA» ONPENEIA0T CYMMY,
crioco® NpeloCTaBICHHUS, UCIONL30BAHMS U IIOTAIEHHS KPEIUTOB, BBIXAHHBIX
IOPUIUYECKHM JINLIAM MM KpeCThIHCKUM A0MOX03aicTBaM (depMam).

M3 yxazaHHOTO IIOJOXKEHMSA, a Takke M3 WMHGPOPMAIMOHHOM 3aITHCKH
HEACHO, KakuM OyleT MexaHu3M IPeJOCTABIEHHS KPEAHUTOB, HCTOYHHMK
(bUHAaHCUPOBAHUS, CMETHAS CTOMMOCTE 3TOH MepEI, BCe BOBJIEUEHHEBIE CYOBEKTE
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H DPONb KaXZOTO M3 HHX, YTO CO3[acT HEOIpeJelleHHOCTE B IIPOUecce
IpUMeHEeHHs OyIylero 3aKoHa.

Taxum obpasoMm, IpearaeTcs CIeAyIoas peaakiusa cTaTeh 1:

«Cr. 1. Ilybmuunoe yupexnpenue «OpraHusalus I pa3sBHTHA
IIPEANIPUHUMATENBCTBA» COBMECTHO ¢ MUHHCTEPCTBOM CEIBCKOTO XO3SMCTBA M
IHIIEBOKH  INPOMBIINNEHHOCTH  YYpeXJaeT  MEXaHW3M  IIpeJOCTaBIICHHS
(bMHAHCOBBIX IapaHTHi, BEIMAHHEIX Yepe3 DOHI KPeOMTHBIX [ApaHTHIi, a TakKe
KOHKPETHBIE YCJIOBHSA IIPENOCTABICHHUA TapaHTHHd HO KpEOUTaM, B3ATEIM OT
0aHKOB MHKPO- M MEJIKKMH MPOU3BOJIUTENIME 36pPHOBEIX, B I[ENITX COBMECTHOTO
UCIIOJIb30BAaHMUsL KPEOUTHOTO PpHcKa M objerdeHus mAocTyla K Kpeauram
B JOIIONHEHUE K paboumM CpeicTBaM CeNbCKOXO3AHMCTBEHHBIX pPaloT BECHOI
2024 ronay.

I'lpu aTOM MH(pOpMAIMOHHAS 3aIMCKa K IPOEKTY J0JKHA OBITEH TOIOIHEHA
JAHHBIMHE, OTHOCAILIMMHECSH K UCTOYHHKY ITOKPBITHS CPEICTB, HEOOXOAUMBIX I
3allyCKa TapaHTUHHOIO TPOMYKTa, KOTOPBHIA, I10 OLIEHKAaM, COCTAaBIISET
30 MHJLIHOHOB JIEEB.

Uro kacaeTcs OTCTYIUICHHIH, KOTOpBIe OYAYT YCTAHOBIEHBI 33KOHOM,
B YaCTHOCTH OT 3axkoHa Ne 149/2012 o HecoCTOATENBHOCTH, ClIeIyeT OTMETHTE,
YTO B COOTBETCTBHH C HacThio (1) cTarsi 1 ykasaHHOro 3aKOHa, LENBI0 3aKOHA
ABIAETCS YCTAaHOBIEHHE IIPABOBOH OCHOBBI JUIS YCTAHOBJIEHHMS KOJIEKTHBHOR
IPOIEAYPEl  YAOBIETBOPEHHA TpeOOBaHHII KpeIWTOPOB H3 HMYIIECTBa
HOOJKHUKA IIyTeM IIPUMEHEHHs K HeMy NpPONCHYPHl PeCTPYKTYPH3ALMH MK
npouenypsl ~ GaHKPOTCTBa M pacupefelieHHs  TOTOBOTO  NPOIYKTa.
VYcranoBnIeHHbIH OpraHu4IeCKUuM 3aKOHOATENLCTBOM rpoiecc
HECOCTOATEIBHOCTH IIPEJCTAaBIgeT cO00M cHCTeMy AEHCTBHI, OCYIIECTBIIEMBIX
IOl HAA30POM CyJa 1o AejiaM O HeCOCTOATENEHOCTH, BBeeHne HCKII0YeHH U3
obmero mpaBpiia COXpaHSeT ONACHOCTh MOCTABMTEH II0L YIpoO3y M IPUBECTH K
Ge3MeCTBHIO BCIO CHCTEMY, ITOCKONBKY, MCIIONB3Ys MPHHIWI PaBHBIX IIpaB,
HCKIIIOYEHHS MOTYT TaKkXe TpeGoBaThCca U APYTUMH YIaCTHUKAMH TIPOLECCa.

Kpome Toro, cmexmyer umeTrb B BHAY, YTO OTCTYIUIEHHE OT IIPABOBBIX
TIOJIOXEHUH 6e3 yKa3aHHA KOHKPETHBIX cTaTell 3aKOHa, KaK 5TO IpPeIyCMOTPEHO
B CTaThe 4 NMpPOEKTa, ABJAETCA ONACHOW MPaKTUKOH, OZHAKO 3TO HE IO3BOJLET
IIPOBECTH IONHBIM aHagu3 OTCTYNAIOIMX OT 3aKOHA HOPM C IEIBI0 y4Yera
MOOBIX CHUTyaIuif, KOTOpPEIE MOTyT BO3HMKHYTE B OyAyIneM, M obecneueHus
IIpaBOBON OCHOBEI, KOTOpas, KaK CIEICTBHE, MOXKET BHI3BATH KOHCTHUTYIHOHHBIE
npobneMel. B aToit cBA3U cunTaeM IenecooGpasHbIM yKa3aTh B IPOEKTE 3aKOHA
KOHKpPETHBIE CTaThH, oT KOTOPBIX IIpeIiaraeTcs OTCTYILICHHE,
a MHQOpPMAallMOHHYI0  3alKMCKy  CleayeT  JOIOJNHUTE  YIIOMHHAHUAMU
0 He0OXOMMOCTH OTCTYIUICHHS OT KaXI0M KOHKPETHOM CTATHH 3aK0HA.

B >tofi cBasm, KoHCTUTYLMOHHBIH Cya B cBoell cyneGHOM NPaAKTHKE
IIOTYEPKHY I, qTo ifje:t obecledyeHus IPaBOBOH 0e30macHOCTH
npaBornoyuaTeself, 1o60H 3aK0H IOIKEH OTBEYaTh OMpeAeTIeHHBIM YCIOBHIM
kadecTBa. TpeboBaHHe KayecTBa 3aKOHA M3J0KEHO B CBETE NMPHMHIMIIA IPABOBOM
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6e30I1aCHOCTH B KOMIIOHEHTE YCIIOBHH MpeICKa3yeMOCTH W SCHOCTH 3aKOHA
(§ 45 ITocranoBnenus Koncrurynuondoro cyua Ne 26/2016).

B cBsasu ¢ 3tuM KOHCTHTYIIMOHHEBIH CYyZ OTMETHJI, YTO NPaBO KaXKIOTO
YeJIOBEKa 3HATh CBOM MpaBa M OOA3aHHOCTH, 3aKperieHHoe B YacTH (2)
cTaThd 23 KOHCTUTY UK, o qpa3syMeBaeT IPUHATHE 3aKOHOJATENIEM JOCTYIHEIX,
IpecKazyeMBbIX H SCHBIX 3akoHOB (§ 46 IlocTaHoBneHHS KOHCTHTYLUHOHHOIO
cyaa Ne 26/2016). Takum o6pazoM, aipecaTsl JO/DKHBI MMETh BO3MOKHOCTB
IpeNBUACTE IIOCIEACTBUS, BHITEKAIOIIME M3 OIpPeAEIeHHOTO aKTa TONBKO Ha
OCHOBaHHMH €ro IIOJIOKEHHWH, TO eCTh, IyTeM HIpPOCTOTO TIPHMEHEHHT IPaBHII
JTUHTBUCTHYECKOr0 TOJKOBAHUS HIM NPUMEHEHHs IIOJ3aKOHHEIX akToB (§ 52
IMTocranosnenus KoncrutymmonHoro cyaa Ne 26/2016).

KOHCTUTYLIMOHHBIN CYI TOCTaHOBHJ, YTO INPEACKA3yeMOCTh H SICHOCTH
ABJISIOTCS HENPEMEHHBIMU 3JI€MEHTaMH KOHCTHUTYUMOHHOCTH HOPMBI, KOTOPEIE
B 3aKOHOJATENbHOH [NeATeNbHOCTH HE MOTYT OBITH OITyIIEHB! HH NPH KaKHX
o6crosrenserBax (§ 54 [Nocranopnenus KoncrutyuuonHoro cyaa Ne 26/2016).

C Apyro# CTOpPOHEBI, OTMETHM, YTO KPEIMTHI, IONyUYeHHbIe (epMepaMu OT
0aHKoB, OBIIH OBl BKIIIOYEHEI B craThio 110 HcrmomuurensHOro koaekca
Pecry6muku Mongosa Ne 443/2004, yauTtsiBas He0OXOMUMOCTE IpeCTaBIeHys
JOIDKHHKOM ITOKYMEHTOB, IIOJATBEPXKIAIOIKX, YTO CpPEICTBA Ha OaHKOBCKHX
cueTax  MOCTYNalOT  HCKIIOYHTENBHO W3  HCTOYHHMKOB,  YKA3aHHBIX
B cTaThke | IIpoekTa.

B yactH, kacaluWeHcs 3aKIIOYEeHUs CoTTIallleHHil 0 BHECEHHH H3MEHEeHUH
B KpalHHI CpoK IorameHus o0s3aTenbCcTB II0 TOCYHAPCTBEHHOMY OIOMIKETY
COI[HANIBHOTO OO0eCIIeYeHHs, OTMEYAeM, 4TO B COOTBETCTBHH C IIPHHIHIIOM
paBHOH oprasusanuy H GYHKIMOHHUPOBAHUS CHCTEMBI  OOIECTBEHHOTO
coLManbHOro ofecnedeHMs BCEM YYAaCTHHKAM TOCYAApPCTBEHHOH CHCTEMEI —
HAJIOTOINIATeNbITUKAM H Oenedunuapam - obecmeumnBaeTcs
HEIHMCKPUMUHBALMOHHOE OTHOIIEHHE K IPeXyCMOTPEHHBIM 3aKOHOM IpaBaM H
0053aHHOCTSM, a B COOTBETCTBHH C HMPUHIIMIOM BIHOCA — IIPaBa CONMAIEHOTO
CTpaxOBaHHUS  BBIINAYUBAIOTCS Ha OCHOBE VINIAYEHHBIX B3HOCOB IIO
colyansHoMy obecrieueHu:o. B 1o ke BpeMs, cormacHo 3akoHy Ne 489/1999
IIEPHOJ] B3HOCOB BBIpaXaeTCs B TONAX M PACCUYUTHIBAETCS IIyTeM CIIOXKEHHS
MecsIeB, 3a KOTOpble ObLIM yIadeHbl B3HOCHI B pa3Mepax, YCTAHOBIEHHBIX B
Olo/KkeTe TIOCYIApCTBEHHOTO  COITMANBHOIC  CTPAaxOBaHH, M JeleHHd
MoIy4YeHHONH cyMMEI Ha 12. ITpu sToM B ciydae M3MeHeHHUS CpOKa IIOTaIlleHHI
0053aTeNBCTE  IUIATENBIIMKOB B3HOCOB B  OIOIKET TrOCYXapCTBEHHOTO
COLIMANILHOTC CTPaxoBaKUs pabOTHUKH, 3aHATHIE B JaHHBIX XO34MCTBYIONIHMX
cyOBbeKTax, He OyIyT IOJBh30BATHCS JIBITOTAMH II0 COLMANEHOMY CTPaxXOBaHHIO,
COOTBETCTBEHHO, MOCOOHE TO BPEeMEHHOH HETPYAOCIOCOOHOCTH, BBI3BAHHOMH
oOBIYHEIM 3ab0NicBaHMEM WM HECYacTHHIM CIydYaeM, HE CBA3aHHBIM C
IIPOU3BOJCTBOM, IT0ocOOHEe 110 OepeMeHHOCTH U PONaM, II0COOHE M0 OTIIOBCTEY,
nocobue 1o yxony 3a peberxoM u T. 1. OfHAKO NPY ONpENENeHNH TIEHCHI HTH
IIepHoAbl He Oy IyT BKIIIOYEHE! B CTPaX0BOH MepHOL.
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B To e Bpems, cormacHo uacth (1%) craren 28 3akona Ne 489/1999 mns
paboTomateneii B cdepe CENBCKOTO XO3SHMCTBA HE3aBHCHMO OT BHAA
COOCTBEHHOCTH M OpraHU3allMOHHO-NIPABOBON (OPMEBI TIeHA 3a HEYIUIATY B
CPOKM, YCTAHOBJICHHBIE B IYHKTEe 1.5 mpunoskeHus 1, B3HOCOB COITHAIIBHOTO
CTPaXxOBaHMs, HAYUCICHHBIX 3a OTYETHBIA TroJ, [pPHUMEHAETCH HAaYHHAS
¢ 1 HOsOps OTUETHOTO Tofa.

B cooTBeTCTBMM ¢ BBIIEYIIOMAHYTEIM PErIIMEHTHPOBAHUEM  IJid
paboTonareneil B cdepe CenbCKOTO XO3MMCTBa, MOANMAAIOIIMX I10J HelcTBue
nyekTa 1.5 nmpunoxennst 1 k 3akony 489/1999 sakoHonmaTenbHEIR OpraH yxe
YCTaHOBHUII CPOK, B T€4eHHe KOTOPOIO HE pACCUMTHIBAETCS IIeHs 3a HEYILIATy
B CpoKkH. B gomonHeHue K BBINIECKa3aHHOMY OTMETHM, YTO ILIATEIBIIAKH
B GIOXET rocyJapCTBEHHOIO COLHMANBHOTO CTPaXOBaHHs, KOTOPEIE PACCUHTAIM
M He BHINATUIM II€HH 3a HEYyWIaTy B CpPOK OO0A3aTeNBHBEIX B3HOCOB
rOCYyapCTBEHHOI'O COLMANbHOTO CTPaXOBaHWS M HE HMEIOIIHME JOJroB IO
yIulaTe B3HOCOB U INTPadoB, MOTYT, IO 3aIPOCY, BOCIOAB30BATLCS ITOATATHBIM
MOraleHMeM 3aJ0/DKCHHOCTeH II0 IEeHAM 3a HEYIUIATY B CPOK B TEYEHHE
TEKyILero OIOXXETHOIrO roja IpH YCIIOBUM IEPEYHCIEHHS B ITOJHOM 00BEME H B
CPOK CYMMBI TeKYIIUX 0053aTeNLCTB B OI0KET rocyJapCTBEHHOTO COHAIBHOTO
CTpaxOBaHMUs.

KpoMe Toro, ormeTuM, 4TO, ITOCKONBKY B IIPOEKTE IIPEAYCMOTPEHEI
TNIOJIO’KEHHA, OKA3hIBAIOILME BIHUAHYE HA MPeIlIpUHAMATENbCKYIO AeATelLHOCTD,
B COOTBETCTBHMM C MOJOXKCHUAMH cTaThil 13 3akona Ne 235/2006 06 oCHOBHEIX
IPUHIMNAX PETYIUPOBAHUA IPEANPUHUMATENBECKOM AeITeIFHOCTA U 4acTH (2)
ctaThi 25 3axoHa Ne 100/2017 o mopmaTHBHBIX akTaX (B JajbpHe#meM — 3akon
Ne  100/2017), wuHpopManmoHHAs 3amHCKa MAONKHA COJNEPXKATHL aHAIU3
PETYIHPYIOIIETO BO3AECHCTBHSA, MPOBOJUMOIO B COOTBETCTBHH ¢ MeTOHOJIOTHEH
aHalu3a [OCIEeACTBHI B Ipouiecce 000CHOBAaHMA NMPOEKTOB HOPMATHBHBIX AKTOB,
yreepxknenHoi IlocranoBnenneM IlpaBurensctea Ne 23/2019. B 1o ke Bpems,
B COOTBETCTBHM C JacThlo {4) craThu 34 3akona Ne 100/2017, mpoexr Gyzer
Tpe/CTaBleH Ha JKCNepTusy padoded rpymnmne I'ocynapcTBeHHOH KOMECCHH IO
peryjIupoBaHHIO NpPeANpPUHAMATENsCTBA BMECTE ¢ AHAM3OM PeryJIupyOIIero
BO3JeHCTBHUS.

C TouKM 3peHHs MpaBKi 3aKOHOAATENBHOH TEXHHUECKH:

1. Ilpemmaraercs TIIepeMMEHOBATh 3aKOH CIeAyoUM  obpasom:
«O mommepxke (epmepoB IyTeM oONerdeHHs JOCTYHa K KpPEIOUTaM,
rapaHTHPOBaHHBIM I'OCYAAPCTBOM.

2. B cratee 2 HCKIIOYUTL CJI0BA «HACTOAIIETO 3aKOHa» B LEIAX
obecrieyeHus coOmomeHus monoxeHwd uactk (4) cratem 55 3akona
Ne 100/2017, koTopas NpeidyCMAaTIpUBAaeT, YTO «IpPH CCHUIKE HA HPABOBYIO
HOpPMY, YCTAHOBIEHHYI0O B IaHHOM HOPMAaTHBHOM akTe, BO wn3bexanwe ee
BOCIIPOM3BEJEHHs] CCBIIKA HA COOTBETCTBYIOIMMH CTPYKTYPHBIM 3JIEMEHT WIIH
COCTaBHYIO  4YacTb  Jielaercss 0e3  yIOMWHAaHMS  NPHHAIIEXHOCTH
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COOTBETCTBYIOIIETO 3JIEMEHTa WJIH YacTH K JAHHOMY HOPMATHBHOMY &KTy»
(Bo3pakeHMEe DEHCTBUTENEHO TAKXKE M B OTHOLIEHUH CTATHH 4).

3. CraThu He NepeuHcleHbl B [IOCNeJOBATEIFHOM IOPSKe, 3a CTaThell 2
DOJKHA CIEA0BATE CTaThs 3 ¢ IOCHEAYIOIUM H3MEHEHHEM HyMepallly cTaTel.

4. B crartse 4:

'B JacTH (1) mpeparaercs HCKIIOUHTEH TEKCT «HIM HCIIONB30BATHCA IS
IOKPBITHA PacXof0B, OTJIIMYHBEIX OT TeX, KOTOPBIE NPEIyCMOTPEHBl B CTaThe 2
HACTOAWIEr0 3aKOHa» B KOHTEKCTE, B KOTOPOM YCIIOBHSA HCIIONB30BAHUA CPEACTR,
IpefoCTaBICHHBIX B (QopMe KpeauTa, NperyCMOTPEHEL B CTAThE 2 MPOEKTA,;

gacTe (2) nomwkHa OBITH IPOHYMEpOBaHa KaK OTHENbHas CTaThi,
IIOCKOJIBKY OHa PETyNUpyeT MOJIOXKEeHHE, OTIHYHOe OT XiojoxeHusa wacth (1).
IIpu 3TOM mpemsaraercs nocie cioB «OaHKOBCKHE cUETay JOIOIHHUTH TEKCTOM
«M/MNM  YUIATE)KHBIX CYETOB» B IIENIX COOTHECEHHS C TEePMHHOIOTHEMH,
Ucronb3yeMoil B cratke 229 Hamorororo xozekca PecmyOnukn Monmosa
Ne 1163/1997.

5. B cratee 5 Texet «u 3akoHa Ne 489/1999 o rocymapcTBeHHOMN cHCTeMe
conuanbHOro obecrneyeHus, locyIapcTBeHHOR HaJOropolt ciuyxbe uw/mam
HanuonanbHOH KaccOH  COLMAanbHOrO CTpaxOBaHMS BIpaBe 3aKIIIOYATh
JNOTOBOPLI/KOHTPAKTEI, BHOCSIIHNE H3MEHEHHS B CPOK IIOTAIIEHHsS HAIOTOBBIX
00s3aTeNbCTB, B TOM HHCIE B OMOKET TOCYJAPCTBEHHOIO COLHAIBLHOTO
CTPaxOBaHUM» 3aMEHUTE TEKCTOM «l OCynapcTBeHHas HalloroBas ciryk0a BrpaBe
3aKIJII0YaTh NOTOBOPEY/KOHTPAKTH, H3MEHAIOIIHE CPOK IOTallleHHd HAJIOTOBOTO
obszaTenscTBa». B coorBercTBMM ¢ wacThio (1) crareu 30 3akoma 489/1999
B Clly4yae HEYIUIaThl B YCTAHOBIEHHBIC CTaThel 26 CPOKHM B3HOCOB B OIOMKET
rOCYJapCTBEHHOTO COIIHAIBHOTO CTPaxoBaHUsI [ ocymapCTBeHHas HaJloroBast
cyx0a npuberaer K IPHHYIWUTENBHEIM MepaM B COOTBETCTBHM C HAJIOTOBBIM
3aKOHOJaTeNbCTBOM. Takum obpasom, ['ocynmapcrTeBeHHas Hanorosas ciyx6a
BIIpaBe IPUMEHATH UCIIOMHUTEIBHEIE MEPhI, CBSI3aHHEIE C BRIIIATAMH B OIOIUKET
rocyJapCTBEHHOTO COIHAIIBHOIO CTPAaXOBaHMA.

Bmecte ¢ TeM, y4MTHIBAs, YTO NPENIOKEHHEH K pacCMOTPEHHIO HPOEKT
3aKOHa MNpedycMaTpuBaeT oTcTyluieHHe oT craTed 180 Hanoroeoro kozekca
Ne 1163/1997 oTHOCHTENBHO HOPAIKA BHECEHMS U3MEHEHHMN B CPOK IOTaIlEHIMs
HaJIOrOBOro 00A3aTeNbCTBa, IIPeINiaraeTcss [TONIONHHUTH €ro  CIeRyHOUIHAM
npeanoxenueM: «KoHTpakT 00 H3MEHEHMHM CpOKa IIOTAIllEHHS HaJoroBOTO
00f3aTeNBCTBA COCTABIACTCS IO 00pasily, YCTaHOBIEHHOMY MHHHCTEPCTROM
(brHAHCOBY.

IIprHMMas BO BHUMAaHUE BBIIICYIOMIHYTHIE apryMeHTHI, [[paBUTENsCTBO
IOAIEP’KUBAET MPOEKT 3aK0OHA.
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