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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema gi/sau problemele care urmeazi si fie solufionate |

Efectele crizei pandemice, caracterizate prin lipsa veniturilor salariale, pierderea locurilor
de munci si posibilititi reduse de incadrare pe piata muncii au dus la o destabilizare a situatiei
pe piata fortei de munca, in asa fel incit, in anul 2020 a avut loc o crestere a numdrulfui
persoanelor inregistrate cu statut de somer la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Muncid (ANOFM) - 50, 2 mii someri, cu cca 32, 2% mai multi comparativ cu anul 2019.

In acest sens, misurile de ocupare previzute prin Legea nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocupérii fortei de muncé si asigurarea de somaj constituie un instrument pentru
sustinerea somerilor si agentilor economici in eventuale consecinte cauzate de pandemia
Covid-19, suplimentar la altele masuri de sprijin aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.316/
2021 cu privire la aprobarea unor masuri de sustinere a angajatilor si salariatilor in conditiile
aplicarii masurilor de restrictie pe perioada pandemiei de COVID — 19,

Asadar, prin modificarile propuse la Legea nr.105/2018 se doreste solutionarea
urmitoarelor probleme:

- existen{a unor bariere ce tin de accesarea de citre someri a mésurilor active de ocupare §i
acordarea ajutorului de somaj (persoane cu dizabilitati, persoanele aflate In somaj urmare a
reducerii statelor de personal) si probleme ce tin de gestionarea organizatoricid a mésurii de
formare profesionald a somerilor;

- lipsa de reglementari ce tin de modul de finantare de citre ANOFM a cheltuielilor legate
de recunoasterea competentelor obtinute de citre someri in contexte de educatie non-formala
si informala;

- atractivitatea scizutd a misurilor de subventionare pentru crearea si adaptarea locului de
muncd pentru persoanele cu dizabilitati;

- acces redus a somerilor/angajatorilor la mésura de subventionare a costului afaceri
proprii initiate de someri/credrii locurilor de muncd in mediul rural in baza proiectelor de
initiative locale;

- regimutl fiscal aplicabil veniturilor din indemnizatiile acordate prin mésura de stimulare a
mobilitatii fortei de munca, demotiveazi somerii de a aplica [a aceastd masuri;

- procedura birocraticd de obtinere/perfectare/reperfectare a licentei de activitate legata de
plasarea in striiinitate a cetdfenilor Republicii Moldova;

- existenta unor bariere la inregistrarea beneficiarului striin In calitate de angajator direct.

Prin efectuarca Analizei Impactului de Reglementare, ne propunem si analizim cauzele de
aparitie a acestor probleme si si identificam solutii care s& contribuie la sporirea accesului la
misuri de ciitre someri si gradului de interes din partea angajatorilor pentru mecanismele de
subventionare a locurilor de munca, precum si imbunétitirea activitatii agentiilor private.

b) Descrieti problema, persoanele/entitifile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarca necesitatii schimbdrii situatiei curente i viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

1. Existenta unor bariere ce fin de accesarea de ciitre someri a masurilor active de

139



2

ocupare si acordare a ajutorului de somaj (persoane cu dizabilitiati, persoanele aflate in
somaj urmare a reducerii statelor de personal) si probleme ce tin de gestionarea
organizatorica a méisurii de formare profesionala a somerilor.

Conform art.20 a Legii nr.105/2018, somerii se inregistreazi cu statut de somer in baza
uneia dintre cele 3 optiuni, precum: domiciliu/resedinta sau locul de trai. In acest context,
aplicarea in continuare a prevederilor ce tin de acoperirea cheltuielilor pentru cazare si
transport sunt nevalabile in conditiile noi statuate de Lege pe de o parte si complicat de
justificat de citre someri si gestionat din punct de vedere administrativ, pe de altd parte
(exemplu lipsa contractului de locatiune a locuintei, insuficienta resurselor umane in cadrul
ANOFM). Aceastd situatie contribuie la planificarea si organizarea unui numir mai mic de
cursuri de formare profesionald pentru someri.

Prin proiect se propune majorarea cuantumului bursei acordate somerilor inmatriculati la
cursuri de formare profesionald de la 15% la 45% din salariul mediu lunar pentru anul
precedent, pe de o parte, si abrogarea prevederilor ce tin de acoperirea de citre ANOFM a
costurilor de cazare si transport pentru someri pe perioada instruirii, pe de alta parte.

Conform art.20 a Legii nr.105/2018, persoancle cu dizabilititi in prezent pot fi inregistrati
cu statut de somer doar in cazul In care au recomandiri de muncd. Acesati prevedere se
considerd a fi discriminatorie si limiteazi accesul acestor categorii la serviciile si misurile de
ocupare a fortet de munca. Proiectul propune excluderea cestor prevederi discriminatorii cu
scopul sporii accesului persoanelor cu dizabilitiiti la piata muncii.

Conform prevederilor art. 44 din Legea vizatd, somerii care au incetat activitatea de munci
ca urmare a lichidérii unitatii si reducerii statelor de personal beneficiaza de ajutor de somaj
dupd expirarea a 3 luni calendaristice de la data concedierii, precum si nu pot fi inregistrati cu
statut de somer, deoarece primesc indemnizatii de eliberare din serviciu. Astfel, la acordarea
dreptului la ajutorul de somaj, persoanele care beneficiazi de indemnizatii de eliberare din
serviciu li se Tncalca dreptul de a beneficia de ajutor de somaj, cit si de serviciile prestate de
ANOFM. Proiectul propune excluderea acestei norme, considerate a fi discriminatorii.

2. Lipsa de reglementiiri ce tin de modul de finantare de citre ANOFM a cheltuielilor
legate de recunoasterea competentelor obtinute de citre someri in contexte de educatie
non-fermala si informala.

Conform art. 35 al Legii nr.105/2018, somerii pot beneficia gratuit de certificarea
cunostintelor gi a competentelor dobindite in contexte de educatie nonformali si informala. in
lipsa mecanismului de reglementare a modului de finantare a acestei masuri, pind in anul
2021, nici un somer nu a beneficiat de aceastid masuri.

incepind cu anul curent, ANOFM a initiat procesul de pilotare a masurii date, iar urmare a
pilotdrii misurii - 27 someri au beneficiat de certificarea cunogtintelor §i a competentelor
dobindite in contexte de educatie nonformald si informald. Aceasta situatie afecteazi somerii,
persoanele revenite de peste hotare, care detin competente obtinute in context de educatiec non
formala.

Prin proiect se propune reglementarea mecanismului de aplicare a art.35 din Lege printr-o
proceduri separata.

3. Atractivitatea scizuti a mésurilor de subventionare a locurilor de munci pentru
uncle categorii de someri si existenta cazurilor de abuz din partea angajatorilor.

Conform indicatorilor stabiliti in anul 2021 pentru implementarea masurii de subventionare
a locurilor de munca au fost planificate 465 de subventii. Respectiv, in 12 luni ale anului 2021
- 382 someri au fost angajati in rezultatul subventiondrii locurilor de munci, dinire care 167
femet. Prin urmare, constatim un grad scizut al interesujui angajatorilor fatid de mecanismele
de subventionare previzute de Legea vizati.

Constatim cid o cauzi esentiald a interesului scizut sunt termenii rigizi, ceea ce prespune
demotivarea beneficiarilor de a aplica la aceastd misurd, precum si favorizarea credirii unor
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situatii de abuz de subventic din partea angajatorilor. Ca rezultat, ramine nevalorificat bugetul
alocat pentru aceasti misurd, pe de o parte, iar pe de altd parte, categoriile vulnerabile ramin
in afara pietei muncii. Prin proiect se propune schimbarea termenilor de mentinere obligatorie
a raporturilor de munci cu persoanele angajate urmare a subventiondrii.

4. Atractivitatea sciizuti a misurilor de subventionare pentru crearea si adaptarea
locului de munci pentru persoanele cu dizabilitati.

Conform Legii nr.105/2018, angajatorii care angajeazi someri cu dizabilitéti pe o perioada
nedeterminati sau determinati, cu o duratd de cel putin 18 luni, i se compenseaza cheltuielile
privind adaptarea loculul de muncd pe care urmeazii si-1 pdstreze timp de 12 luni, termen
considerat exagerat de mde!ungat Astfel, pentru anul 2021 a fost planificatd acordarca a 10
subventii angajatorilor §l angajarea a 10 persoane cu dizabilititi. in realitate, au fost acordate
doar 3 subventii cu angajarea a 3 someri. Motivele sunt interesul scizut al angajatorilor pentru
aceastd masurd si termenul obligatoriu de mentinere a raporturilor de muncé cu persoana cu
dizabilitati (18 lum) Proiectul propune reducerea acestui termen pina la 12 luni. in consecinti,
numirul crescut a somerilor din categoria celor vulnerabili impune necesitafi de identificare a
solutiilor de stimulare a agentilor economici de a aplica la mecanismile de subventionare
oferite de stat pentru angajarea somerilor §i crearea locurilor de munca.

Problema descrisd mai sus afecteazi atit angajatorii, cit si persoanele cu dizabilitii, care
intimpina dificultati la angajarea in cimpul muncii.

5. Acces redus a somerilor/angajatorilor la misura de subventionare a costului
afacerii proprii initiate de someri/ crearii locurilor de munci in mediul rural in baza
proiectelor de initiative locale.

La moment conform art.39 din Legea nr.105/2018, ANOFM subventioneaza cheltuielile
necesare pentru initierea unei afaceri prin compensarea a 50% din cheltuielile prevazute in
planul de afaceri prezentat de somer. Implementarea misurii date a startat in anul curent fiind
depuse 10 cereri pentru subventionarea afacerii, dintre care 6 angajatori s-au constatat eligibili
pentru a beneficia de subventie pentru initierea propriei afaceri, fiind create 6 locuri de munca.

Valoarea medie a proiectelor a constituit suma de 1631375 lei, dintre care suma
contributiei proprii a constituit in mediu — 82375 lei. Dat fiind, vulnerabilitatca somerilor
(lipsa unui venit propriu), acestia au raportat dificild identificarea mijloacelor financiare
proprii pentru cofinantarea afacerii. Prin proiect se propune acoperirea de citre ANOFM a
100% din costul afacerii, ceea ce presupune majorarea plafonului subventiei de la 10 salarii
medii pe economie la 20 salarii medii pe economie.

De asemenea, in anul 2021 au fost finantate 7 proiecte de initiative locale, cu
subventionarea cheltuielilor de 166448 lei pentru un proiect, suma contributiei constituind in
mediu — 85373 lei. Proiectele subventionate se axau pe activitdti din agricultura, industria
usoard, servicii, agrement etc.

Urmare a monitorizirii masurii date, s-a constat cuantumul mic al subventiei acordate in
raport cu estimarea cheltvielilor, conform Planului de afaceri. In acest sens, misura de suport
existentd nu poate fi consideratd complet adaptatd la realitate pentru a contribui in plind
misurd la solutionarea problemelor pe piata muncii in mediul rural. Prin proiect se propune
majorarea plafonului subventiei de la 10 salarii medii pe economie la 20 salarii medii pe
economie.

Problema descrisd mai sus afecteazi somerii, care doresc si inifieze o afacere proprie si
angajatorii din mediul rural care doresc si creeze locuri de munci.

7. Regimul fiscal aplicabil veniturilor din indemnizatiile acordate prin masura de
stimulare a mobilitatii fortei de munci, demotiveazi somerii de a aplica la aceasti
masura:

Urmare a implementirii Legii nr.105/ 2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de
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muncd si asigurare de somaj s-a constatat necesitatca schimbirii regimul fiscal aplicat
idemnizatiilor acordate somerilor prin masura de stimulare a mobilitatii fortei de munci.

Actualmente, conform Legii nr.105/ 2018 unica plati care nu se impoziteazi este bursa
oferitd somerilor directionati la mésura formare profesionali.

Conform Codului fiscal al Republicii Moldova Nr. 1163/ 1997 sursele de venit care nu se
incadreazd in prevederile art.20 Sursele de venit neimpozabile reprezinti surse de venit
impozabile. Prin urmare, idemnizatiile stipulate in art.41 alineatul (1) din Legea nr.105/ 2018
sunt la moment de naturd impozabili, intrucit reprezintd o sursd de venit obtinuti de la stat.

Problema descrisd mai sus afecteazi somerii, care doresc si aplice la masura data si si se
incadreze in cimpul muncii.

8. Procedura birocratici de obtinere/perfectare/reperfectare a licentei de activitate
legati de plasarea in striinatate a cetitenilor Republicii Moldova.

Urmare a implementdrii Legii nr.105/ 2018 cu privire {a promovarea ocupirii fortei de
muncd i asigurare de somaj s-a constatat ci, procedura de obtinere a licentei de activitate
pentru agentiile private de plasare in cdmpul muncii in strdindtate, contine reglementiri ce pot
fi considerate birocratice, ceea ce afecteazd agentiile private si intentia lor de activa cu
respectarea prevederilor legale, dar si persoanele aflate in cidutarea unui loc de muncid de a
beneficia de servicii de angajare peste hotare fard riscuri de a fi plasati la un loc de munci
necorespunzitor sau de a fi exploatati prin munca.

Acest fapt a fost exprimat de reprezentantii agentiilor private, inclusiv si a institutiilor
publice in cadrul consultarilor organizate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale la datile de
7 si 8 decembrie 2021.

Un prim impediment in obfinerea dreptului de desfaturare a activitatii de citre agentiile
private il constituic supradocumentarea. in cursul implementirii prevederilor ce tin de
obfinerea licentei s-a constatat ci legea dubleaza unele prevederi ce tin de prezentarea actelor,
cu precadere in cadrul procedurii de verificare prealabila.

Conform prevederilor actuale, agentiile private sunt obligate s3 prezinte actele obtinute in
cadrul procedurii de verificare prealabila la organul de licentiere si la ANQFM.,

fnsi, subliniem ci prezentarea acestor acte la ANOFM nu are o finalitate, fiind o cerintd
suplimentard care ingreuneazi activitatea atit a agentiilor private, ¢at si a institutiilor publice
(ANOFM).

Reiesind din acest fapt, considerdm inutili prezentarea acestor acte ANOFM a cirei
mandat constituie coordonarea actelor ce vizeazi procedurile de intermediere a muncii, dar nu
de constatare a legalititii activititii beneficiarului strdin. Drept urmare, prezentarea acestor
acte este un pas aditional care nu contribuie la asigurarea respectarii conditiilor de licentiere.

Se constatd necesitatea modificirii prevederilor ce tin de realizarea controlului in cadrul
procedurii de eliberare a licentei. in lumina ultimelor modificiri operate la Codul
Contraventional, se propune excluderea competentei Centrului de Combatere a Traficului de
Persoane de a participa la controlul agentiilor private in cadrul procedurii de obtinere a
licentei.

In acelasi timp, urmare a implementdrii cadrului normativ, s-a constatat ci acesta nu
contine prevederi ce ar permite colaborarea agentiilor private cu beneficiarii striini in calitate
de angajatori directi. Impedimentul se creeazi la etapa de documentare, intrucit legislatia
prevede ci In vederea stabilirii relatiei de colaborare cu un beneficiar striin agentia privati
este obligati si prezinte actul permisiv sau licenta beneficiarului striin.

In vederea eliminirii barierelor care impedica agentiile private sa desfisoare activitatea cu
beneficiarii strdini in calitate de angajatori directi, s-a considerat oportuni eliminarea
prezentdrii unor acte permisive in cazul in care legislatia statelor in care isi desfisoari
activitatea beneficiarii strdini nu reglementeazi aceste acte. Agentiile private vor declara pe
propria rispundere lipsa actelor permisive.




9. Existenfa unor bariere la Tnregistrarea beneficiarului striin in calitate de
angajator direct.

O altd problema se refera [a prevederile ce fin de temeiurile de suspendare a licentei, ceea
ce afecteaza intentia Agentiilor private de a activa in conditiile legii.

Agentiile private au constatat ci temeiurile pentru suspendarea licentei la moment sunt
interpretabile si acest fapt duce la perturbarea activititii acestora. Astfel se propune,
formularea concisi a temeiurilor de suspendare a licentei, precum si stabilirea cazurilor in care
aceasta poate fi suspendatd cu sau fard hotirfirea instantei de judecati, Modificarile sunt
realizate in conformitate cu art.10 al Legii nr.160/2011 si art.17 al Legii nr.235/ 2006.

Totodati, se propune clarificarea aspectului ce tine de apostilarea si legalizarea actelor
emise in striindtate. Astfel, se propune reglementarea expresi a actelor care se vor supune
legalizirii notariale.

Prevederile vor fi aplicabile agentiilor private de plasare in strainitate a fortei de munci
(in prezent peste 90 de agentii), agentilor economici care vor dori si nregistreze o agentie
privatd, intermediarilor nelicentiati, precum si persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munca
in striindtate.

Mentiondm ci la elaborarea propunerilor de modificare a procedurii de licentiere s-a decis
asupra simplificdrii procedurii In detrimentul elimindrii licentei, intrucéit riscurile excluderii
licentei sunt majore.

Reiesind din practica internationald, dar si Conventia ILO nr.181 cu privire la agentiile
private, se atestd necesitatea reglementdrii prin licentiere a agentiilor private atunci cind:

a) tarile de origine atestd un flux sporit de migratie;

b) nu este fortificat sistemul de control al activitatii.

Intrucat, la moment competentele Inspectoratului de Stat al Muncii nu sunt fortificate,
organul responsabil de control al activititii agentiilor private, considerim inoportuni
eliminarea licentei care este un instrument de asigurare a legalititii activititii.

In lipsa unui mecanism fortificat de preventie si control, eliminarea procedurii de
licentiere a activitifii agentiilor private, va duce la sporirea activititii ilegale §i incompetenta
autoritatilor de a gestiona acest sector.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Constatam c3 cauza primard, care a stat la formarea problemei sunt:

- conditiile restrictive de a beneficia de ajutor de gsomaj si statut de somer pentru unele
categorii de persoane, inclusiv persoane cu dizabiliti(i, stabilite de Legea nr.105/ 2018 si
numdr de personal insuficient de a administra bine misurile de ocupare a fortei de munci
(formarea profesionald, in mod special). Un impediment in acordarea ajutorului de somaj a
constituit faptul c&, conform prevederilor actuale ale Legii, in perioada anului 2020 un
numdr impundtor de persoane care si-au pierdut locul de muncé ca urmare a pandemiei
Covid-19 si au rimas fara careva venituri, nu au putut beneficia de ajutor de somaj la data
inregistrarii;

- lacune ale legislatiei privind reglementarea procesului de recunoastere a competentelor si
aptitudinilor obtinute de cétre someri in contexte de educatie non-formald si informali,
intrucit la momentul intrérii in vigoare a Legii nr.105/ 2018, procesul de recunoagtere a
competentelor obtinute prin educatie non-formali si informal3 in cadrul mai multor centre
de excelente nu era suficient regelemnat prin cadrul normativ al Ministerului Educatiei si
Cercetdirii, ceea ce a tergiversat recunoasterea competentelor non-formale, inclusiv pentru
someri. in acest context, in anul 2021 ANOFM a pilotat mecanismul dat de comun cu
centrul de excelentd In constructii si a finantat recunoagterea competentelor non formale
pentru 27 someri, cu elaborarea unei proceduri, care va fi aprobati de Guvern, in temeiul
normei propuse de proiect la Legea nr.105/2018;

- impedimente in organizarea $i derularea masurii de formare profesionald a somerilor, dat
fiind complexitatea acesteia (achizitii publice, compensare transport, cazare pentru someri,
acorarea bursei, etc). Astfel, din cauza unui numdr insuficient de persoane si lacune in alte




acte normative (ex: imposibilitatea prezentirii contractelor de locatiune), ANOFM poate
organiza un numir redus de cursuri de formare profesionald pentru someri. De asemenea, a
devenit neaplicabili prevederea privind compensarea cheltuielilor de transport, tinindu-se
cont de prevederile noi ale art. 20 al Legii nr.105/ 2018 (excluderea inregistrérii conform
domiciliului). Spre exemplu, somerul are domiciliul in or. Dondugeni, iar locul de trai in
Chisindu si solicitd misura de formare profesmnaia in or. Chisinau. In acest caz dispare
necesitatea compensirii cheltuielilor de transport si cazare, iar majorarea bursei acordate
somerului implicat in formare profesionald de la 15% la 45% din salariul mediu lunar pe
economie pentru anul precedent va stimula acceptarea de citre someri a unui curs de
formare profesional;

- conditii birocratice de acordare a subventiei pentru angajarea somerilor ce demotiveaza
angajatorii de a aplica la misura de subventionare a locurilor de munca, inclusiv
favorizeaza situatii de abuz. Angajarea somerului ca urmare a subventiondrii pentru o
perioadi de timp de 18 luni pare si fie exageratd, conform opiniei angajatorilor si i
demotiveazi sa aplice la méasurd;

- cuantumul mic al subventiei pentru initierea de catre someri a afacerilor proprii limiteazi
accesul somerilor si angajatorilor la aceastdi masurd. Cauza care a conditionat aparitia
problemei, vizeaza faptul ¢ potrivit cheltuielelor preconizate In proiectele depuse suma
compensirit oferite de ANOFM este una micé in raport cu valoarea totald a proiectelor;

- reglementirile actuale ce tin de procedura de obtinere a licentei si reglementirile ambigue
cu privire la suspendarea licentei, legalizare a actelor, duc la impovirarea activitatii
agentiilor private si reticenta de a legaliza activitatea de plasare in cdmpul muncii in
striinatate,

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fird o interventie |

Legea nr.105/2018 s-a implementat gradual din 2019, 2021 fiind anul in care au fost
implementate toate misurile active de ocupare a fortei de munca prevazute de lege. In aceasta
pericada s-a  constatat necesitatea revizuirii unor masuri active cu scopul
simplificarii/revizuirii procedurii de acordare a acestora si, respectiv, sporirii accesului
beneficiarilor finali la aceste misuri, precum sint somerii si angajatorii.

Odatdi cu eliminarea criteriului de acordare a statutului de somer conditionat de
inregistrarea la subdiviziunea teritoriald conform domiciliului, impactul unor masuri este
minimal. Spre exemplu, acoperirea cheltuielilor de cazare si transport in cadrul misurii de
formare profesionali a somerilor, precum si stimularea mobilitatii fortei de muncé.

Dat fiind migratia internd sporitd a fortei de muncd (din localitafile rurale spre cele
urbane), multi someri solicitd indemnizatie de Incadrare pentru stimularea mobilitétii fortei de
muncd, avind domiciliu intr-o regiune rurala, dar fiind inregistrati cu statut de somer la
subdiviziunea teritoriald din mun Chisinau unde are locul de trai. In acest context, nu are loc
stimularea mobilititii fortei de munci (persoana raméne cu locul de trai la Chisindu), iar
indemnizatia se acordd conform normei legale. Daci, norma legald nu va fi revizuitd, se vor
cheltui mijloacele financiare bugetare farad a produce un impact scontat.

In acelasi context, acoperirea cheltuielilor de cazare in cazul urmirii unui curs de formare
profesionald de citre somer a fost necesard pind acum, deoarece persoana temporar era nevoitd
sa-si schimbe locul de trai pe perioada instruirii. Aceastd necesitate a dispdrut odatd cu
eliminarea criteriului de acordare a statutului de somer conditionat de Inregistrarea la
subdiviziunea teritoriald conform domiciliului, care a contribuit la situatia cd majoritatea
somerilor locuiesc in mun. Chisinau unde sint concentrate majoritatea furnizorilor de formare
profesionali.

Masurile de formare profesionald prin cursuri; instruire la locul de muncé in cadrul unitatii
si stagiul profesional prevad acordarea pe parcursul instruirii unei burse lunare neimpozabile,
n cuantum de 15% din salariul mediu lunar pe economie pentru anul precedent (1193 lei).

Asadar, luind in consideratie ca somerii sint persoane fird surse de venit, acestia deseori,

refuzi un curs de formare profesionala in favoarea unui loc de munci informal.
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In cazul in care nu se va face interventie va avea loc utilizarea ineficients a mijloacelor
financiare destinate acestei misuri, dar §i cererea pentru misura de formare profesionald va
scddea i mai mult, deoarece, somerii beneficiari de aceastd misuri sint persoane adulte fari
un venit si nu pot sd-gi permitd mult timp si existe fard un loc de munci, acceptind locuri de
muncd informale, astfel, contribuind la cresterea muncii informale.

Au fost inregistrate cazuri cind persoanele care au ramas ffiri un loc de munci urmare a
reducerii de personal, avind un stagiu de cotizare, nu au putut beneficia de ajutor de somaj si
statut de somer, conform conditiilor previzute de Legea vizati, fapt care constituie o
discriminare. Lipsa de interventie ar putea contribui la acceptarea de citre acestea a muncii
informale si séd nu fie sustinute de ANOFM.

in procesul de acordare a subventiilor pentru angajarea persoanelor vulnerabile, s-a
constatat ca in mare parte angajatorii sunt demotivati sa aplice la aceste masuri. O primi cauzi
ar i obligativitatea de a angaja si mentine raporturile de munci cu aceste categorii de persoanc
pe un termen de 18 [uni, care este considerata de cétre angajatori exagerata.

Fara o interventie in directia masurilor de subventionare a angajatorilor va spori numirul
somerilor de lungd duratd din categoria celor vulnerabili, respectiv sansele de integrare a
acestora In cimpul muncii vor fi reduse, pe de o parte, iar, pe de alti parte, va raminea
nevalorificat bugetul alocat pentru misurile de subventionare a angajirii persoanelor
vulnerabile.

De asemenea, avind in vedere si impactul produs de Covid-19 in anul 2020, se considera
necesar de a Imbunatati misurile de subventionare, acestea fiind un instrument de suport
pentru integrarea In cimpul muncii a somerilor.

Legea vizatd, In special art.35, prevede finantarea de citre ANOFM a costului
recunoagterii competenfelor somerilor obtinute in contexte non formale, neexistind un
mecanism dedicat, dat fiind faptul ci procedura de recunoagtere a competentelor obtinute in
contexte non formale nu a fost suficient de bine determinati de Ministerul Educatiei si
Cercetdrii §i aplicatd de centrele de excelentd. Din aceste considerente, pina in prezent nu au
fost finantate astfel de costuri pentru someri. Lipsa unei interventii in acest context va
contribui la nevalorificarea potentialului forei de munci in conditiile unui deficit de forti de
munca.

Conform datelor oferite d¢ ANOFM tot mai mulfi someri posedi aptitudini si cunostinte in
diverse domenii ca inginerie, constructii, agriculturi, irigare, asisten{d medicald, asistenti
sociald, servicii de ingrijire etc. obtinute in striinatate si relevante cerintelor pietii muncii
autohtone, ne avind un certificat de calificare.

fn anul 2021 a inceput implementarca a 2 mésuri de subventionare de creare a locurilor de
munci: sustinerea afacerilor initiate de someri si proiectelor de initiative locale. Pind in
prezent au fost finantate 5 afaceri initiate de someri §i 3 afaceri ale angajatorilor care au creat
locuri de muncd in mediul rural si au angajat someri la aceste locuri de munci. Observam
cererea scdzutd din partea beneficiarilor potentiali, unul din motivele fiind cuantumul mic al
subventiei (79530 lei), precum si lipsa mijloacelor proprii pentru confinatare. in lipsa
interventiilor angajatorii i somerii nu vor aplica la misura dati, ceea ce va contribui [a ratarea
oportunitdtii de a beneficia de sprijin din partea ANOFM pentru crearea locurilor de munci
noi in mediul rural si integrarea somerilor in cimpul muncii.

Cu referire la activitatea agentiilor private constatim c3 rata agentiilor private inregistrate
nu a crescut semnificativ, iar numérul de agentii private cirora le-a fost retrasd sau suspendati
licenta isi mentine dinamica. Astfel, ipoteza conform ciruia se necesiti interventie la nivel
legislativ este justificati.

Mentiondm cd, la moment sunt 106 de agentii private, dintre care 87 plaseazi in striinitate,
ceea ce se echivaleazd cu numérul de agentii private ce s-au inregistrat in perioada 2018-2020.

Totodatd, se atestd un numdr mai mare de agentii cirora le-a fost retrasi licenta, 8 agentii,
si suspendaté 1 agentie.

Se considerd cd, lipsa unei interventii pe viitor va duce la sporirea numirului de agentii




care vor intdmpina dificultati de aplicare a cadrului legislativ, ceea ce va contribui la
practicarea activititii ilegale si, respectiv, riscul prestarii serviciilor de recrutare in afard legii,
asociate cu frafic de fiinfe umane si exploatare prin munci.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementérile
existente care conditioneaza interventia statului

La momentu! actual, accesul la serviciile si misurile de ocupare a fortei de muncé, precum
si activitatea agentiilor private este reglementatd prin Legea nr.105/ 2018 cu privire la
promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj si Hotdrdrea Guvernului nr.1276/
2018 cu privire la accesul la masurile de ocupare a fortei de munca.

Printre carentele actelor normative pot fi mentionate: tratarea difereniati a somerilor,
reiesind din motivul somajului (de exemplu. persoane care au intrat in gomaj, urmare a
reducerii statelor de personal); complexitatea misurii de formare profesionald a somerilor
(acordarea bursei, compensarca cheltuielilor de transport si compensarea cheltuielilor de
cazare in lipsa unui contract de locatiune); lipsa reglementirilor clare ce tin de procedura de
recunoastere a competenclor profesionale a somerilor obtinute informal sau non-formal;
termen lung pentru mentinerea locului de muncd subventionat; cuantumul mic si neatractiv a
subventiei pentru initierea afaceri proprii de cétre someri; mecanism birocratizat de depunerea
actelor pentru obtinerea licentei de activitate de cétre agentiile private).

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problemd si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, misurabil, fixat in timp si realist)

1. sporirea in anul 2022 a accesului la serviciile de ocupare i ajutor de somaj pentru circa
30 mii de someri.

2. sporirea in anul 2022 a accesului pe piata muncii pentru circa 500 de gomeri
vulnerabili pe piaja muncii,

3. dublarea in anul 2022 a numirului de locuri de muncé noi create, comparativ cu anul
2021, prin cregterea numirului de beneficiari de subventii pentru initicrea unei afaceri
si initiative locale, precum i angajeaza someri la aceste afaceri,

4, sporirea cu 10% anual a numdrului de agentii private licentiate.

5. reducerea cu 10% a numarului de agentii cirora licenta le-a fost suspendata sau retrasi
pentru nerespectarea prevederilor legale.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie J

Lipsa de interventie va contribui la:

- ineficienta ANOFM ca institutie responsabild de integrare pe piata muncii a sgomerilor,
persoanelor cu dizabilitéti;

- incilcarea drepturilor persoanelor aflate in ciutarea unui loc de muncd la protectie
sociali;

- nevalorificarea oportunititilor de sprijin oferite de ANOFM pentru sporirea cererii de
fortd de munci;

- nevalorificarea potentialului uman si cresterea continue a fenomenului de migratie
externi cu scop de munca;

- utilizarea ineficiéntd a mijloacelor financiare alocate pentru politica de masuri active;

- agentiile private vor fi descurajate in a legaliza activitatea, iar rata agentiilor ce nu isi
desfasoard activitatea cu respectarea legislatiei va fi in crestere;

- mentinerea riscului de trafic de persoane cu scop de exploatare prin munca.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sé fie aprobate

Proiectul de modificare a unor acte normative prevede amendamente la Legea nr.105/2018
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si Codul Fiscal nr.1163/ 1997. Astfel, prin prezentul proiect se propune introducerea
urmitoarelor prevederi:

- modificédri in criteriile de obtinere a statutului de somer, fiind excluse unele conditii care
limiteaza dreptul persoanclor de a se inregistra cu statut de somer, precum sunt recomandirile
de munca pentru persoanele cu dizabilitéti;

- art.16 alineatul (3) care se referd la registrul evidentei locurilor de munci a fost expus cu
un nou continut fiind stipulat ¢ informatiile privind locurile de munca vacante se vor plasa pe
Portalul de angajare www.angajat.md, gestionat de Agentia Nationald. Portalul respectiv, in
prezent permite in mod destul de accesibil nu doar stocarea si utilizarea pe larg a informatiei
electronice dar, i intdietatea si transparenta acestor informatii pentru publicul larg;

- substituirea textului ,tineri cu vérsta cuprinsd intre 16 si 24 de ani: din familii
defavorizate, orfani, rimasi fard 1 mgrljlrea parmt:lor aflati sub tuteld sau curateld”” cu textul
tineri cu vérsta cuprinsd intre 16 gi 18 ani rdmasi fard ocrotirea pirinteascd’” previzut de
Legea nr.140/ 2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc i a copiilor
separati de périnti, cu scopul reglementidrii explicite a categoriilor de persoane angajarea
cérora se subventioneazi de citre ANOFM;

- majorarea cuantumului bursei pentru méisura de formare profesmnaia de la 15% la 45%
din salariul mediu pe economie pentru anul precedent, proportional frecventei la instruire, in
scopul motivirii somerilor de a s¢ incadra in accastd masurd, care are drept scop cresterea
competentelor acestora, conform necesitatilor piatei muncii. in prezent, bugetul alocat acestei
masuri este utilizat la 69%, in timp ce se atestd deficit de forti de munca calificatd. Asadar, se
propune abrogarea prevederilor ce tin de acoperirea cheltuielilor pentru cazare si transport in
cadrul formarii profesionale, iar mijloacele financiare planificate actualmente pentru
acoperirea cheltuielelor de cazare si transport sa fie directionate spre majorarea cuantumului
bursei de formare profesionald. Majorarea bursei de la 15% la 45% din salariul mediu pe
economie pentru anul precedent va necesita, suplimentar la 11,2 mil. lei previzute in bugetul
de stat pentru anul 2022 pentru achitarea bursei, incd 13 mil lei. Necatind la diferenta
respectivd, majorarea bursei se va incadra in bugetul aprobat pentru anul 2022 pentru aceasti
misurd, dat fiind c& in anul 2021 executarea bugetului pentru mésura respectivi a constituit in
mediu circa 69%. Pentru anul 2022 in bugetul de stat pentru masura de formare profesionald a
somerilor sunt planificate circa 30,6 mil lei, comparativ cu 23,4 mil pentru anul 2021. in
context, implementarea normei propuse se va incadra in bugetul planificat pentru anul 2022;

- termenul previzut la art.36 privind obligativitatea pastrarii raporturilor de muncid cu
persoana angajatd urmare a Incheierii perioadei de primire a subventiei se reduce de la 12 luni
la 6 luni;

- extinderea categoriilor de beneficiari pentru misura de subventionare previzuti la art.36;

- revizuirea conditici de restituire a subventiei de cétre angajatori care angajeazd someri
conform art.36;

- termenul de angajare a somerului si péstrarea loculm de muncd de citre angajatori in
cadrul mésurii de subventionare a credrii si/ sau adaptirii locurilor de muncé pentru persoancle
cu dizabilitdti (art.38 a Legii), v-a constitui 12 funi si nu 18 cum este conform redactiei
actuale;

- revizuirea termenului de restituire a subventiei de citre angajator in cazul subventionarii
credrii/adaptirii locului de munca si crearea afacerii proprii care va constitui de la 7 pind la 12
luni si nu cum este conform redactiei actuale de la 10 pind la 18 luni, in dependentd de ziua
lichidarii locului de munca creat sau adaptat din contul subventiei acordate. Consideram ci
revizuirea termenului de restituire a subventiei in caz de lichidare a locului de munca adaptat
va spori atractivitatea acestei masuri in rindul angajatorilor;

- se propun completiri privitor la modul de certificare a cunostintelor dobindite in contexte
de educatic non-formald si informald in rindul somerilor. Se propune ca acest lucru s3 fie
stipulat intr-o procedurd separatd. Procedura va contine reglementéri privitor la modul de
finantare de cidtre ANOFM a cheltuielelor privind recunoagsterea competentelor obtinute de
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catre someri in contexte de educatie non-formala si informala. Aceastd va contribui la asigurea

implementﬁrii in practicé a recunoasterii competenteior somerilor obtinute in contexte de
in c1mpul muncii;

' - s-au introdus modificiri la modul de subventionare a afacerii proprii/ initiative locale.
Crescind cuantumul subventiei in cazul subventiondrii afacerilor proprii si proiectelor de
initiative locale, va creste atractivitatea masurii Tn rindul angajatorilor si, respectiv, va creste

numirul locurilor de munci noi create in mediul rural;

- s-a propus modificarea regimului fiscal al indmenizatiilor prevdzute la misura de
stimulare a ocupérii fortei de muncd drept surse de venit neimpozitabile. Asadar, intru
stabilirea regimului fiscal al indemnizatiilor unice de incadrare in cimpul muncii au fost aduse
propuneri de completare a art.20 din Codului fiscal al Republicii Moldova nr.1163/ 1997;

- expunerea in redactie noud a prevederilor ce tin de stabilirea dreptului la ajutor de somaj,
termenele si conditiile de stabilire, precum si suspendarea si restabilirea cu scopul elimindrii
elementului discriminatoriv fatd de persoanele care primesc indemnizatii la eliberare din
serviciu, precum si sporirea protectiei sociale a somerilor. in rezultat, va fi eliminati
prevederea considerati discriminatorie in raport cu unele categorii de persoane;

- in vederea eficientizarii prevederilor ce tin de activitatea agentiilor private se propune
realizarea unor modificari de ordin tehnic, redactional la articolele 3, 10 alineatul (5) litera n),
54 alineatul (1) litera a)} si 59. Aceste modificdri sunt realizate in vederea unificérii
terminologiei utilizate in textul legii;

- se propun modificéri ce tin de ajustarea unor proceduri ce tin de obtinerea licentei pentru
activitatea de plasare in striindtate a lucritorilor emigranti.

Astfel, la articolul 58 alin (2) lit. d) se propune excluderea obligativitatii prezentdrii actelor
obtinute in cadrul verificarii prealabile la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Intrucat, actele sunt necesare in vederea obtinerii licentei de activitate, se considerd oportuni
eliminarea obligativititii prezentirii acestora la Agentia Nationald pentru Ocupare a Fortei de
Munca.

Concomitent, se propune clarificarea aspectului ce tine de apostilarea si legalizarea actelor
emise in striindtate. Astfel, se propune reglementarea expresd a actelor care se vor supune
legalizarii notariale. in acest sens se propune modificarea art.58 alin. (4) lit. b) si c).

In vederea ajustarii legislatiei nationale la cerintele internationale cu privire la licentiere, dar
si simplificarea procedurii de depunere a actelor cu scopul obtinerii licentei se propune
completarea art.58 alin. (4) cu literele ¢') si ¢?) care urmeazi si excludi obligativitatca
agentiilor private de a prezenta la organul de licentiere actul permisiv/ licenta beneficiarului
striin in cazurile in care beneficiarul striain este angajator direct sau in tara de destinatie nu
este reglementat un astfel de act permisiv. Lipsa reglementirilor cu privire la actele permisive
in tdrile de destinatie se declard de agentia privatd pe propria raspundere.Totodatd, la art.58
alin. (5) se propune excluderea Centrului de Combatere a Traficului de Fiinte Umane ca parte
a controlului in cadrul procedurii de eliberare a licentei, Intrucdt conform Codului
Contraventional 218/2008 art. 400, nu detine o astfel de competentd. Alin. (5) a fost ajustat in
conformitate cu art.19' al Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzator.

Se propune redarea in redactie noud a art.59 suspendarea licentei pentru activitatea legatd de
plasarea in cdmpul muncii in straindtate a cetitenilor Republicii Moldova in striinitate.
Modificdrile propuse au drept scop clucidarea temerilor pentru suspendarea licentei, dar §i a
cazurilor in care licenta poate fi retrasi cu sau fird hotarirea instantel de judecati.
Modificérile sunt realizate in conformitate cu art.10 al Legii nr.160/2011 si art.17 al Legii
nr.235/2006.

Modificirile ce vizeaza art. 63 si 63° sunt realizate in vederea redirii coerente a aspectelor
ce tin de evidenta lucritorilor emigranti, precum si modalitatea de pistrare a registrelor
electronice.
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¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare '

Nu existi alte optiuni, deoarece imbunititirea accesului la misurile de ocupare poate fi
realizatd doar cu conditia modificarii cadrului legal. Mai mult, neinterventia de moment ar
putea avea un impact negativ asupra:

- somerilor si angajatorilor ca benefciari de misuri active;

- utilizarii eficiente a mijloacelor finanre alocate pentru politica de mésuri active;

- activititii agentiilor private si procesului de recrutare in scop de munca peste hotare.

4. Analiza impacturilor optiunilor
a) Expuneti efectele negative gi pozitive ale stiirii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate
Efecetele negative ale stiirii actuale sunt:
- bariere 1a accesul masurilor de ocupare a fortei de munca de cétre someri §i angajatori,
- cregterea numirului somerilor in evidenta ANOFM, inclusiv din categoria celor care
necesitd suport suplimentar pe piata muncii, in contextul In care nu vor fi ajustate
mecanismele stimulatorii de suport si motivare a angajatorilor de a angaja someri;
- cregterea numdrului de intermediari nelicentiati;
- cresterea numirului de agentii private sanctionate, inclusiv prin suspendarea sau
retragerea licentei;
- realizarea intermedierii a muncii in striinitate in conditii nesigure.

b') Pentru optiunea recomandats, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Economic

Costurile desfdsurdrii afacerilor (+1) modificirile in cauzi nu vor avea un impact negativ
asupra costurilor afacerilor, intrucit nu se introduc norme care ar genera astfel de costuri
pentru agentiile private.

Povara administrativd (+2), intrucét au fost eliminate procedurile birocratice.
Competitivitatea afacerilor (+1) va creste datorita sporirii predictibilititii normelor.
Activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii se estimeazi a fi (1), intrucat

se va crea conditii de dezvoltare a agentiilor private care la moment nu fsi desfdsoard
activitatea datoritd procedurii birocratice sau nu activeazi conform prevederilor legale.

Alegerea, calitatea §i prefurile pentru consumatori (+1), drept urmare a responsabilizarii
agentiilor de ocupare, crearea unui mediu competitiv, se estimeazi inclusiv si sporirea calita{ii
serviciilor de intermediere a muncii.

Bundstarea gospoddriilor casnice si cetdfenilor (+3) din perspectiva faptului ci initiativa
legislativi este orientatd spre sporirea respectirii drepturilor persoanelor aflate in ciutarea unui
loc de muncd, considerim ci adoptarca acesteia va avea un impact direct asupra bunistarii
cetitenilor.

Totodatd, va contribui la sporirea sanselor de ocupare a unui loc de muncé prin certificarea
cunostintelor obtinute in context nonformal sau informal, va spori accesul echitabil a
somerilor la protectie sociala.

Sttuatia social — economicd in anumite regiuni (+2), aprobarea modificirilor propuse ar
permite crearea oportunititilor noi de ocupare in localitifile rurale.

Social

Gradul de ocupare a fortei de muncd (+3), prin majorarea subventtilor acordate persoanelor
din categoriile vulnerabile, va spori gradul de integrare a acestora pe piata muncii.

Formarea profesionald (+2), cu sigurantd criteriul este la impact pozitiv tinind cont de
reglementirile propuse, care vor contribui {a sporirea accesului somerilor la misura de formare
profesionala, dat fiind faptul ci aceasta va deveni mai atractivd (majorarea bursei de formare
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profesionald).

Nivelul si calitatea educatiei populatiei (+2), scopul prezentului proiect de lege constid
inclusiv In ridicarea nivelului competenetelor obtinute de someri atit prin educatia formala, cit
si neformald, inclusiv prin sprijinirea persoanelor prin formarea competentefor in domeniului
antreprenoriatului,

b”) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub form3 de costuri sau beneficii,
inclusiv pirtile interesate care ar putea f1 afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu au fost analizate optiuni alternative.

¢} Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
in acesta
Esecul interventiei ar putea fi cauzat de urmaétoarele riscuri:
- nesustinerea de citre Ministerul Finantelor a majoririi subventiilor acordate somerilor,
in temeiul Legii nr.105/ 20138;
- cmigrarea continud a fortei de munca si lipsa dorintei de a se integra pe piata muncii
locale;
- intermediarii nelicentiati nu se vor responsabiliza si conforma prevederilor legale, iar
modificirile de procedura nu-i va motiva si-si legalizeze activitatea,
- agentiile private nu vor aplica noile prevederi in vederea conformirii activititii de
intermediere.
Astfel, pentru a diminua efectele negative sau riscurile interventiei este necesard monitorizarea
aplicirii legislatiei, dar si intreprinderea actiunilor de fortificare a capacitatilor autoritatilor
publice implicate in proces. Totodatd, menfiondm importanta acordirii suportului agentiilor
private in aplicarea corectd a legislatiei.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daci sint propuse
misuri de diminuare a acestor impacturi

In urma interventiei legislative, agentii economici nu vor suporta costuri noi, care le-ar putea
distorsiona activitatea, Intrucit modificirile tin de elimenarea barierilor legislative.

Se considerd ci acest fapt, va avea direct impact pozitiv asupra concurentei loiale, si nu va
crea careva distorsiondri.

Concluzie .

¢) Argumentali selectarea unei optiunii, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si

costurilor, precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea selectatd este oportund, deoarece va contribui la atingerea obiectivelor stabilite,
precum:

1. Sporirea in anul 2022 a accesului la serviciile de ocupare si ajutor de somaj pentrut circa 30
mii de someri. Urmare a revizuirii masurilor active, acestea vor deveni mai accesibile
pentru toti someri, inclusiv din grupurile vulnerabile, datoritd faptului ci:

- a fost majoraté bursa de formare profesionala;

- eliminate unele prevederi discriminatorii ce tine de acordarae ajutorului de somaj;

- a fost majorat cuantumul subventiei acordate somerilor care doresc sa initieze o afacere
proprie, precum si revizuit modul de acordare a subventiei;

2. Sporirea In anul 2022 a accesului pe piata muncii pentru circa 500 de someri vulnerabili
pe piata muncii. Urmare a revizuirii conditiilor de angajare a persoanelor subventionate, se vor
reduce cazurile de abuz si va creste cererea pentru masura dati din partea angajatorilor.

3. Dublarea in anul 2022 a numérului de locuri de muncad noi create, comparativ cu anul
2021, prin cresterea numdirului de beneficiari de subventii pentru initierea unei afaceri si
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initiative locale, precum si angajeazi someri la aceste afaceri. Urmare a majorarii cuantumului
subventiei de la 10 la 20 salarii medii pe economie in cazul afacerilor proprii §i peniru
sustinerea proiectelor de initiative locale elaborate de agentii economici din mediul rural, va
creste numarul de beneficiari ai acestei masuri.

4. sporirea numdrului de agentii private licentiate cu [0%, prin faptul c¢i urmare a
aprobarii acestor modificiri mai multe agentii private vor fi motivate sa isi legalizeze
activitatea;

5. descresterea numarului de agentii carora licenta le-a fost suspendata sau retrasa pentru
nerespectarca prevederilor legale cu 10%, prin faptul c¢d a fost debirocratizatd procedura de
obtinerea licentei de activitate de citre agentiile private.

5. Implementarea si monitorizarea
a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat,ce schimbiri institutionale sint necesare

Modificdrile introduse prin prezentul proiect de lege vor genera necesitatea modificarii
altui act normativ care aplicd prevederile Legii nr.105/ 2018, care vor avea drept scop
aplicarea coerenti a cadrului normativ in domeniul ocupdérii fortei de munca. Astfel, reiesind
din modificarile Inaintate, se propune ca Guvernul, in termen de 2 luni de la intrarea in vigoare
a prezentului proiect de lege, si aduca in conformitate Hotdrdrea de Guvern nr. 1276/2018
pentru aprobarea procedurilor privind accesul la mdsurile de ocupare a fortei de muncd.

fn vederea respectirii rationamentului general al Legii nr.105/2018 cu privire la
promovarea ocupdrii fortei de muncd si asigurare de somaj, reglementarile ce vizeazi
certificarea cunostintelor i a competentelor dobindite in context de educatie nonformali si
informala se va transpune prin intermediul unei proceduri standard aprobate de Guvern.

Totodata, mentionam cé aprobarea si implementarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr.105/ 2018 cu privire la promovarea ocupirii fortei de munci si asigurarea de somaj nu
va genera costuri suplimentare celor estimate si planificate in CBTM si bugetul de stat pe anul
2022 pentru implementarea Legii nr.105/2018. in cazul sporii numirului de solicitéri de
subventii, dat fiind majorarea cuantumului acestora, vor fi inaintate propuneri la rectificarea
bugetului de stat pentru anul 2022.

in contextul modificirilor propuse la activitatea agentiilor private se necesiti a fi introduse
amendamente la Hotdrdrea de Guvern nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind
accesul la mdsurile de ocupare a forfei de muncd, implicit Anexa nr.11% care prevede
procedura de intermediere a muncii si angajare in striindtate a cetitenilor Republicii Moldova.
In consecintd, procedura va fi ajustats in vederea asigurdrii implementirii corecte a Legii
nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupérii fortei de munca si asigurare de somaj.

Denotam faptul ¢d modificarile in cauzi nu vor genera modificari institutionale sau de
buget.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea |

In vederea asigurdrii implementirii cu succes a interventiei legislative se propun urmatorii
indicatori de performanti:

- numdrul de persoane inregistrate cu statul de somer, implicati in méasuri active;

- numirul de agenti economici care au beneficiat de subventii pentru angajarca
persoanclor care necesitd suport suplimentar pe piata muncii gi crearea locurilor de munci
pentru persoanele cu dizabilititi;

- numir de locuri de munci noi create;

- numir de someri care au obtinut statut de persoana ocupati;

- numdr de agentii private licentiate care activeaza legal,

- numdr de agentii nelicentiate depistate;

- numdr de licente suspendate sau retrase.
¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata gi evaluata optiunea
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Luind in consideratie c, interventia legislativa va genera modificarea Hotéririi de Guvern
nr.1276/2018, impactul va fi resimtit de la 6 luni la un 1 an reiesind din indicatorii de
performantd in baza cirora se va efectua monitorizarea.

Totodatd, impactul modificarilor vor fi estimate prin analiza anuald a indicatorilor de
performanti.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate In interventia propusa

Principalele pérti care sunt interesate de prezenta interventie legislativa sunt:
- somerii;
- angajatorii;
- agentiile private;
- autorititile publice centrale de specialitate.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a par{ilor ]

Proiectul Hotarérii de Guvern a fost elaborat de catre Minister, in consultare cu partile
interesate si institutiile cu competentd in domentu.

in temeiul art.20 al Legii nr.100/ 2017 cu privire la actele normative, a fost publicat anuntul
privind intentia de elaborare a actului normativ
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/8545.

Totodats, in conformitate cu pct.11 alin. 2 lit. ¢) a Hotdrdrii de Guvern Nr. 23/ 2019 cu
privire la aprobarea Metodologiei de analizid a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a expus spre expertizare
Analiza impactului la proiectul Hotérarii de Guvern in cadrul sedintei Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor, la data de 21.12.21.
Conceptul a fost sustinut cu recomandéri care au fost luate in considerare la definitivarea
proiectului supus avizirii initiale.

In temeiul art.21 litera €) al Legii nr.100/ 2017 cu privire la actele normative, a fost publicat
anuntul privind consultarea, avizarea publicid, expertizare a actului normativ
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/8816.

Drept urmare, proiectul elaborat a fost supus consultdrilor, avizérii publice, expertizare a
proiectului, inclusiv si Analiza Impactului de Reglementare asupra proiectului. Astfel,
informam cé in procesul de avizare au fost incluse toate partile vizate, iar rezultatele acestora
au fost incluse in sinteza divergentelor i argumentate corespunzator.

in conformitate cu pet.200-201 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirdrea
Guvernului  Nr. 610/ 2018, proiectul, inclusiv analiza impactului de reglementare asupra
proiectului a fost supus consultirii, avizirii publice, expertizarii repetate. Anuntul privind
consultarea, avizarea publicd, expertizarea repetati a actului normativ a fost plasat pe
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/8955.

Concomitent, conform Hotirarii Guvernului Nr. 23/ 2019 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale la data de 09.03.2022 a expus spre
expertizare proiectul hotiririi de Guvern In cadrul gedintei Grupului de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor.

Comentariile, obiectiile si propunerile pértilor consultate, inclusiv ale autorititilor publice au
fost analizate si luate in consideratie la imbunétitirea proiectului si analizei impactului de
reglementare. In rezultat, proiectul hotiririi de Guvern a fost modificat, completat si
imbunatitit.

¢) Expuneti succint pozitia fiecrei entitifi consultate fatd de documentul de analizi a
impactului si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Proiectul a fost transmis spre coordonare urmitoarelor autoritdti publice - Ministerul
Finantelor, Ministerul Economiei, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale,
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Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene, Ministerul
Justitiei, Ministerul Apéririi, Ministerul Culturii, Ministerul San#titii, Ministerul Educatiei si
Cercetdrii, Ministerul Agriculturii $i Industriei Alimentare, Ministerul Mediului, Confederatia
Nationald a Sindicatelor din Moldova, Confederatia Nationald a Patronatului din Republica
Moldova, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci, Inspectoratul de Stat al
Muncii, Agentia Servicii Publice, Centrul de Combatere a Traficului de Persoane, Centrul
National Anticoruptie.

Urmare a consultirii, avizdrii publice, expertizirii initiale a actului normativ, au_fost
acceptate/ respinse urmitoarele propuneri/ obiectii ale institutiilor:

Ministerul Finantelor a propus pentru implementarea modificirilor propuse prin proiect de
examinat implicatiile financiare la elaborarea Cadrului bugetar pe termen mediu (2023-2025),
precum si a proiectului de buget pentru anul 2023 (s-a acceptat).

Ministerul Economiei a adus propuneri referitor la licenta acordati pentru plasarea in cimpul
muncii a cetitenilor in tard si/sau in striindtate din genurile de activitate supuse licentierii —
(s-a acceptat). De asemenea, nu a fost sustinuti propunerea privind elaborarea unor criterii
de selectare a agentiilor private care iti desfisoard activitatea in corespundere cu legea
105/2018 si includerea acestora in legea. Criteriile de selectare a agentiilor private vor fi
stabilite in Hotarirea Guvernului nr. 1276/2018.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale; Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Ministerul Apérarii; Ministerul Culturii; Ministerul Sandtatii; Ministerul Educatiei
si Cercetdrii; Ministerul Mediului; Centrul de Combatere a Traficului de Persoane, Centrul
National Anticoruptie — (s-a acceptat).

Ministerul Afacerilor Interne a propus lirgirea categoriilor care necesitd suport suplimentar
pe piata muncii prevdzuti la art.23, alin (3) al Legii nr.105/ 2018 — (s-a acceptat).

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, reiesind din propunerile inaintate,
mentiondm cd, nu s-a acceptat propunerea ce vizeazd transferul de competentd privind
implementarea politicii In domeniul migratiei; obiecfia referitor la subventionarea
angajatorilor publici pentru crearea locurilor de muncd pentru persoanele cu dizabilititi,
precum si obiectia expusd asupra art.58 alineatul (4) litera a) referitor la obligativitatea
perfectérii in limba de stat a acordurilor de colaborare incheiate cu beneficiarii striini; parfial
§-a acceptat — propunerea ce vizeazi redactia art.17 alineatul (4) al Legii nr.105/ 2018; s-a
acceptat propunerile expuse la articolele din lege ce prevad acordarea ajutorului de somaj,
precum si substituirea conjunctiei ,,§i” prin disjunctia ,,sau” la art.59 alineatul (2) din Legea
nr.105/ 2018,

Agentia Servicii Publice a propus corelarea termenilor ce tin de genul de activitate supus
licenierii cu Legea nr.160/22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzitor (s-a acceptat parfial); s-a acceptat excluderea prevederii referitor la neachitarea
anuald sau in termen a taxei pentru licenta de activitate previzutd de lege, precum si
propunerile de completare la punctul 24 si 26 din proiectul supus avizirii.

Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova propunerea ce vizeazi reformularea
notiunii (,,contract de intermediere a muncii’’) — (ru s-a acceptat). Totodatd, s-a acceptat
propunerea de a completa proiectul cu un nou punct referitor la Regimul fiscal al platilor
pentru realizarea masurilor de ocupare.
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Confederatia Nationali a Patromatului din Republica Moldova a propus majorarca
cuantumului subventiei acordate pentru angajatorii care creazd si/sau adapteazi locuri de
muncd pentru persoane cu dizabilitate — (nu s-a acceptat). Cit priveste, propuncrea la art.39
privind acordarca subventiei pentru initierea unei afaceri care si nu depaseascd 20 salarii
medii pe economie — (s-a acceptat).

Asociatia Agentiilor de Recrutare propuncrea ce vizeaza aplicarea mecanismului de
verificare interinstitutionald a licentei — nu se acceptd. La propunerea vizatd la art. 58,
alineatul (4), litera ¢®), s-a acceptat declaratia pe proprie rispundere. Inclusiv, reformularea la
art.59, alin. 4) lit. d); stabilirea unui mecanism privind Inregistrarea contractelor individuale
de muncd in online, precum §i completarea art. 63° cu fitera j) privind publicititii false a
locurilor de munci in striindtate — (s-a acceptat).

Ministernl Justitiei propunerile de tehnicd redactionald inaintate asupra proiectului avizat,
propunerea privind indicarea temeiului legal si autoritatea competenid pentru instituirea
Comitetului de evaluare la nivel local; propunerea la art.59 privind excluderea prevederilor
care reproduc prevederile din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activititii de intreprinzitor, inclusiv publicarea licentelor eliberate, suspendate sau retrase,
precum si propunerea privind divizarea formelor de suspendare a licentei — (s-au acceptat).
Cit priveste obiectia privitor la acordurile de colaborare incheiate in limba de stat — s-a
acceptat partial. Referitor la obiectia privind excludera termenului de memorandum;
expunerea in redactie noud a alineatului (1) din art.4l — (nu s-au acceptay). Referitor la
propunerea privind examina oportunitatea largirii cercului de subiecti care pot beneficia de
servicii sociale de angajare asistatd — (s-a acceptat partial).

Grupu! de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor
urmare a sedintei Grupului de luctu al Comisiei de stat pentru reglementarca activititii de
intreprinzator, la data de 21.12.21, conceptul a fost sustinut cu recomandari care au fost luate
in considerare la definitivarea proiectului supus avizirii initiale.

Urmare a consultirii, avizirii publice, expertizirii repetate a actului_normativ, au fost
acceptate/ respinse urmitoarele propuneri/ obiectii ale institutiilor:

Ministeruf Infrastructurii §i Dezvoltirii Regionale; Ministerul Economiei; Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Afacerilro Interne; Ministerul Apérarii;
Ministerul Culturii; Ministerul S#nititii; Ministerul Educatiei si Cercetdrii; Ministerul
Mediului; Centrul de Combatere a Traficului de Persoane, Ministerul Agriculturii si Industriet
Alimentare; Agentia Servicii Publice, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova,
Confederatia National a Patronatului din Republica Moldova, Centrul National Anticoruptic
— propunerile s-au acceptat.

Ministerul Finantelor referitor la obiectia privind acordarea ajutorului de somaj, excluderea
prevederii referitor la angajatorii care au datorii fatd de bugetul public national;completarea
articolul 21, alineatul (1) — nu s-au acceptat. Propuncrile ce vizeazi art.23 si 41 alineatul (1)
din Lege, cit si mijloacele financiare pentru formarca profesionald, inclusiv la Codul Fiscal -
(s-au acceptat).

Ministerul Justitiei — referitor la propunerile de ordin tehnico-legislativ— s-au acceptat.Cit
priveste propunerea ce vizeazd angajarea asistatd a persoanclor eliberate din locurile de
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detentie si subiectii probatiunii — nu s-au acceptat.

Totodatd, urmare a sedintei Grupului de lucru privind Reglementarea Activititii de
Intreprinzitor, la data de 09.03.2022, au fost inaintate propuneri privind revizuirea punctului 6
din proiect privitor la furnizorii de servicii care pot fi contractati de ANOFM — (s-a acceptat).
Propunerea privind stabilirea anumitor cerinte pentru previzibilitatea efectudrii procedurii de
verificare prealabild a beneficiarului striiin ~ (nu se acceptd). Propunerea referitor la
excluderea Agenfiei Nationale drept institutie care stabileste cerintele de prezentare a
rapoartelor de activitate, si includerea Tn proiect norme privind forma si termenii de prezentare
a rapoartelor de activitate privind plasarea lucritorilor emigranti in striinitate prezentate de
agentiile private — (nu s-au acceptat).

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativd 1 | alterativd 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor +1
povara administrativa +2
fluxurile comerciale si investitionale -
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi +1
mici gi mijlocii
concurenta pe piatd +1

activitatea de inovare si cercetare -

veniturile si cheltuielile publice -

cadrul institutional al autoritatilor publice -

alegerea, calitatea si  preturile  pentru| +1
consumatori

bundstarea gospoddriilor casnice si a cetdtenilor | +3

situatia social-economica tn anumite regiuni -

situatia macroeconomica -

alte aspecte economice -

Social

gradul de ocupare a fortei de munca +3

nivelul de salarizare -

conditiile si organizarea muncii -

sandtatea gi securitatea muncii -

formarea profesionald +2

inegalitatea si distributia veniturilor -

nivelul veniturilor populatiei -

nivelul sariciei -

accesul la bunuri si servicii de baza, in special -
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica -

partidele politice si organizatiile civice -

sdnitatea publicd, inclusiv mortalitatea si -
morbiditatea
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modul sandtos de viatd al populatiei -
nivelul criminalitatii si securitatii publice -

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald | -

accesul si calitatea serviciilor educationale -

accesul si calitatea serviciilor medicale -

accesul si calitatea serviciilor publice -
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei +2

conservarea patrimoniului cultural -

accesul populatiei la resurse culturale si -
participarea In manifestatii culturale

accesul gi participarea populatiei In activitati -
sportive

discriminarea -

alte aspecte sociale -

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si | -
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerujui -

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, -
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea -

flora .

fauna -

peisajele naturale -

starea si resursele solului -

producerea si reciclarea deseurilor -

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si -
neregenerabile

consumul si productia durabild -

intensitatea energetica -

eficienta si performanta energetica -

bunistarea animalelor -

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, -
accidente etc.)

utilizarea terenurilor -

alte aspecte de mediu -

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri),
iar variatia inire 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate.
Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea
impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din opfiunea ,,a nu face nimic”,
in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate
prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date
cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit b} si, dupd caz, b°), privind analiza
impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul Hotararii de Guvern; Nota informativa.




