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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea si compietarea unor acte

legislative (Codul muncii, Legea nr.140/2001 privind inspectia

muncii, Legea securitatii si sanatatii in munca nr.186/2008,
Codul contraventional)

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Tehnologiei

Informatiei si Comunicatiilor, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege pentru madificarea $i completarea unor acte
legislative (in continuare - proiect) are drept scop stabilirea unor garantii pentru buna desfasurare a
controlului de stat asupra respectarii actelor legislative si a altor acte normative in domeniul muncii.
Adoptarea unor acte legislative (Legea nr. 155 din 02.07.2011 privind aprobarea Clasificatorutui unic
al functiilor publice, Legea nr. 98-XVII din 04.05.2012 privind administratia publica de specialitate
etc.) au determinat elaborarea modificarilor inaintate de proiect in scopul actualizarii cadrului legislativ
existent. Astfel, prin proiect se propun mai multe modificari, majoritatea fiind de ordin tehnic, ca
exemplu, modificarea sintagmei ,Inspectia Muncii” cu sintagma ,Inspectoratul de Stat al Muncii”
cerinta stabilitd de alin. (5) art. 14 din Legea 98/2012 privind administratia publica de specialitate.
Modificari similare se propun a fi introduse si in Codul muncii nr. 154/2003, Codul contraventional nr.
218/2008, Legea nr. 140/2001 privind Inspectia Mungii s. a.

Implementarea noilor prevederi va contribui la crearea unui cadru legal adecvat si va servi drept
garant pentru asigurarea securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca.

d. Suficienta argumentarii. Desi consideram pe deplin justificatd necesitatea promovarii proiectului,
in opinia noastrd, argumentarea acestuia este superficiald. Autorul a evitat s& acorde proiectului o
analiza mai detaliata, optand pentru o evaluare succinta a problemei. Constatam ¢ continutul notei
informative nu se conformeaza intru totul prevederilor art. 20 din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative, care reglementeaza informatia ce trebuie relevata in contextul acesteia: a)
conditile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului legislativ cu




reglementarile legislatiei comunitare, finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari; b)
principalele prevederi, locul actului Tn sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul social,
economic §i de alta natura al realizarii lui; c) referintele la reglementérile corespondente ale legislatiei
comunitare si nivelul compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza: d)
fundamentarea economico-financiara in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli
financiare si de altd naturd; e) actul de analiza a impactului de reglementare, in cazul in care actul
legislativ reglementeaza activitatea de intreprinzéator.

Dat fiind acest fapt, recomandam autorului de a revedea si completa nota informativa cu date despre
conditiile ce au impus elaborarea proiectului, In mod special asupra acelor norme care reglementeaza
controlul de stat privind respectarea actelor legislative si altor acte normative din domeniul muncii
(punctete 6 si 7, art. 1l potrivit proiectului) si consecintele realizarilor lor.

Cu referire la fundamentarea economico-financiara a proiectului mentionam ca autorul a facut unele
referiri generale, precum c& proiectul nu va necesita careva cheltuieli financiare suplimentare decéat
cele stabilite in buget. Astfel, nu ne putem pronunta cu exactitate asupra aplicabilitatii celor propuse si
atingerii scopului enuntat in nota de argumentare.

fn concluzie, argumentele invocate de catre autor in favoarea promovarii proiectului justifica
necesitatea naintarii acestuia spre aprobare, insa proiectul necesitd a fi imbunatatit potrivit
recomandarilor expuse anterior. Mentiondm ca realizarea scopului enuntat va fi posibila doar in
conditiile unei implementari corecte a normelor proiectului, respectandu-se principiile transparentei si
impartialitatii de catre autoritatile implicate nemijlocit in executarea prevederilor.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectuluj

Nu ne putem expune in ceea ce priveste fundamentarea economico-financiara a proiectului nu ne
putem expune, intrucat autorul nu a facut o mentiune detaliatd in nota informativa sau n continutul
proiectului referitoare la cheltuielile ulterioare de implementare a prevederilor date. Cu toate acestea,
mentiondm c& proiectul contine modificari ce reglementeaza statutul si schimbarea denumirii din
»Inspectia Muncii” in ,Inspectoratul de Stat al Muncii”, precum si a unor functii din cadrul acesteia,
care, n opinia noastra, vor necesita cheltuieli financiare suplimentare din bugetul statului pentru toate
modificarile de ordin tehnic si organizatoric.

Informatia cu referire la fundamentarea economicd acords proiectului transparenti. De altfel, de
acoperirea financiara depinde si nivelul de implementare a noilor prevederi. Conform art. 20 lit. d) din
Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa includa o
fundamentare financiara detaliata in sensul indicarii cuantumului resurselor financiare necesare a fi
alocate din buget pentru realizarea prevederilor proiectului, in cazul in care implementarea acestora

necesita careva cheltuieli. Totodat, este necesar a se tine cont si de mijloacele bugetare disponibile
pentru anul bugetar in gestiune.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificéri a
interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza s$i nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale in
lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standard

nu au fost identificate domenii in car proiectul nu satisfac
standarde.

ele nationale si internationale anticoruptie si
e cerintele sau sunt in contradictie cu aceste

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Prezentul proiect nu este plasat pe pagina web
oficiald a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. Astfel, conform art. 9 alin. (1) din Legea nr.
239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de
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elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel putin 15 zile lucratoare pina la examinarea
deciziei, anuntul respectiv pe pagina web oficiald. Acest anunt urmeaza sa contina: a) argumentarea
necesitatii de a adopta decizia; b) termenul-limita, locul si modalitatea in care cetatenii, asociatiile
constituite In corespundere cu legea, alte parti interesate pot avea acces la proiectul de decizie si pot

prezenta sau expedia recomandari; c) datele de contact ale persoanelor responsabile de
receptionarea si examinarea recomandarilor.

In lipsa publicarii proiectului, se va limita accesul cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, altor parti interesate pentru a putea prezenta sau expedia recomandari vis-a-vis de acesta.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blanchets si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchet3 $i norme n alb. capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile s& genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care s3 depaseasca cadrul rez

onabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat Ia informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesits a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor

proiectului nu presupune aplicarea cirorva mecanisme suplimentare de
control,

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate si
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.




Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, adoptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23.08.20086, in conditiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
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proiectelor de acte legislative si normative, aprobats prin ordinul directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre

Do
T /.~ Cristina Diacenco
inspector al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
04 Februarie 2013
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tel. 23-47-95, fax 23-47-97

AT Nt nr & 5, ’/";i'.fféz
Lanr. _24/675 din 17.05.2012

Ministerul Muncii Protectiei
Sociale si Familiei

Cu referire la proiectele Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.
140-XV din 10 mai 2001 privind Inspectia Muncii, Hotaririi de Guvern pentru
aprobarea acestui proiect de lege, precum si Hotaririi Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Inspectiei Muncii,
comunicdm urmatoarele.

La proiectul Legii:

Proiectul necesita a fi revizut, intrucit amendamentele propuse nu corespund
prevederilor Codul muncii, care opereaza cu termenii ,,inspectorate”, inspector
general, inspectorate teritoriale de munca si alti termeni de acest gen. Prin urmare,
in scopul substituirii termenilor respectivi din Legea privind Inspectia Muncii, cu
alti termeni, este necesar a se opera modificari, in acest sens, si in Codul muncii.

Din pct. 2, cuvintul , cuvintele” se va substitui cu cuvintul WSintagma” | in
corespundere cu terminologia utilizati la modificarea §i completarea actelor
normative,

La pet. 3, intrucit se modifica doar un singur alineat din art, 117 se va face
referire nemijlocitd la modificarea acestuj alineat. Totodats, nainte de sintagma
»Va avea urmatorul cuprins” se va include sintagma ,,se modificé §”.

Pct. 6, care in ordine succesiva este pet. 4, urmeaza a fi reformulat, in
vederea expunerii ca, din alineaty] (3) al articolului 11° cuvintyl »recomandatd” se
substituie cu sintagma ,,cu aviz de receptie”,

La proiectul Hotiririi de Guvern pentru aprobarea proiectului de Lege
respectiv:

Din textul proiectului se va exclude sintagma cy modificdrile i
completdrile ulterioare”.

Totodata, tinem si mentiondm, cd potrivit art. 102 alin. (4) din Constitutia
Republicii Moldova, hotiririle si ordonantele adoptate de Guvern se semneazi de
Prim-ministru, se contrasemneazi de ministri care au obligatia punerii lor in
executare. Legea cu privire la Guvern nr. 64-X][ din 31 mai 1990, in alineatu] 8 al
art. 30 detaliazd prevederile generale si stipuleazd ci ministryl justitiei
contrasemneaza hotéririle privind exercitarea de catre Guvern a dreptului la



initiativa legislativa. Reiesind din cele expuse, se va include ministrul justitiei in
lista contrasemnatarilor.

La proiectul Hotiririi de Guvern cu privire Ila aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Inspectiei Muncii:

Tinind cont c4, elaborarea noului Regulament de organizare si functionare a
Inspectiei Muncii vizeaza si unele modificiri propuse a fi operate in Legea privind
Ispectia Muncii, comunicam c4, daca proiectul Legii sus mentionate va fi acceptat
si adoptat de Parlament, ulterior intrérii in vigoare a modificarilor operate in

respectiva Lege, ar putea fi amendatid Hotirirea de Guvern nr. 1481 din 27
decembrie 2001.

Prin urmare, proiectul Hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Inspectiei Muncii, va fi prezentat
spre avizare autoritdtilor interesate dupa adoptarea modificarilor operate In Legea
nr. 140-XV din 10 mai 2001.
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Viceministru Vladimir GROSU

Ex. L. Lebedi
tel. 20-14-67, m. 284



