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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 1260
din 19 iulie 2002 cu privire la avocaturi
(nr. 88 din 24.03.2017)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege peritru completarea unor
acte legislative si in temeiul art. 54 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin
Legea nr. 797-XIII din 02. 04.1996 si prevederilor Legii privind actele legislative
nr.780-XV din 27.12.2001 avizeazi proiectul cu urmétoarele obiectii si propuneri:

I.  CONSTATARI GENERALE

1. Prmectul de 1ege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 1260 din 19
iulie 2002 cu privire la avocaturd (nr.88 din 24.03.2017), a fost Inaintat cu titlu de
initiativa legislativa de catre un grup de deputati in Parlamentul Repubhcu Moldova -
(in continuare Parlamentul RM), fapt care corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova (in continuare Constitutia RM) §1 art.47 dm
Regulamentul Parlamentului RM.

2.Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege nr.88 din
24.03.2017 face parte din categoria legilor organice, astfel domeniul dat tine de
competenta Parlamentului RM si este in concordantd cu prevederile art.66 din
Constitutia RM. |

3. Potr’ivit Notei informative la proiectul de lege nr. 88 proiectul dat a foSt
profeswl de avocat, precum si modificarea normelor ce tin de accederea in profe81a de
avocat.

II. OBSERVATII DE ORDIN JURIDIC $SI  PRIVIND
RESPECTAREA TEHNICII LEGISLATIVE



4. Remarcém, cd in afard de proiectul dat, in Parlamentul RM se mai afla in
proces de examinare doud proiecte de legi pentru modificarea si completarea Legii
nr.1260 din 19 iulie 2002 cu privire la avocaturd (nr.198 din 05 mai 2016 si nr.513 din
30 decembrie 2016).

Astfel, consider‘a’ﬁl cd proiectul de lege nr.88 din 24.03.2017, necesitid a fi
ulterior comasat iIntr-un singur proiect de lege cu proiectele susmentionate, pentru
examinare conformi a acestuia in Parlamentul RM, in conformitate cu prevederile
art.56 alin.(5) din Regulamentul Parlamentului, care statuiazi: “dacd sunt inregistrate
mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazd modificarea si/sau completarea mai
multor articole din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond,
acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect”.

in acelasi context, mentiondm ci modificarile propuse in proiectul examinat,
coincid In proportie mare cu cele propuse in proiectul nr.513 din 30 decembrie 2016.
De aceea, considerdm util pentru corpul de deputati de a tine cont la examinarea
proiectelor de lege sus mentionate avizele date de autoritétile de stat competente si de
Directia Generald Juridicd a Secretariatului Parlamentului la proiectele de lege nr.198
din 05 mai 2016 si nr.513 din 30 decembrie 2016.

5. Referitor la titlul proiectului de lege nr.88, constatim c& acesta nu
corespunde in totalitate continutului proiectului de lege, or prevede doar modificari
ale unor articole din Legea nr.1260/2002 cu privire la avocatura.

Astfel, considerdm cé este necesar de a se fine cont de faptul, cd In conformitate
cu prevederile art.25 alin.(2) si alin.(4) lit.e) ale Legii nr.780/2007 - > Titlul actului
legislativ trebuie sd fie laconic si sa exprime cu claritate obiectul reglementdrii”, iar
*In cazul modificdrii, completdirii ori abrogdrii mai multor pdrti ale unor acte
legislative in vigoare, titlul va confine: b) o formuld generald referitoare la
modificarea, completarea ori abrogarea unor acte legislative”.

De asemenea, necesitd a avea In vedere si faptul cé, conform art.34 alin.(2) si
(3) din legea mentionatd ”Modificarea intervine pentru a schimba unele solutii din
actul legislativ prin altele”, pe cand ”Completarea intervine pentru a introduce solutii
noi in problema reglementatd de actul legislativ”.

Asa dar, dat fiind faptul ca proiectul de lege contine doar modificéri, urmeazi

ca proiectul de lege vizat sd se numeascd conform prevederilor exprese ale Legii
nr.780/ 2001 “proiect de lege privind modificarea Legii nr. 1260 din 19 iulie 2002 cu

privire la avocaturd (nr.88 din 24 martie 2016)”.

6. Articolul I al proiectului prevede expunerea articolului 11 al legii intr-o noud
redactie. Atragem atentia asupra textului lit.a) din alin. (1) care statueazi



incompatibilitatea profesiei de avocat cu oricare functie publici sau de demnitate
publicd retribuitd. Avand in vedere cd, legislatia nationald nu prevede careva functii
publice neretribuite, consideram necesard excluderea cuvéantului “retribuitd” din
textul lit. a).

Tot aici, mentiondm ca textul lit.d) din alin. (1) este ambiguu si nu este clar ce
are in vedere autorul prin sintagma “activitati ce lezeazd demnitatea sau independenta
profesiei de avocat”. Mai mult ca atét, avind in vedere ci articolul 11 reglementeazi
exhaustiv atdt compatibilititile, cat si incompatibilititile exercitarii profesiei de
avocat, considerdm necesard expunerea mai clard de cétre autor a prevederii
mentionate.

Totodats, alineatul (2) al aceluiagi articol concretizeazd cd incompatibilitétile
prevdzute la alin.(1) se rdsfrAng doar asupra persoanelor care exercitd profesia de
avocat. In acest context, considerim necesara completarea alineatului dat cu prevederi
care sd acorde un termen nu mai mare de 30 de zile persoanelor indicate la alin.(1)
care au obtinut licenfa de avocat sau avocat stagiar sd renunte la functia detinutd
anterior.

Alineatul (3) din acelasi articol specificd derogéri de la prevederile alin. (1)
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si II se incadreazd in restrictiile statuate in alin. (1), iar in restul cazurilor nu este
vorba despre o careva derogare deoarece functiile mentionate nu sunt functii publice.

7. In contextul modificarilor si completirilor propuse de autor, considerim
necesard expunerea art.20 alin. (1) al Legii nr.1260/2002 in urmétoarea redactie: (1)
Pentru a fi admis in profesie, avocatul stagiar §i persoanele indicate la art. 18 alin.(2)
sustin examenul de calificare in fata Comisiei de licentiere a profesiei de avocat”.

8. Mai mult ca atit, avand in vedere c& organul abilitat cu acordarea si
retragerea licentei de avocat este Ministerul Justitiei, recomandim autorului
suplimentarea proiectului de lege nr.88 cu modificari aditionale ale Legii nr. 1260 din
19 iulie 2002 cu privire la avocaturd cu scopul de a atribui Ministerului Justitiei
obligatia logici de organizare si desfisurare a examenelor de calificare. In asa fel,
avand 1n vedere modalitatea propusd de desfasurare a probei la calculator, dispare
necesitatea instituirii unei comisii speciale de licentiere a profesiei de avocat.

in contextul susmentionat, constatim oportunitatea necesitétii de a modifica si
completa respectiv proiectul de lege nr.88.



III. CONCLUZII SI RECOMANDARI

9. Asa cum s-a mentionat mai sus, proiectul de lege a fost elaborat in vederea
Inldturdrii lacunelor legislative in privinta incompatibilititii profesiei de avocat,
precum si modificarea modalititii de accederea in profesia de avocat, in vederea
asigurdrii accesibilititii de accedere in profesie tuturor persoanelor licentiate in drept
care defin concomitent si o experientd vasta de activitate in domeniul juridic.

Importanfa §i oportunitatea acestor modificari reiese pe de o parte din
necesitatea de a reforma procedura de obtinere a licentei de avocat, urmirindu-se
eliminarea factorului uman din luarea sau influentarea deciziilor si astfel, excluzand
posibilitatea de a favoriza sau defavoriza candidatii din anumite interese.

Pe de altd parte, proiectul de lege dat are scopul de a oferi criterii preferentiale
unor categorii de persoane cu o experientd vastd in domeniul juridic in raport cu
persoanele care abia au absolvit studiile in domeniu. In acest sens, apreciem logica si
motivafia intenfiei autorului de a largi spectrul de persoane care detin o vasti
experientd atat teoreticd, cét si practicd In domeniul jurisprudentei.

in concluzie, considerim argumentati oferirea de drept a posibilititii de
obtinere a licentei persoanelor care fiind licentiate in drept efectueazi o activitate
identicd cu cea a avocatilor (reprezentarea in instanta de judecatd si In alte institutii a
intereselor persoanelor juridice din domeniul privat si public, consultanta in domeniul
juridic, elaborarea si redactarea actelor legislative, normative, contractelor, etc.).

10. Practica europeand in domeniu.

Remarcim in contextul celor susmentionate, cd proiectul nr.88 este in
concordantd cu practica europeand in acest sens. Spre exemplu, in Roménia (Legea
nr. 51 din 7 iunie 1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat) o
categorie mare de persoane beneficiazd de conditii simplificate de accedere in
- profesia de avocat: cei care au indeplinit functii de judecatori, procurori, notari
publici, consilieri juridici sau jurisconsulfi timp de 5 ani, precum s§i cei care au
indeplinit functii de specialitate juridica in aparatul Parlamentului, Administratiei
Prezidentiale, Guvernului, Curtii Constitutionale, Avocatului Poporului, Curtii de
Conturi si Consiliului Legislativ timp de 5 ani neintrerupti.

De asemenea, legislatia Spaniei nu prevede careva examene sau specializiri
suplimentare pentru accedere in profesia de avocat pentru persoanele licentiate in
drept (vezi tabelele privind practica din domeniu elucidatd in avizul dat de cétre
Directia generald juridicd pentru proiectul nr.513 din 30 decembrie 2016).




11. Privind impactul implementérii proiectului de lege nr.88.

In sustinerea tezelor sus expuse, considerim ci promovarea modificarilor
previzute in prezentul proiect va atrage in domeniul avocaturii mai multe cadre
calificate, fapt prin care va spori concurenta in domeniu si respectiv va cregte calitatea
serviciului prestat, iar 1n final vor avea de céstigat consumatorii si beneficiarii acestor
servicii juridice.

In final, reiesind din cele sus mentionate, considerdm ci asupra oportunitatii
adoptérii proiectului de lege pentru completarea unor acte legislative (nr.88 din
24.03.2017), urmeazi si se pronunte Parlamentul Republicii Moldova in sedinta sa
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