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AVIZ

la proiectul legii cu privire la ajutoarele de stat pentru
publicatiile periodice

(nr. 1909 din 25.06.2010)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii privind
actele legislative nr.780/2001 si expune urmatoarele considerente.

1. Observatii generale:

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
deputatatii in Parlament, dna Corina Fusu si dl Valeriu Munteanu, fapt ce
corespunde art.73 din Constitutie si prevederilor art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Conform notet informative, scopul elaborarii proiectului de lege, propus
spre examinare, este indreptat in vederea reglementarii raporturilor ce tin de
alocarea, distribuirea si evaluarea utilizarii ajutoarelor de stat pentru publicatiile
periodice.

3. Potrivit art.20 al Legii privind actele legislative nr.780/2001, concomitent
cu elaborarea proiectului de act legislativ, grupul de lucru intocmeste o nota
informativa care include: ... lit.d) fundamentarea economico-financiara in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesita cheltuieli financiare si de altd
naturd." Constatdm nerespectarea acestei prevederi la elaborarea proiectului. Nota
informativa a proiectului de lege nu face nici o argumentare financiard asupra
implementarii proiectului, dar care este necesard, deoarece se propune un proiect
de lege integral a cérei fundamentare financiar-economica este strict necesara.
Proiectul de lege prevede crearea unei institutii publice noi.

Atentiondm ca, potrivit alin.(4) art.131 din Constitutie, orice propunere
legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau imprumuturilor, precum $i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art.23 din Legea nr.780/2001,
dosarul de Insotire a variantei finale a proiectului de lege, pe lingd Nota




informativd urma si fie insotit de un sir de documente, fapt ce nu a fost respectat.
Este de mentionat cd, Nota informativd ce insoteste proiectul contine o
argumentare partiala.

II. In vederea respectdrii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul supus
avizdrii mentiondm urmdtoarele:

1. Conform prevederilor art.33 din Legea nr.780/2001, in cadrul actiunii de
sistematizare a continutului actului legislativ, elementele textului se grupeaza in
functie de proportiile actului, dupa cum urmeaza:

a) articolele se pot grupa in sectiuni numerotate cu cifre arabe;

b) sectiunile se pot grupa in capitole numerotate cu cifre romane;

c) capitolele se pot grupa in titluri numerotate cu cifre romane;

d) in cazul unor coduri sau acte legislative de complexitate si cu un volum
mare, titlurile se pot grupa in parti sau in carti, a cdror numerotare se face cu
numerale ordinare scrise cu litere.

Reiesind din norma acestui articol, atragem atentie cd intreg continutul
proiectului de lege, urmeaza a fi adus in concordanta cu aceste reguli.

2. Conform art.26 din Legea nr.780/2001, preambulul poate insoti actul
legislativ de o importantd majord. El nu are putere juridica si nu face parte din
continutul normativ al actului. Intru respectarea tehnicii legislative, in textul
proiectului de lege se va exclude nota de subsol. Atragem atentie, la textul
preambulului In care sunt citate articolele din Constitutie, care nu sunt relevante
pentru proiectul dat.

3. La art.l alin(l) din proiect, autorii stipuleazd cad prezenta lege
reglementeazd raporturile ce tin de alocarea, distribuirea §i evaluarea utilizarii
ajutoarelor de stat pentru publicatiile periodice private tiparite. Reiesind din titlul
proiectului, mentiondm ca este necesar de a revedea Intreg textul proiectului
referitor la utilizarea termenului “publicatiile periodice private”.

Este de mentionat ca, legislatia in vigoare, precum si proiectul supus avizarii
si proiectul legii privind deetatizarea publicatiilor periodice publice (nr.1909 din
25.06.2010) nu definesc notiunile de “publicatie periodica privata tiparitd”, “presa
scrisa”, “presd electronicd”. Consideram necesar, intru respectarea principiului
claritatii i preciziei de a defini aceste notiuni.

Referitor la norma alin.(2) al art.1 din proiect, mentiondm ca urmeaza a fi
revazutd, deoarece cuprinde un conglomerat de idei, nefiind clar ce se are in
vedere, astfel creaza interpretari diferite.

4. La art.2 din proiect, mentionam ca conform normelor tehnicii legislative, in
literatura de specialitate nu este indicat expres necesitatea de a Insemna cu litere
latine sau cu cifre arabe notiunile principale. Din practica elaborarii actelor
legislative, constatdm cd notiunile principale nu sunt insemnate, prin urmare,
propunem de a exclude literele latine mici si paranteza.

Notiunile principale, definite in alin.(1) al art.2 necesitd a fi revazute, in
sensul redactarii. Normele de la pct.1) - 5) de la lit.a) si de la pet.1) — 3) de la lit.b)



a alin.(1) art.2 din proiect, stabilesc cerinte obligatorii, care nu fac parte din textul
ce defineste notiunea. Prin urmare, vor fi statuate intr-un articol separat, astfel, va
fi necesar de a revedea intreg textul proiectului, in vederea trimiterilor ce se fac la
art.2 alin.(1) lit.a) pct.1).

Totodata, mentiondm cd notiunea de ..publicatie periodica™ si ..publicatie
periodicd publicd” sunt definite i in proiectul de lege privind deetatizarea
publicatiilor periodice (nr.1910 din 25.06.2010), insd cu unele deosebiri. Intru
respectarea normelor tehnicii legislative si a normei de la alin.(3) art.18 din Legea
nr.780/2001, care prevede expres cd in cazul in care proiectul de act legislativ
cuprinde prevederi din legislatia in vigoare, acestea, de reguld, nu se reproduc, dar
se face trimitere la ele, este necesar de a revedea notiunile principale din acest
proiect de lege.

5. La art.4 alin.(1) din proiect, propunem de a substitui cuvintul “legi” prin
sintagma “acte legislative si normative™.

Referitor la norma de la alin.(2) si alin.(3) al art.4, propunem de a le exclude,
ca fiind de prisos.

6. La art.5 alin.(2) sintagma de la finele textului “in conformitate cu art.7
alin.(1) lit.a)” va fi substituita prin concretizarea organului responsabil.

7. La art.6 alin.(1) textul, ce indica restrictie “inclusiv | membru din partea
fractiunilor parlamentare $1 a deputatilor independenti care nu au acordat vot de
incredere pentru numirea Guvernului Republicii Moldova in exercitiu” se va
substitui prin sintagma “inclusiv 1 membru din partea opozitiei”.

La lit.c) a aceluiasi alineat se cere a fi concretizat termenul “publicatie
periodica privata”.

La alin.(2) lit.a) al aceluiasi articol, abrevierea “etc.” se va exclude, deoarece
creazi interpretari diferite.

La lit.b) al aceluiasi alineat, propunem de a substitui sintagma “vechime in
munca” prin cuvintul “experienta”.

La alin.(4) lit.d) al aceluiasi articol, sintagma “in temeiul legislatiei penale™ se
va exclude.

Propunem de a completa alin.(4) al art.6 din proiect cu urmatoarea norma:
“incapacitate mentald sau fizicd”.

8. La art.7 alin.(1) lit.g) propunem de a substitui cuvintul “avize” prin
cuvintul “propuneri”. La lit.n) al aceluiasi alineat sintagma “dupa caz™ se va
exclude, deoarece poate crea interpretari diferite.

9. Propunem de a completa proiectul legii dupd art.7 cu un nou articol, care ar
stabili obligatiile Consiliului de administratie.

10. La art.8 alin.(1) lit.i) sintagma “alte surse” creaza interpretari diferite.
Astfel, urmeaza a stabili expres care sunt sursele de finantare.



La alin.(4) al aceluiasi articol, sintagma “la decizia Curtii de Conturi” se va
substitui prin sintagma “de catre Curtea de Conturi”.

11. Reiesind din prevederile proiectului dat. mentionam ca nu este prevazut
daca Consiliul de administrare a Fondului pentru Sustinerea Publicatiilor Periodice
are obligatia de a publica raport (de exemplu anual) cu privire la activitatea sa
financiard. Consideram necesar, de a prevedea expres in proiectul de lege cui va fi
prezentat si unde va fi publicat acest raport.

12. La art.9 alin.(3), din punct de vedere redactional, cuvintul “ajutoarele” se
va substitui prin cuvintul “ajutoarelor”.

13. La art.10 alin.(2) lit.b) mentiondm ca este necesar de a explica termenul
de “jurnalismul de investigatie” si “cursuri specializate on-line”, dat fiind faptul ca
in legislatia in vigoare nu sunt utilizati acesti termeni.

14. La art.11 este necesar de a revedea termenii utilizati: “publicatie periodica
privata tipdritd”, “publicatie periodica nationala”, “publicatie periodici locala™.

15. La art.12 alin.(1) lit.c) din proiect, este previdzut ca nu pot fi distribuite
ajutoare de stat publicatiilor periodice, care pe parcursul ultimelor 12 luni nu au
aderat la unul din codurile de etica jurnalistica sau nu si-au adoptat propriul cod de
etica jurnalisticd. Mentiondm ca, prevederea datd nu este clard, astfel intru
respectarea conditiei preciziei §i claritatii este necesar de a stipula expres la care
cod de eticd jurnalisticd urmeaza sa adere, de cétre cine este adoptat acest cod. Se
are in vedere si Codul principiilor de eticd profesionala (Codul deontologic) al
jurnalistului din Republica Moldova, adoptat la Congresul Extraordinar al Uniunii
Jurnalistilor din Moldova?

La alin.(2) lit.a) textul dintre paranteze “(asociati, actionarii etc.)” se va
exclude. La lit.b) al aceluiasi alineat, mentiondm cd nu este clar ce s-a avut in
vedere. Daca este vorba despre componenta nominald a redactiei, textul acestei
norme urmeaza a fi redactat.

La alin.(3) al art.12 este necesar de a concretiza unde vor fi publicate
informatiile publicatiilor periodice ce sunt in drept sa beneficieze de ajutor de stat.

Totodatd, propunem de a exclude conjunctia “si” din textul acestei norme si
de a completa textul dupa cuvintul “prevederile” cu sintagma “prezentei legi si a”.

La alin.(4) al aceluiasi articol, mentiondm ca trimiterile “alin.(1)-(3)” nu sunt
corecte, dat fiind faptul ca informatiile care urmeaza a fi prezentate sunt stabilite la
alin.(2). De asemenea, mentionam ca sintagma “este in drept sd solicite si alte
informatii” este o norma coruptibild, care poate crea interpretdri diferite. Astfel,
este necesar de a stabili expres in lege care informatii sunt necesare.

Din punct de vedere redactional, cuvintul “previzut” se va substitui prin
cuvintul “prevazute”.

16. La art.13 din proiect, norma de la alin.(3) se va exlude, ca fiind de prisos,
deoarece la alin.(7) art.6 din Legea nr.780/2001 este stabilit expres cd, in cazul in



care intre doud acte legislative cu aceeasi forta juridica apare un conflict de norme
ce promoveazd solutii diferite asupra aceluiasi obiect al reglementarii, se aplica
prevederile actului posterior.

17. La art.14 alin.(2) lit.e) textul se va completa dupa cuvintul “conformitate™
cu sintagma ‘“‘cu prevederile”.

La alin.(3) al aceluiasi articol sintagma “va aproba” se va substitui prin
sintagma “‘va elabora, aproba”.

Referitor la oportunitatea adoptérii proiectului de lege cu privire la ajutoarele
de stat pentru publicatiile periodice, mentiondm cd aceasta tine nemijlocit de
atributiile Parlamentului.
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