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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial Directiva 2009/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de instituire a principiilor
fundamentale care reglementeazd investigarea accidentelor din sectorul de
transport maritim i de modificare a Directivei 1999/35/CE a Consiliului si a
Directivei 2002/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului (Text cu
relevantd pentru SEE), publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene
L 131 din 28 mai 2009; transpune partial Regulamentul (UE) nr. 996/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 privind
investigarea si prevenirea accidentelor si incidentelor survenite 1n aviatia civila si
de abrogare a Directivei 94/56/CE (Text cu relevantd SEE), publicat In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 295 din 12 noiembrie 2010, astfel cum a fost
modificat ultima oard prin Regulamentul (UE) nr. 2018/1139 al Parlamentului
European si al Consiliului din 4 iulie 2018; transpune art. 1 lit. (e), art. 2
alin. (1), art. 3 pet. 2, 3, 7, 10-15, 21, art. 20, 21-23, art. 24 alin. (1), alin. (2) teza
I st alin. (3), art. 25 si 26 din Directiva 2016/798/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta feroviara (reformare) (Text cu
relevantd pentru SEE), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 138
din 26 mai 2016.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul, obiectul si domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege are ca scop prevenirea producerii evenimentelor in
transporturi, Imbunatatirea sigurantei In domeniul transportului aerian, feroviar
si naval, garantdnd un nivel inalt de eficientd, promptitudine si calitate a
investigatiilor. Stabileste norme privind disponibilitatea in timp util a
informatiilor referitoare la toate persoanele si mérfurile periculoase aflate la
bordul unei aeronave, nave sau material rulant implicat intr-un eveniment de
transport.

(2) Obiectul legii constd In investigatia evenimentelor din transportul
aerian, feroviar si naval, fard a stabili vinovatia sau raspunderea faptuitorului.

(3) Prevederile prezentei legi se aphca

1) in domeniul transportului feroviar:
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a) asupra sistemului feroviar din Republica Moldova, care poate fi
subdivizat In subsisteme pe domenii de natura structurald si operationald;

b} incidentelor, accidentelor feroviare si accidentelor feroviare grave
produse pe teritoriul Republicii Moldova si accidentelor feroviare grave produse
cu implicarea materialului rulant inregistrat sau ntretinut de o intreprindere
feroviara autorizata in Republica Moldova;

2) in domeniul.aviatiei civile:

a) investigérii accidentelor si incidentelor grave produse pe teritoriul
Republicii Moldova sau cu implicarea unei aeronave Inmatriculatd in Republica
Moldova sau in alte cazuri stabilite de lege;

3) in domeniul transportului naval:

a) accidentelor, accidentelor grave si accidentelor foarte grave produse in
apele teritoriale si pe cdile navigabile interne ale Republicii Moldova;

b) implicd o navé aflatd sub pavilionul Republicii Moldova;

c) implica interese majore ale Republicii Moldova.

(4) Prezenta lege nu se aplicd In cazul evenimentelor in transport produse
ca urmare actiunilor militare, de razboi, acte de terorism sau care implici:

a) aeronave utilizate de autoritdtile vamale, afacerilor interne sau de naturd
similar3;

b) o0 navéa care nu este propulsati prin mijloace mecanice, o nava din lemn
construitd cu metode rudimentare, iaht sau ambarcatiune de agrement
neimplicati in activitate comerciald, cu exceptia cazurilor in care acestea au un
echipaj si transportd mai mult de 12 pasageri in scopuri comerciale, o navi de
pescuit cu o lungime mai mica de 15 metri, o platforma fixa de foraj marin.

Articolul 2. Definitii

In sensul prezentei legi, urmétoarele notiuni semnifica:

accident aeronautic - eveniment asociat cu operarea unei aeronave care, in
cazul unei aeronave cu pilot uman, are loc intre momentul in care o persoani se
Imbarca la bordul aeronavei cu intentia de a efectua un zbor $i momentul in care
toate persoanele au fost debarcate sau In cazul unei aeronave fara pilot, are loc
intre momentul in care acronava este gata de a se pune In miscare In scopul
efectudirii unui zbor si momentul in care aceasta intré In repaus la finatul zborului
si sistemul principal de propulsie este oprit, cauzéndu-se urmaétoarele consecinte
negative: ,

1) rinirea grava sau decesul unei persoane ca urmare a faptului:

a) aflarii la bordul aeronavei,

b) contactului nemijlocit cu una din pértile aeronavei, inclusiv celei care s-
a desprins de aceasta; _

c¢) expunerii directe fluxului de gaze a motorului cu reactie, cu exceptia
cazurilor In care leziunile corporale sunt provocate din cauze naturale, de sine
insusi sau de alte persoane, ori in cazul in care leziunile sunt provocate
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cildtorilor fard bilet ascungi In zonele inaccesibile pasagerilor si membrilor
echipajului;

2) aeronava suferi o avarie sau o defectiune structurald care afecteazi
caracteristicile de rezistentd structurald, de performants sau de zbor ale aeronavei
si care, in mod normal, ar necesita reparatii majore sau Inlocuirea componentei
afectate, cu exceptia unei defectiuni sau avarii a motorului, atunci cénd avaria se
limiteazd la un singur motor (inclusiv capota metalicd sau accesoriile sale), la
elice, extremitdtile aripii, antene, sonde, senzori, pneuri, frine, roti, carenaje,
panouri, trapele trenului de aterizare, parbrize, invelisul aeronavei (precum urme
mici de lovituri sau perforatii) sau avarii minore la palele rotorului principal,
rotor de coadi, trenul de aterizare si cele cauzate de grindind sau de impactul cu
pasarile/animale (inclusiv a perforatiilor radomului);

3) aeronava a disparut sau este inaccesibila;

accident feroviar - eveniment neprevdzut, neintentionat sau ansamblul
unor astfel de evenimente care au consecinte ddundtoare. Accidentele sunt
impartite In urmétoarele categorii: coliziunile, deraierea, accidentele de trecere la
nivel, accidentari ale persoanelor cauzate de materialul rulant In migscare,
incendiile st altele;

accident feroviar grav - orice coliziune sau deraiere a trenurilor care are ca
rezultat decesul cel putin al unei persoane sau vatdmadri grave a cinci sau mai
multe persoane sau pagube importante a materialului rulant pana la excluderea
din inventar, a infrastructurii sau mediului §i orice alt accident similar cu un
impact evident asupra reglementérii sigurantei feroviare sau gestiondrii
sigurantei;

accident naval - eveniment sau succesiune de evenimente care—au avut loc
in legatura directd cu operarea unei nave si au produs urmitoarele consecinte
negative:

a) vatdmare gravd sau medie a integritatii corporale sau a s&@ndtéfii unei
persoane;

b) disparitia unei persoane de pe o nava;

¢) pierderea sau abandonul unei nave;

d) esuarea, scoaterea din functiune sau implicarea intr-o coliziune a unei
nave;

e} pagube materiale la infrastructura maritimd care; ar pune In pericol
siguranta unei persoane sau nave; sau

f) pagube materiale la o nava; '

g) poluarea mediului rezultate din avarierea uneia sau a mai multor nave;

accident naval foarte grav - accident naval care implici distrugerea totald
a unei nave sau decesul cel putin al unei persoane;

accident naval grav - accident cu implicarea unei nave care implicd foc,
explozie, coliziune, esuare, contact cu una din urmatoarele consecinte grave:
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a) fisuri sau defectiuni ale corpului navei care au cauzat oprirea motorului
principal;

b) avarii extinse ale suprastructurli navei, avarii grave ale structurii navei,
cum ar fi penetrarea corpului navei sub linia de plutire, care au condus la
imposibilitatea de a continua voiajul;

c) avarie care necesit remorcarea navei sau interventia de pe uscat;

administrator de infrastructurd feroviard -~ orice Intreprindere
responsabild, In special, de operarea, intretinerea si reinnoirea infrastructurii
feroviare pe o retea, precum si responsabild pentru participarea la dezvoltarea
acesteia, in conformitate cu politicile de dezvoltare si finantare a infrastructurii
stabilite de Guvern;

autoritate de sigurantd - persoand juridicd de drept public, abilitatd cu
functii de control, supraveghere si certificare In domeniul aviatiei civile,
transportului feroviar i naval,

cauze - actiuni, omisiuni, evenimente, conditii sau o combinatie a acestora,
care au condus la producerea accidentului sau incidentului; identificarea cauzelor
nu presupune atribuirea vinei sau stabilirea raspunderii civile, administrative,
contraventionale sau penale; '

consultant - persoand numitd de un stat, pe baza calificarilor sale, in
scopul de a-i oferi asistentd reprezentantului s&u acreditat in cadrul unei
investigatii privind siguranta evenimentelor in transportul aerian, feroviar si
naval;

eveniment in transport - incident sau accident care cade sub incidenta art.
1 alin. (3), inclusiv: accident feroviar, accident feroviar grav, accident naval,
accident naval grav, accident naval foarte grav, incident aeronautic grav,
accident aeronautic;

incident aeronautic - eveniment, altul decat un accident, asociat cu
operarea unei aeronave care afecteazi sau care ar putea afecta siguranta operarii
acesteia;

incident aeronautic grav - incident produs In circumstante care aratd ca a
existat o probabilitate mare de producere a unui accident si este asociat cu
operarea unei aeronave care, in cazul unei aeronave cu pilot uman, are loc intre
momentul In care o persoand se Imbarcd la bordul aeronavei cu intentia de a
efectua un zbor si momentul in care toate persoanele au fost debarcate sau, in
cazul unei aeronave faré pilot, are loc intre momentul in care aeronava este gata
de a se pune in miscare In scopul efectudrii unui zbor s1 momentul in care aceasta
intrd In repaus la finalul zborului si sistemul principal de propulsie este oprit;

incident feroviar - eveniment, altul decdt un accident sau accident grav,
asociat cu exploatarea trenurilor si afectand siguranta in exploatare;

investigator - participant la efectuarea investigatiei tehnice privind
siguranta evenimentelor in transportul aerian, feroviar si naval;
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investigator-sef - persoand céreia i se atribuie, pe baza calificarilor sale,
responsabilitatea de a organiza, efectua si controla o investigatie tehnica privind
siguranta evenimentelor in transportul aerian, feroviar si naval;

investigatie tehnicd privind siguranta - actiune desfdsuratd in scopul
prevenirii evenimentelor in transport, care include colectarea st analizarea
informatiilor, elaborarea unor concluzii, inclusiv determinarea cauzelor si, daca
este cazul, formularea unor recomandari de siguranti;

operator de transport aerian - compariii aeriene si operatori de aeronave,
precum si asociatii de companii aeriene si operatori, operatori de aerodromuri st
asociatii de operatori de aerodromuri;

operator de transport feroviar - orice Intreprindere publicd sau privatd
autorizati in conformitate cu Codul transportului feroviar nr. 309/2003, a cérei
activitate de baza consta In furnizarea serviciilor de transport feroviar de marfuri
si/sau célatori, cu obligativitatea ca intreprinderea sa asigure tractiunea, inclusiv
intreprinderi care asigurd doar tractiunea;

operator de transport naval - operatorul serviciului de trafic naval, -
operatorul portului maritim si/sau fluvial, operatorul portuar;

raport preliminar - mijlocul de comunicare folosit pentru diseminarea
prompti a datelor obtinute In decursul primelor etape ale investigatiei. Raportul
preliminar nu contine concluzii, dar listeaza versiunile §i cauzele evenimentului
in transports;

recomandare privind siguranfa - propunere a unei autoritdti nationale sau
internationale responsabile de investigafiille privind siguranta, pe baza
informatiilor rezultate dintr-o investigatie privind siguranta sau din alte surse,
precum studiile in materie de sigurantd, formulatd cu intentia de a preveni
accidentele si incidentele;

reglementare aeronauticd civild - act normativ aprobat In conformitate cu
prevederile legislatiei Republicii Moldova, care contine norme, standarde,
cerinte si proceduri specifice activititilor aeronautice civile, emise in scopul
aplicdrii si implementérii legislatiet si a reglementarilor nationale si
internationale in domeniul aviatiei civile;

reprezentant acreditat - persoand desemnatd de un alt stat si participe la o
investigatie tehnica privind siguranta desfasurata de un alt stat;.

Cap\itolul 11 3
AUTORITATEA DE STAT IN DOMENIUL INVESTIGARII
ACCIDENTELOR SI INCIDENTELOR IN TRANSPORTURI

Articolul 3. Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in
Transporturi

(1) Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi (in
continuare — Birou) este o autoritate administrativa centrala, aflatad Tn subordinea

Guvernului, desemnatd si organizeze investigatia tehnicd privind siguranta
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evenimentelor in transport in scopul determinérii cauzelor si circumstantelor in
care s-au produs acestea si de a emite recomandari de siguranta.

(2) Biroul este independent in luarea deciziilor de orice operator de
transport, administrator de infrastructurd, autoritate de sigurantd, autoritate de
reglementare, organism de tarifare, organism de evaluare a conformitatii, precum
si de orice parte ale cérei interese ar putea intra in conflict cu atributiile Biroului.

(3) In realizarea investigatiilor privind siguranta, Biroul nu solicitd si nici
nu acceptd instructiuni de la nicio parte externi si are autoritaté absolutd in ceea
ce priveste realizarea investigatiilor privind siguranta.

(4) Biroul este persoand juridicd de drept public cu sediul in municipiul
Chisinau, dispune de conturi trezoreriale, de stampiléd cu imaginea Stemei de Stat
a Republicii Moldova si de alte atribute necesare.

Articolul 4. Organizarea si structura Biroului de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in Transporturi

(1) Biroul isi exercitd functiile si atributiile in baza regulamentului,
structurii si efectivului-limita aprobate de Guvern.

(2) Directorul general si directorii adjuncti ai Biroului sunt numiti si
eliberati din functie de catre Guvern conform art. 17 alin. (2) din Legea nr.
98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate si art. 6 alin. (4)
din Legea-nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica.

(3) Candidatul la functia de director general trebuie si intruneascd
urmatoarele cerinte:

a) In privinta acestuia nu este instituitd o mésurad de ocrotire judiciari;

b) are studii superioare in domeniul transportului aerian sau feroviar, sau
naval;

c) are o vechime In muncd de cel putin 5 ani in unul din domeniile
prevazute la lit. b),

d) nu are antecedente penale;

e) cunoaste limba roména gi una de circulatie internationald (nivel B2);

f) este apt din punct de vedere medical pentru exercitarea atributiilor.

(4) Directorul general al Biroului:

a) exercitd conducerea Biroului;

b) poartd raspundere personald, in fata Guvernului, pentru realizarea
misiunii si indeplinirea functiilor Biroului;

c) organizeaza sistemul de management financiar si control;

d) stabileste atributiile directorilor adjuncti ai Biroului;

e) numeste in functii publice, modificd, suspenda si inceteaza raporturile
de serviciu ale functionarilor publici in conditiile Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public;

f) semneazi actele pe chestiunile ce tin de competenta Biroului;
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g) conferd grade de calificare, acordd stimulari si aplici sanctiuni
disciplinare angajatilor Biroului, In conditiile Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public;

h) exercitd alte atributii corespunzitor cu functiile atribuite Biroului, in
conformitate cu prevederile actelor legislative speciale ce reglementeazi relatiile
in subdomeniile sau in sferele de activitate incredintate acestuia.

(5) Investigatorii din cadrul Biroului primesc legitimatie de investigator cu
valabilitate de 3 ani. Persoanele atrase In cadrul investigatiei tehnice privind
siguranta, membril comisiei de investigatie tehnice privind siguranta primesc
legitimatie provizorie de investigator.

(6) Forma, modelul si continutul insignei, legitimatiei sau legitimatiei
provizorii de investigator se stabilesc de Guvern.

(7) Legitimatia provizorie de investigator previazutd la alin. (5) se
elibereazd prin ordinul directorului general al Biroului si este valabild pe
perioada investigatiei respective.

(8) Investigatorii si exercitd atributiile in baza prevederilor prezentei legi,
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, actelor normative
emise In vederea aplicérii acesteia.

(9) Candidatii la functia de investigator si investigator-gef trebuie sd aibi
studii superioare si experientd de lucru in domeniul care constituie obiect al
investigatiel. Conditiile specifice de ocupare a posturilor de investigator si
investigator-gsef sunt stabilite in regulamentul de organizare si functionare a
Biroului. '

(10) Investigatorii-sefi exercitd conducerea directiilor de profil din cadrul
Biroului.

Pentru ocuparea functiei de investigator-sef, participantul trebuie si
Intruneascd urméatoarele cerinte suplimentare:

a) aerian - persoand cu experientd de cel putin 3 ani de pilot sau inginer
aeronautic;

b) naval - persoand cu experientd de cel putin 3 ani in conducerea si
exploatarea navei maritime comerciale, inginer sau mecanic naval,

c) feroviar - persoand cu experientd de cel putin 3 ani de inginer mecanic
in domeniul feroviar.

(11) In indeplinirea atributiilor sale, Biroul poate contracta specialisti 1n
domeniu, remunerati in conditiile legislatiei muncii.

Articolul 5. Finantarea Biroului de Investigare a Accidentelor si
Incidentelor in Transporturi

(1) Activitatea Biroului se finanteazi de la bugetul de stat in limitele
alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetara anuali.
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(2) Bugetul Biroului se elaboreazd, se aprobd si se administreazi in
conformitate cu principiile, regulile si procedurile prevazute de Legea finantelor
publice si responsabilitétii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Articolul 6. Atributiile Biroului de Investigare a Accidentelor si
Incidentelor in Transporturi

(1) Biroul are urmatoarele atributii generale:

a) organizeazd, conduce si coordoneazi activitatea de investigatie tehnica
privind siguranta evenimentelor In transportul-aerian, feroviar si naval;

b) numeste membrii comisiei de investigatie tehnicd privind siguranta,
investigatorul-sef si/sau reprezentantul imputernicit;

c) elaboreazd programul de perfectionare a pregitirii de specialitate a
personalului propriu;

d) elaboreazd proiecte de reglementari referitor la investigatia tehnici
privind siguranta evenimentelor in transporturi pentru a fi aprobate de Guvern, la
propunerea Ministerului Economiei si Infrastructurii;

~e) comunicd organizatiilor internationale de profil date si informatii cu
privire la investigatia tehnica privind siguranta, conform cerintelor internationale
recunoscute si asumate de Republica Moldova;

f) intocmeste rapoarte preliminare si finale asupra rezultatelor investigatiei
tehnice privind siguranta evenimentelor in transport si le transmite partilor
implicate, celor cu responsabilitéti in materie de siguranta si celor interesati;

g) face public raportul final in conformitate cu art. 17;

h) emite recomandiri de sigurantd in scopul prevenirii producerii
evenimentelor similare in transport s$i urméreste modul de implementare a
acestora;

i) colaboreazd cu alte organisme si institutii In vederea efectudrii unor
analize, expertize tehnice, teste si alte operatiuni, In scopul determinrii cauzelor
producerii evenimentului In transport.

(2) Pentru Indeplinirea obiectivelor, Biroul coopereazi si incheie acorduri
tehnice cu autoritéti de profil ale altor state cu scopul imbunitatirii sigurantei in
transporturi §1 promovirii active a colaborérii structurate Intre autorititile
responsabile de investigatiile privind siguranta evenimentelor in transport si cu
autoritiitile nationale si/sau supranationale civile responsabile de supravegherea
transporturilor. Biroul prevede cele mai bune modalititi de cooperare care si
permita:

a) asigurarea asistentei tehnice reciproce sau expertizel necesare
indeplinirii unor sarcini comune;

b) coordonarea masurilor de urgent;

c) folosirea In comun a spatiilor si a altor echipamente de naturd tehnici
asupra mijloacelor de transport, componentelor sau partilor acestora si asupra
altor obiecte utile investigatiel tehnice privind siguranta, inclusiv asupra
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aparatelor de Inregistrare la bord, a echipamentelor de inregistrare a mesajelor
verbale, inregistrare a function#rii sistemului de semnalizare si control al
traficului (In continuare — inregistratoare),

d) obtinerea si utilizarea in comun a informatiilor relevante pentru analiza
datelor si elaborarea recomandarilor privind siguranta;

e) elaborarea unor metode comune de investigatie tehnice privind
siguranta;

f) stabilirea unor principii comune pentru monitorizarea reéspectarii
recomandarilor privind siguranta si pentru adaptarea metodelor de investigatie
tehnicd privind siguranta la progresul tehnic si stiintific;

g) stabilirea normelor de confidentialitate cu respectarea reglementérilor
nationale privind declaratiile martorilor, prelucrarea datelor si altor informatii
prevazute la art. 18;

h) organizarea activitatilor individuale de formare a investigatorilor.

Articolul 7. Raportarea activitétilor

Biroul publicd anual, pdna la 1 iulie, pe pagina sa web oficiald un raport
referitor la investigatiile tehnice privind siguranta desfisurate si in curs de
desfasurare, inclusiv recomanddrile de sigurantd emise si actiunile intreprinse in
vederea implementérii recomandarilor.

Capitolul ITX
INVESTIGATORII, RAPORTAREA EVENIMENTELOR SI
ACTIUNILE OPERATORULUI FEROVIAR, AERTAN, NAVAL

Articolul 8. Drepturile investigatorilor

(1) In conformitate cu prezenta lege si, in situatiile in care se efectueaza s
o urmarire penald, cu acordul organului de urmdrire penald, investigatorilor si
membrilor comisiei de investigatie li se acorda dreptul, de Indaté ce este posibil:

a) de a avea acces ori de céte ori va fi necesar la locul producerii
evenimentului in transport, mijlocului de transport, continutul, resturile acestuia
sau la oricare alte acte sau obiecte conexe; :

b) de a lista probele si a indepérta controlat rdmésitele sau componentele
acestora pentru a fi examinate sau analizate;

c) de a avea acces la inregistratoare si de a prelua controlul asupra
acestora, incdrcdturilor, obiectelor, conditie ori circumstantd, precum si de a
copia si de a utiliza informatiile si datele respective;

d) de a solicita si de a avea acces imediat la rezultatele complete ale
autopsiei asupra corpurilor persoanelor rénite mortal sau ale testelor efectuate pe
probe prelevate;

e) de a solicita examinarea medicald a persoanelor implicate la eveniment,
efectuarea de teste asupra probelor prelevate de la aceste persoane si de a avea

acces imediat la rezultatele lor;
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f) de a avea acces la alte rezultatele decét cele prevazute la lit. d) si ¢);

g) de a chestiona personalul aerian, feroviar sau naval implicat In
evenimentul de transport si a altor martori;

h) de a convoca si de a chestiona martorii, precum si de a le solicita
acestora sd furnizeze informatii sau sé prezinte dovezi relevante activititii de
investigatie tehnice privind siguranta, inclusiv In absenta oricérei persoane ale
cirei interese s-ar putea considera cd Impiedicd investigatia tehnicd privind
siguranta; '

i) de a avea accesul liber la orice informatie sau inregistrare relevantd
detinutd de administratorul de infrastructurd feroviara, operatorul feroviar, aerian
sau naval si de autoritatea de sigurantd, alte autorititi cu competente relevante
ale statului de inregistrare, organizatia de intretinere, organizatia de instruire,
producdtorul aeronavei, navei, locomotivei, vagoanelor, obiectelor de
infrastructurd, furnizorul serviciilor de navigatie aeriand, administratorul
aerodromului, inclusiv acces la panglici, vitezometru, continutul instalatiilor de
inregistrare, precum si la declaratii referitoare la frane (sistemul de frénare),
forme de avertizare, rapoarte despre pértile componente ale unitétii de transport
si documentele ce atesta starea tehnica a acestora;

j) de a intocmi diagrame de la locul evenimentului in transport si asupra
materialului rulant. Informatia va descrie: punctul de plecare, locatia aeronavei,
trenului si navei vor fi marcate in diagrama, la fel se indica in care kilometru si
marcarea punctelor unde a avut loc accidentul;

k) de a efectua sau de a ridica fotografii pentru a vedea In general
consecintele, starea pistei, navei sau materialului rulant deteriorat, aparatelor de
control, precum si orice obiect pe care le considerd utile activititii de investigatie
tehnica privind siguranta;

1) de a intocmi raport de amplasare, inspectie, rapoarte cu privire la starea
tehnicd a liniilor de cale feratd, de semnalizare, de control central si echipamente
de centralizare, comunicare si alte echipamente, starea pistei sau a infrastructurii
navale;

m) de a solicita prezentarea, inspectarea si efectuarea de copii ale oricéror
probe materiale sau documentare conform art. 14 alin. (7);

n) de a solicita persoanelor competente autentificarea copiei conform cu
originalul ori autenticitatea probei prelevate;

o)de a solicita i de a li se acorda asistentd in cadrul investigatiei tehnice
privind siguranta de catre autoritatile si institutiile publice sau de cétre operatorii
de transport si de cétre autorititile de supraveghere si pazéd a frontierei de stat,
autorititile responsabile cu operatiunile de cautare si salvare, pilotii si personalul
altor servicii portuare, navale.

(2) Investigatorul-sef are autoritatea de a lua toate masurile prevazute la
alin. (1), in conformitate cu prevederile art. 12 si 14.
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(3) Investigatorul care participd la investigatii privind siguranta fsi
Indeplineste sarcinile i instructiunile in mod independent conform sarcinii
formulate de cétre investigatorul-sef sau reprezentantul acreditat.

(4) Investigatorul este obligat sd nu divulge informatia care i-a devenit
cunoscutd in cadrul investigirii cazului. Investigatorul poartd rdspundere pentru
confidentialitatea si pdstrarea informatiilor despre evenimentul produs, in
conformitate cu legislatia.

(5) Investigatorul-sef poate extinde drepturile si obligatiile enumerate in
prezentul articol la expertii si consultantii s, precum si la reprezentantii
acreditati si la expertii si consultantii acestora, iIn méasura necesard pentru ca
acestia si poatd participa efectiv la investigatia privind siguranta.

Articolul 9. Notificarea gi raportarea evenimentelor

(1) Orice persoand care a constatat sau care detine informatii; percepute ca
fiind un pericol real sau potential pentru siguranta in transporturi este in drept si
notifice imediat Serviciul 112. Persoana care notificd voluntar poate alege si
raména:

a) anonima (fara date de identificare);

b) deschisé (cu date de identificare);

¢) confidentiald, In cazul in care solicitd aceasta in mod expres.

(2) in cazul in care detine informatii privind existenta unui eveniment in
transport, personalul aerian, feroviar sau naval trebuie si notifice fara intirziere
Biroul.

(3) Biroul, autoritatea de siguranti, administratorul de infrastructura
feroviari, operatorul de transport aerian, feroviar sau naval; stabilesc proceduri
de raportare gi Inregistrare a evenimentelor in transport.

Articolu] 10. Actiunile operatorului feroviar, aerian, naval gi angajatilor

(1) In cadrul investigatiei tehnice privind siguranta, operatorul de transport
supus investigatiei tehnice privind siguranta este obligat s asigure:

a) pregatirea rapoartelor de la locul evenimentului in transporturi, rapoarte
din teritoriu despre elementele sau obiectele de investigatie tehnice privind
siguranta;

b) diagramele despre daunele de infrastructurd si ale mijlocului de
transport, precum si schemele despre locul evenimentului in transporturi;

c) documente care contin informatii cu privire la fapte (in scris sau In altd
forma);

d) suportul deplin si asistenta ori de cate ori necesard pentru atingerea
scopului prevazut la art. 1 .

(2) Angajatii operatorului de transport aerian, feroviar sau naval sunt
obligati:
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a) sé ofere primul ajutor medical persoanei vatimate ca urmare producerii
evenimentului In transport; si

b) sd raporteze cu privire la locul si circumstantele evenimentului in
transport conform art. 9 alin. (2).

(3) Operatorul aerian, feroviar sau naval implicat intr-un eveniment,
proprietarul, gestionarul terenului pe care s-a produs evenimentul in transport;
sunt obligati sd asigure conservarea locului evenimentului conform art. 14 alin.
(5).

(4) In cazul in care starea infrastructurii feroviare, aeroportuare, portuare
permite, administratorul de infrastructurd feroviari, operatorul de infrastructuri
aeroportuard sau portuard trebuie sd ia o decizie cu privire la restabilirea
traficului feroviar, operatiunilor de zbor, circulatiei navelor.

O astfel de decizie trebuie sd fie coordonatd numai dupd ce a obtinut
permisiunea de la Birou, iar cand se efectueazi si o urmdrire penals, inclusiv
permisiunea organului de urmérire penald.

(5) Operatorul aerian, feroviar sau naval, in calitate de angajator, asiguri
in mod obligatoriu efectuarea de cétre angajatul implicat intr-un eveniment; a
examenului medical pentru a determina influenta alcoolului, drogurilor, a
substantelor toxice sau psihotrope in conformitate cu actele normative ce
reglementeazd procedurile de testare pentru influenta alcoolului, substante
psihotrope, stupefiante sau toxice.

Capitolul IV
COORDONAREA SIPROCEDURA DE INVESTIGARE

Articolul 11. Procedura, modul si termenele de investigatie

(1) Toate evenimentele descrise la art. 1 alin. (3) urmeaza a fi investigate
de citre Birou, In conformitate cu prevederile prezentei legi.

(2) Investigatia tehnicd privind siguranta se efectueaza in mod independent
de urmdrirea penala sau procedura disciplinari. Identificarea persoanei vinovate,
stabilirea vinovitiei, precum si aplicarea sanctiunilor tine de competenta
organelor judiciare,

(3) Biroul decide fari intdrziere si, in orice caz, cel tirziu in termen de
doud luni de la primirea notificarii cu privire la evenimentul in transport, daci s
lanseze sau nu o investigatie.

(4) La luarea deciziei privind lansarea unei investigatii privind siguranta,
Biroul va tine cont de urmatoarele:

a) gravitatea evenimentului In transport;

b) dacd face parte dintr-o serie de evenimente in transport, relevante
pentru intregul sistem de transport;

c) impactul evenimentului in transport asupra sigurantei;

d) cereri ale operatorilor de transport, administratorilor de infrastructura,
ale autoritatii nationale de siguranti sau ale altor state.
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(5) Investigatia tehnicd privind siguranta se efectueaza de o comisie
condusd de catre investigatorul-sef desemnat de directorul general al Biroului.
Investigatorul-sef este responsabil pentru organizarea, performanta si controlul
actiunilor de investigatie.

(6) Comisia de investigatie tehnica privind siguranta se desemneazi prin
ordin al directorului general al Biroului In termen de 3 zile lucritoare de la luarea
deciziei privind lansarea investigatiei privind siguranta.

(7) Data Inceperii investigatiei tehnice privind siguranta se considerd data
aprobdrii componentei comisiel de investigatie tehnicd privind siguranta.
Sfarsitul investigatiei se considerd data aprobarii raportului final de investigatie
tehnici privind siguranta. '

(8) In cazul care locul in care s-a produs evenimentul in transport nu poate
fi stabilit cu precizie ca situdndu-se pe teritoriul Republicii Moldova, Biroul
convine cu autoritatea de investigatii relevanta a statului vecin, la frontiera caruia
s-a produs evenimentul in transport, asupra desfisurarii in cooperare a
investigatiei privind siguranta.

(9) Biroul desfasoard o investigatie tehnicd privind siguranta, astfel incat
sd nu fie periclitatd o anumita activitate sau un anumit element de infrastructura.

(10) In cazul unui eveniment produs pe teritoriul Republicii Moldova,
Biroul notificd fdrd intarziere organizatiile internationale de profil la care
Republica Moldova este parte, statul de inregistrare, statul operator, statul
proiectant, statul fabricant, statele vizate, in conformitate cu angajamentele
internationale ale Republicii Moldova.

(11) In cazul in care mijlocul de transport inmatriculat in alt stat implicat
intr-un eveniment In transport survenit pe teritoriul Republicii Moldova sau ca
urmare a faptului cd printre persoanele decedate sau rdnite grav se numiri
cetiteni al sdi, statului interesat i se acordd posibilitatea si trimitd observatori
pentru a asista la desfigurarea investigatiei. Reprezentantilor statelor interesate li
se va oferi dreptul de a vizita locul evenimentului in transport, de a accesa
informatii referitor la etapele si rezultatele investigatiei tehnice, inclusiv raportul
final.

(12) In cazul producerii unui eveniment in transport pe teritoriul
Republicii Moldova si In urma receptiondrii notificarii, statul de inregistrare,
statul operator, statul proiectant si statul fabricant informeazd Biroul dacd
intentioneazd sd numeascd un reprezentant acreditat in conformitate cu
standardele internationale si practicile recomandate.

(13) Participarea la investigatia tehnicd privind siguranta a evenimentelor
in transporturi survenite in afara teritoriulut Republicii Moldova se efectueazi in
conformitate tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, n
cazul in care:

a) este implicat un mijloc de transport proiectat, produs sau inregistrat in
Republica Moldova;
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b) este implicat alt mijloc de transport in urma céruia a survenit decesul
sau vatdmarea unei persoane, cetitean al Republicii Moldova;

c) este implicat operatorul de transport al Republicii Moldova.

(14) Cu conditia respectdrii cerintei evitérii oricarui conflict de interese,
Biroul solicita institutiilor de proiectare, de producere si certificare, inregistrare,
precum si autoritatea de sigurantd, certificare si supraveghere a Republicii
Moldova, in limitele competentelor lor respective, sd numeascd unul sau mai
multi reprezentanti care sé participe: |

a) In calitate de consilier al investigatorului-sef, la orice eveniment supus
investigdrii de cétre Birou, efectuata pe teritoriul Republicii Moldova;

b) In calitate de consultant numit In temeiul prezentei legi in scopul de a
oferi asistentd reprezentantului acreditat/reprezentantilor acreditati ai Republicii
Moldova la orice investigatie tehnica privind siguranta efectuatid pe teritoriul
unui alt stat ]la care Biroul urmeazi s desemneze un reprezentant acreditat in
conformitate cu standardele internationale si practicile recomandate aplicabile in
domeniul investigdrii tehnice privind siguranta sub supravegherea
reprezentantului acreditat.

(15) In termen de trei zile de la inceperea investigatiei tehnice, Biroul
trebuie sa informeze Intr-un mod deschis, despre tipul de eveniment in transport
si consecintele acestora, numérul de persoane decedate sau/si ranite, precum si
valoarea daunelor, Guvernul, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Procuratura
Generald, Ministerul Afacerilor Interne §i Autoritatea de siguranta.

(16) Biroul 1si Incheie examinarile la locul producerii evenimentului in cel
mai scurt timp posibil pentru a permite administratorului de infrastructurd
feroviard, operatorului de aerodrom, operatorului portului maritim si/sau fluvial,
operatorului portuar sé refacd infrastructura si s o deschida circulatiei.

(17) Investigatia tehnicd privind siguranta nu poate fi impiedicatd sau
suspendatd din cauza anchetelor de urmaérire penala.

(18) Biroul coopereazi cu Autoritatea de siguranta atunci cand investigatia
implicd mijloace de transport sau operatori de transport certificati de Autoritatea
de sigurantd. Autoritatea de siguranti transmite intr-un timp cit mai scurt toate
informatiile solicitate Biroului si furnizeaza explicatii, atunci cand i se cere acest
lucru.

(19) Biroul poate delega total sau partial unei alte autoritati specializate ale
altui stat, cu acordul partilor, sarcina de a efectua o investigatie a unui
eveniment, In conformitate cu prezenta lege si tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

- Articolul 12. Coordonarea investigatiilor

(1) Biroul si Procuratura Generald, Inspectoratul General al Politiei,
Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd, precum si Autoritatile de Siguranti vor incheia acorduri in
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avans privind desfisurarea urméririi penale in paralel cu investigatia tehnica
privind siguranta, precum si asigurarea examindrii sau analizei de cétre Birou a
elementelor de prob4, inclusiv in cazul in care acestea ar putea fi modificate,
alterate sau distruse.

Acordurile trebuie si prevada:

a) accesul la locul evenimentului,

b) conservarea probelor si accesul la acestea;

c) schimbul de informatii la stadiul fiecrei proceduri de investigare;

d) utilizarea corespunzitoare a informatiilor privind siguranta;

e) solutionarea conflictelor de competenta sau de altd natur;

f) gestionarea si coordonarea masurilor de urgenta.

(2) Atunci cidnd se efectueazd si o urmdrire penald in paralel cu
investigatia tehnicd privind siguranta, Biroul poate numi un reprezentant care s
Insoteasca inregistratoarele si alte elemente de probd asimilate acestora, pe
parcursul oricarei deplasdri, inclusiv la/de la locul de citire, prelucrare,
examinare, analizare, modificare sau alterare a acestora.

Articolul 13. Informatii despre persoane si marfuri periculoase aflate la
bord | .

(1) Operatorii de transport din Republica Moldova, precum si ai altor state
care efectueazd operafiuni de transport ce sosesc In/sau pleacd de pe teritoriul
Republicii Moldova; instituie proceduri privind furnizarea neintirziati a listei
pasagerilor si/sau mérfurilor periculoase aflate la bordul mijlocului de transport
implicat intr-un eveniment in transport.

(2) Listele prevazute la alin. (1) sunt puse la dispozitia Biroului,
autorititilor desemmnate de térile vizate sa asigure legétura cu rudele persoanelor
aflate la bord si echipelor medicale care ar putea avea nevoie de aceste informatii
pentru acordarea ajutorului medical.

(3) Pentru a furniza informatie rapidd rudelor pasagerilor cu privire la
prezenta acestora la bordul mijlocului de transport implicat intr-un accident,
operatorii de transport vor recomanda caldtorilor si indice numele si
coordonatele unei persoane care sé fie contactatd in caz de accident. Operatorii
de transport nu pot utiliza aceste informatii decét in caz de accident si acestea nu
pot fi comunicate unor terte persoane sau utilizate in scopuri comerciale.

(4) Numele unei persoane aflate la bord nu este ficut public inainte ca
autorititile competente sa informeze rudele persoanei respective. Lista previzuti
la alin. (1) riméne confidentiald, iar numele fiecirei persoane care figureazi pe
lista respectivd va fi publicatdi numai in cazul iIn care rudele persoanelor
respective aflate la bord nu au obiectii.

Capitolul V
CONSERVAREA PROBELOR SI PROTECTIA INFORMATIILOR
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Articolul 14. Conservarea probelor

(1) In cazul efectusirii urmirii penale, probele sunt ridicate, examinate,
atagate §i pastrate conform prevederilor Codului de procedurd penald al
Republicii Moldova nr. 122/2003, iar in restul cazurilor Biroul este obligat sa
protejeze si sd péstreze in condifii sigure in custodia sa probele, inclusiv
mijloacele de transport, pértile componente, continutul si resturile acestora atita
timp cét este necesar pentru investigatia tehnicd privind siguranta evenimentelor
in transport.

(2) Pastrarea probelor care ar putea fi deplasate, sterse, pierdute sau
distruse va fi asiguratd prin fotografiere, copiere sau fixarea prin alt mijloc
tehnic.

(3) Pastrarea probelor In custodie sigurd include protectia Impotriva
factorilor naturali sau artificiali care contribuie la distrugere si accesului
persoanelor neautorizate pentru a preveni sustragerea, deteriorarea sau alterarea
acestora.

(4) Biroul are responsabilitatea de a asigura tratarea in conditii de
sigurantd a tuturor probelor si de a lua toate mésurile rezonabile pentru a proteja
si pastra aceste probe.

(5) Péana la sosirea organului de urmérire penald si a investigatorilor,
operatorului aerian, feroviar sau naval implicat Intr-un eveniment, proprietarului,
gestionarului terenului pe care s-a produs evenimentul in transport i se interzice
modificarea situatiei de la locul evenimentului, prelevarea de probe din acesta,
miscarea, mutarea sau Indepértarea mijlocului de transport, a continutului sau
resturilor acestuia ori prelevarea de probe, continutul sau resturile acesteia, cu
exceptia cazurilor in care o astfel de actiune ar fi necesard din motive de
sigurantd sau pentru a acorda ajutor persoanelor ranite sau cu permisiunea
explicitd a autorititilor responsabile de a interveni asupra locului evenimentului
si, atunci cand este posibil, in urma consultérii Biroului.

(6) Orice persoand implicatd intreprinde maésurile necesare in vederea
conservarii documentelor, materialelor sau Inregistrérilor legate de eveniment, in
special penfru a preveni stergerea inregistririlor conversatiilor si alarmelor.
Comandantii mijlocului de transport implicati in evenimentul de transport sau, in
imposibilitate de exercitiu a acestora, loctiitorii lor ierarhici au obligatia si
responsabilitatea sa asigure cd sunt pastrate in siguranti si cé nu se fac niciun fel
de modificare, addugire, Inregistrare sau alte actiuni asupra Inscrisurilor privind
perioada anterioard ori ulterioard evenimentului in transport, precum si perioada
concomitentd cu aceasta, toate probele si documentele probatorii, inclusiv:

a) hartile;

b) jurnale de bord;

¢) Inregistrérile scrise, electronice si magnetice sau realizate In orice alt
mod;
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d) alte documente sau Inregistréiri care se considerd ci ar putea avea
legaturéd cu evenimentul.

(7) In aplicarea prevederilor alin. (6) se iau mésuri astfel incat:

a) sa fie prevenitd suprainregistrarea datelor provenind din inregistratoare,
inclusiv prin oprire de inregistrari dupa momentul producerii evenimentului;

b) sd se prevind interferenta cu orice alt echipament care ar putea fi, in
mod rezonabil, considerat util investigatiei privind siguranta.

- (8) Prevederile alin. (6) si (7) sunt obligatorii pana:

a) operatorul de transport al cdrui mijloc de transport implicat in accident
-sau incident primeste notificare de la Birou cd nu se initiazd o investigatie
tehnicd privind siguranta sau cd investigatia tehnicd privind siguranta s-a
incheiat;

b) se scurge un interval de doud luni de la data notificarii evenimentului,
iar in acest interval nu a fost luaté nicio decizie despre initierea unei investigatii
tehnice privind siguranta;

¢) primeste o notificare scrisd de la Birou, iar atunci cind se efectueazi o
urmdrire penald, inclusiv o notificare scrisd de la organul de urmérire penalé, in
care se mentioneaza ca probele materiale specificate nu mai sunt necesare.

(9) Orice manipulare cu elementele de proba se face cu acordul Biroului si
in prezenta reprezentantului acestuia, iar atunci cand se¢ efectueaza si o urmarire
penald, numai cu acordul organului de urmérire penala.

Articolul 15. Protectia informatiilor

(1) Biroul asigurd confidentialitatea informatiilor colectate si utilizarea
acestora In exclusivitate in vederea indeplinirii obiectivului prezentei legi.

(2) Urmatoarele informatii se utilizeazd doar de membrii comisiei de
investigatie tehnicd privind siguranta si nu se utilizeazi In alte scopuri decét cele
previzute de prezenta lege:

a) declaratiile persoanelor in cadrul investigatiei tehnice privind siguranta
in aviatia civild, transportul feroviar si naval;

b) inregistrarile care dezvaluie identitatea persoanelor care au adus probe
in cadrul investigatiei tehnice privind siguranta;

¢) informatiile colectate de Birou care au un caracter personal, inclusiv
informatiile privind sénétatea persoanelor;

d) documentele Intocmite ulterior pe parcursul investigatiei tehnice privind
siguranta precum: note, proiecte, opinii scrise ale investigatorului sau altor
persoane, opinii exprimate in cadrul analizirii informatiilor, inclusiv a
informatiilor provenite de la inregistratoare;

e) informatii si probe furnizate de investigatorii organelor competente ale
altor state In conformitate cu standardele internationale si practicile recomandate,
in cazul in care Biroul solicitd acest lucru;
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f) proiecte de rapoarte preliminare sau finale, declaratii provizorii, rapoarte
si concluzii elaborate pentru uz intern;

g) Inregistriri audio si video din cabina de pilotaj, bordul unei nave,
aeronave, locomotive, vagon; Inregistrdri provenite de la/si din interiorul
unitétilor de control al traficului aerian, orice altd inregistrare scrisi, audio sau
electronicd Tmpreund cu transcrierile acestora, asigurdndu-se ca informatiile
lipsite de relevantd pentru investigatia tehnicé privind siguranta si in mod special
informatiile legate de viata privatd a persoanelor care sunt protejate in mod
corespunzétor, cu respectarea dispozitiilor prevézute la art. 16 alin. (1);

h) toate tipurile de comunicare intre persoanele care au fost implicate in
operarea mijlocului de transport;

i) note de Insotire pentru transmiterea de recomandari privind siguranta de
la Birou cétre adresant;

j) rapoarte cu privire la evenimente In transport.

(3) Datele iInregistratorului sunt comunicate prin procedurl securlzate in
cazul in care acestea contin date personale ale persoanelor si nu se utilizeaza in
alte scopuri decét cele previzute de prezenta lege.

(4) Prin derogare de la alin. (1)-(3), la solicitarea in scris a instantelor de
judecatd si a organului de urmérire penald, Biroul asigurd prezentarea
inregistrérilor si informatiilor acumulate.

Articolul 16. Informatiile utilizate In scopul investigatiei tehnice privind
siguranta

(1) Fara a aduce atingere prevederilor Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal, urmétoarele informatii au caracter confidential si nu
se folosesc decét In scopurile investigatiei tehnice privind siguranta, exceptand
cazurile In care autoritdtile competente hotirdsc ci existd un interes public
prioritar in favoarea divuigérii acestora:

a) orice declaratii ale martorilor, alte declaratii, procese-verbale, precum si
orice element probatoriu inregistrat ori primit de citre Birou pe parcursul
Investigatiei tehnice privind siguranta;

b) informatii privind persoanele implicate in evenimentul de transport ori
informatii de naturd privatd, inclusiv informatiile privind sanétatea acestora, cu
consimtdmantul acestora.

(2) Fara a aduce atingere prevederilor alin. (1), analizele tehnice
independente asupra unei investigatii tehnice in curs privind siguranta pot fi
facute publice de cétre Birou.

(3) Fara a aduce atingere obligatiilor previzute la art. 17 si 18, Biroul
comunicd informatiile pe care le considerd pertinente pentru prevenirea unui
eveniment persoanelor responsabile de producerea, Intretinerea echipamentelor si
mijloacelor de transport, sau persoanelor fizice sau entititilor juridice
responsabile de operarea mijloacelor de transport sau de pregatirea personalului.
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Capitolul VI §
RAPORTUL INVESTIGAATIEX SI RECOMANDARILE DE
SIGURANTA

Articolul 17. Raportul investigatiei tehnice privind siguranta

(1) O investigatie tehnica privind siguranta prevazuta la art. 1 face obiectul
unor rapoarte Intr-o forma corespunzitoare tipului si gravitatii accidentului sau
incidentului si relevantei constatérilor investigatiei. Rapoartele descriu
obiectivele investigatiilor prevazute la art. 3 alin. (1), fard a stabili a cui este
culpa sau raspunderea. In functie de caz, raportoarele contin recomandari privind
siguranta.

(2) In termen de 10 zile de la Inceperea investigatiei privind producerea
unui eveniment in transporturi, Biroul elaboreazi un raport preliminar.

(3) Investigatia tehnica privind siguranta se incheie cu un raport final
prezentat in forma stabilitd de Birou, care se aproba de citre investigatorul-sef si
se expediazid entitdtilor interesate. Raportul va contine in mod obligatoriu
informatii despre:

a) numele operatorului de transport, producatorul, modelul, nationalitatea
si méarcile de Inregistrare ale aeronavei, navei, materialului rulant, locul si data
accidentului sau incidentului;

b) informarea autorititilor nationale si striine despre evenimentul in
transport, identificarea autoritatii si a reprezentantei ce va investiga evenimentul,
organizarea investigatiei, autoritatea ce va elibera raportul Impreund cu data
publicérii si se va Incheia cu un rezumat scurt privind circumstantele ce au
cauzat accidentul sau incidentul;

c) informatie fapticd, analizd si concluzii gi, dupad caz, recomandari de
siguranta.

(4) In cazul in care investigatiile tehnice privind siguranta genereaza
rapoarte inainte de finalizarea acesteia, Biroul poate solicita, Tnainte de publicare,
comentarii din partea autoritatilor indicate la alin. (12) lit. a) si, prin intermediul
acestora, din partea titularului certificatului de tip a mijlocului de transport,
fabricantului sau operatorului de transport In cauza.

(5) Inainte de a publica raportul final, Biroul solicitd comentarii din partea
autoritdtilor previzute la alin. (12) lit. a) , inclusiv din partea, statelor de
proiectare, producere, inregistrare sau emitere al certificatului de tip si, prin
intermediul acestora, din partea titularului certificatului de tip, a fabricantului sau
a operatorului de transport in cauzi. In cazul in care au fost solicitate comentarii,
Biroul respectd standardele internationale si practicile recomandate. In toate
situatiile, autorititile prevdzute la alin. (4) si (§) au obligatia de a respecta
secretul profesional in ceea ce priveste continutul respectivei consultari.

(6) Informatiile se includ in raport doar in cazul in care sunt relevante. Nu
vor fi divulgate informatii sau pérti de informatii care nu prezinta interes pentru
aceasta analiza.
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(7) Biroul face public raportul final in cel mai scurt timp si, daci este
posibil, In termen de 12 luni de la data producerii evenimentului, inclusiv
recomandarile de siguranti. In cazul in care raportul final nu poate fi publicat in
termen de 12 luni, publicd o declaratic intermediard cel putin la fiecare
comemorare a evenimentului, In care oferd detalii cu privire la stadiul
investigatiei si la eventualele probleme ridicate in domeniul sigurantei.

(8) Raportul final al investigatiei este semnat de citre toti membrii
comisiei de investigatie, inclusiv de investigatorul-sef. Data semnarii raportului
final se considera a fi ultima zi a investigatiei.

(9) Raportul final se aproba de cétre directorul general al Biroului.

(10) In cazul in care, dupd prezentarea raportului final sunt descoperite
fapte noi sau In cazul In care au fost admise greseli sau omise circumstante
importante pentru stabilirea cauzei accidentului sau incidentului, Biroul
actualizeazd In termen rezonabil indicatorii evenimentului in transport gi trimite
raportul actualizat conform alin. (11), pdné la prezentarea urmatorului raport.

(11) Biroul transmite o copie a raportului final si, dupd caz, a
recomandarilor de sigurantd, in conformitate cu cerintele internationale si cu
practicile recomandate, in termene proxime:

a) autorititilor responsabile de investigatiile tehnice privind siguranta si
organelor de supraveghere, control si certificare in transport ale statelor in cauza,
precum si organizatiilor internationale de profil la care Republica Moldova este
parte;

b) destinatarilor recomandérilor privind siguranta incluse in raport;

¢) proiectantului, producétorului, operatorului de transport, organizatiei de
deservire tehnicé a mijlocului de transport, precum si autoritétilor de siguranta a
statului de Inregistrare a acestora;

d) organizatiilor de certificare a mijlocului de transport;

e) autoritdtilor de certificare sau licentiere a operatorului, pilotului,
cipitanului sau mecanicului de locomotivi;

f) statului victimelor evenimentului in transport;

g) Procuraturii Generale;

h) Ministerului Afacerilor Interne.

(12) Biroul este autorizat si informeze victimele si rudele acestora; ori sd
facd public orice informatie referitor la observatiile faptice, la procedurile
investigatiei tehnice privind siguranta, precum si la eventuale rapoarte
preliminare sau recomandéri de sigurantd, cu conditia ca aceste informatii sa nu
compromitd obiectivele investigatiei privind siguranta si sa respecte integral
legislatia aplicabild privind protectia datelor cu caracter personal.

(13) Biroul publicd pe pagina sa web oficiald raportul de investigatie
tehnicd privind siguranta evenimentelor in transport, depersonalizat.

Articolul 18. Recomandari de siguranta
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(1) In scopul de a preveni producerea pe viitor a accidentelor si
incidentelor, precum si pentru a asigura siguranta, Biroul, bazindu-se pe
concluziile desprinse in timpul investigatiei tehnice privind siguranta, studii sau
analize ale unei serii de investigatii tehnice privind siguranta, elaboreazi si emite
recomandéri de siguranta. ,

(2) Biroul instituie proceduri pentru 1inregistrarea réspunsurilor la
recomandarile de sigurantd emise.

(3) Biroul emite recomandéri de sigurantd in orice fazi a investigatiei
tehnice privind siguranta, dupi consultarea corespunzitoare a partilor relevante
(operatorilor de transport, subiecti ai investigatiei tehnice privind siguranta,
entititilor care au fost implicate in lucririle de lichidare a consecintelor
evenimentelor in transporturi) si altor organisme sau autoritéti din alte state si in
toate cazurile, autoritdtilor nationale de certificare si supraveghere, Guvernului,
Ministerului Economiei si Infrastructurii, printr-o scrisoare de transmitere datata,
cu privire la orice actiune pe care o considerd cé trebuie Intreprinsd in vederea
consolidérii sigurantei In domeniul aviatiei civile, transportului feroviar sau
naval.

(4) Biroul transmite recomandarile de sigurantd si altor organisme sau
autoritati ale altor state in conformitate cu standardele internationale si practicile
recomandate,

(5) Biroul si autoritatile de sigurantd monitorizeazd punerea in aplicare a
recomandérilor privind siguranta §i instituie proceduri pentru monitorizarea
progresului actiunilor Intreprinse ca urmare a recomandarilor primite.

(6) Recomandarea de sigurantd emisd de Birou nu creeazi in niciun caz o
prezumtie de vinovitie sau rdspundere civild pentru un eveniment In transport
produs.

(7) O recomandare privind siguranta nu stabileste, in niciun caz, vinovitie
sau riaspunderea pentru un eveniment in transport produs.

Articolul 19. Asistenta acordatd victimelor evenimentului in transport si
rudelor acestora

(1) Biroul, autoritdtile de certificare, sigurantd si supraveghere sectoriale
vor elabora gi vor detine planuri de reactie de urgenta la nivel national, aprobate
de Guvern si coordonate cu Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenti al
Ministerului Afacerilor Interne, in cazul producerii unui eveniment in transport.

(2) Operatorii de transport certificati in Republica Moldova vor elabora si
vor prezenta Guvernului si Ministerului Economiei si Infrastructurii planul de
asistentd pentru victimele evenimentelor in transport survenite si rudelor
acestora.
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Capitolul VII
DISPOZITII FINALE

Articolul 20. Intrarea in vigoare
Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea termenului de 6 luni de la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Articolul 21. Guvernul

Pénad la data intrérii In vigoare a prezentei legi:

(a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
concordantd cu prezenta lege;

(b} va aduce actele sale normative In concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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Ministerul Economiei si Infrastructuri

15 elabotarea proie¢tilui dé act normativ §i finalitatile urmidrite

Actualmente, in Republica Moldova nu exista capacitdti independente de investigare a evenimentelor
in transporturi (accidente/incidente in domeniul aerian, feroviar §i naval) din punct de vedere a
sigurantei, care ar avea scopul prevenirii acestora,

In acest sens, este necesara adoptarea unei legi primare care ar reglementa desfasurarea investigatiilor
accidentelor i incidentelor in transporturi. Urmare adoptdrii legii primare, va fi instituit Biroul de
Investigare, desemmat si organizeze investigatia tehnici privind siguranta evenimentelor in
transporturi, in scopul determindrii cauzelor $i circumstantelor in care s-au produs acestea si de a emite
recomandari de sigurantd, pentru prevenirea acestora in viitor.

Incidentele §i accidentele nu se Intdmpli de Ia sine. Acestea sunt declansate de un lan{ cronologic de
intdmplari sau imprejuriri critice (de natura tehnicd, umand, climi, etc.).

Scopul Biroului este si analizeze acest lant si s& stabileascd care sunt cauzele care au ficut ca acesta
sd se produci.

Pentru a determina in mod corect cauzele unui eveniment, este necesari o investigatie metodici in timp
util care si nu se opreascd la probele imediate si care sd cerceteze elementele subiacente susceptibile
de a cauza §i alte evenimente pe viitor. Prin urmare, investigatia poate fi vazuti ca un mijloc de a
identifica nu numai cauzele imediate, ci §1 problemele care apar fntr-un context general, Incepind cu
reglementarea gi politicile, pani la implementarea acestora.

Dupi natura sa, un eveniment in transport poate fi catalogat ca incident, sau ca accident. Diferenta
dintre acestea constd in consecintele acestora.

In transportul aerian, feroviar si naval, cel mai des au loc incidente, dar care in conditii ugor diferite,
au putut duce la accidente cu repercusiuni grave/fatale,

In toate cazurile, interesul statului nu trebuie si se limiteze doar la determinarea culpei, ci gilao
investigatie tehnicd independents, efectuati calificat. Daci se limiteazi numai la stabilirea culpei, firi
sd se determine cauza, existi riscul repetdrii n viitor a unor evenimente similare,

Astfel, cand au loc doud investigatii in paralel, investigatia privind siguranta urmireste si stabileasca
cauza, iar cea penald urmireste si determine culpa. Intr-un astfel de caz, este important si se garanteze
prin lege cé investigatorul gi membrii comisiei de investi gafii vor avea acces la probe relevante stabilirii
cauzei §i nu a culpei.

Avénd In vedere dinamica accelerati a transporturilor i ludnd in considerare amploarea si volumul
capacitifilor angajate in transporturi, accidentele si incidentele produse in aceast ramuri a industriei
au ca rezultat, pierderi de vieti omenesti, de bunuri, deteriorare a infrastructurilor de transport, blocaje
ale ciilor de transport §i poluare a mediului.

Toate acestea reprezinti grave atingeri aduse interesului public prin consecintele pe care le au in
cregterea costurilor de functionare a societitii, prin costuri reparatorii suplimentare, scidere a eficientei
$i nu In ultimul rind prin afectarea grava a mediului pe termen lung. Accidentele au de asemenea un
impact considerabil In mass media, afectind imaginea publicd a institutiilor statului, iar in anumite
conditii chiar imaginea statulus.

Transportul aerian inh Republica Moldova parcurge o etapé de dezvoltare, atét prin aparitia unor noi
mari transportatori aerieni pe piafd, cat $i a companiilor low-cost, ceea ce presupune un trafic aerian
muit mai intens §i o solicitare a infrastructurii aeroportuare, iar prin urmare, numdrul pasagerilor care
utilizeaza transportul aerian este intr-o continui crestere. De asemenea, aviatia, in general, este intr-o
crestere extrem de dinamic, prin aparitia micilor operatori aerieni, a companiilor de curjerat aerian,

H

dar i a operatorilor privati si a pilotilor particulari,
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In transportul feroviar $i naval, in foarte multe cazuri marfurile transportate fiind, in cantitdti de sute
de tone, marfuri periculoase lichide, solide sau gaze lichefiate, inflamabile, toxice sau produse
petroliere, a ciiror implicare in accidente poate duce la consecinte grave asupra mediului darsia vietilor
omenesti. ‘

Trebuie mentionat ci necesitatea elaboririi unei legi primare in domeniul investigdrii accidentelor
rezultd din masurile care se regisesc in;

- Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de transport si logisticd pé anii 2013-2020
(actiunea nr. 39), aprobat prin HG nr. §27/2013 {publicatd in MO nr. 243-247 din 01.1 1.2013);

- Planul naional de acfiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE in perioada 2017-
2019 (actiunea corespunzitoare articolului 85, respectiv Cap. 14 din Titlul IV al Anexei X din
Acordul de Asociere RM-UE), aprobat prin HG nr., 1472/2016 (publicati in MO nr, 103-108 din
31.03.2017) cu modificirile si completirile ulterioare.

Exigentele prevederilor Organizatiilor Internationale de profil, la care Republica Moldova face parte.

Republica Moldova este stat membru al Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (ICAO). fn
conformitate cu dispozitiile previizute in Anexa nr. 13 al Conventiei ICAO, la nivelul fiecirui stat
membru trebuie s3 existe un organism de investigare tehnica a evenimentelor din aviatie permanent,
independent, capabil sa-gi indeplineasci responsabilitatile i atributiunile pe linie de siguranti aeriani.
Ultimu] audit ICAO in Republica Moldova a fost efectuat in anul 2014. Acesta a fost realizat in cadrul
Programului de audit al siguranei aviatiei (USOAP), in conformitate cu metodologia de lucru a ICAQ
§i vizeazi autoritifile competente ale statelor membre $i aeroporturile selectate, operatorii si entitatile
care aplicd standarde de siguranti aeronautici. in raportul misiunii se menfioneazi despre
neconformitéfi referitoare la cadrul normativ nafional privind investigarea evenimentelor din aviatie,
Astfel, pani la urmétoare misiune de audit (preconizati pentru anul 2021), Republica Moldova trebuie
sd ia misuri corective referitoarea implementarea dispozitiilor previzute in anexa nr. 13 al Conventiei
ICAC.

De asemenea, o misiune de audit similari este preconizatd pentru anul 2021 la Agentia Navali din
Republica Moldova, 1n cadrul cireia va fi evaluati conformitatea aplicrii Codului de standarde
internationale §i practici recomandate pentru investigatia privind siguranta tn cazul accidentelor sau
incidentelor maritime (Codul de investigatie a accidentelor), adoptat de Organizafia Maritima
Internationald (IMO) prin Rezolutia MSC.255 (84) din 16.05.2008.

Cu titlu general, pentru 0 mai buni inelegere a obiectivului legii propuse, remarcim urmatoarele.

In cazul unui eveniment produs, probele acumulate de citre investigatori nu tntotdeauna vor cidea sub
inciden{a ,,mijloace de probd” in sensul Codului de procedurd penald. Aceasta pentru ci Biroul nu
intereseazd nume, identitate, etc, care si fie folosite tntr-un proces al justitiei. Astfel, spre exemplu, ca

probi relevantd pentru investigatia privind siguranta poate fi:

- Declaratiile persoanelor (pilot, mecanic de locomotivi, membri ai echipajului, martori, etc.) care
se intervieveazi. Semmalim ci Biroul nu intereseazi numele persoanelor intervievate (ca in
procesul de urmdrire penals).

- Parametri tehnici precum: viteza, masa, altitudinea, raza curbei, tangajul, stare §i proprietiti ale
metalului, caracteristici la oboseald a metalului, caracteristici de functionare a aparatelor, etc.

- Interacfiunea §i comunicarea intre persoanele implicate (la fel, depersonalizat, se utilizeazi:

ilotul, mecanicul, instructorul, pasagerul - deci nu intereseazi numele, identitatea);

- Enscrisurile din jurnale, diagrame, date despre punctele de plecare, etc..

- Starea fizicd a persoanei X san Y (starea de sdnétate, oboseala),

Conform proiectului, Biroul efectueazi o investigatie privind siguranta - independent de orice alts
investigatie de urmirire penali sau de alti naturi, Drept urmare, in atingerea obiectivului, Biroul
acumuleazi informatii relevante DOAR in scopul investigatiei privind siguranta.

fn cadrul investigatiei privind siguranta - nu se cauti componenta de infractiune,

In cadrul urmarii penale, se urméreste identificarea culpei, componentelor de infractiune. Interesul
justitiei este incontestabil, insi este important: de inteles cd in majoritatea cazurilor, identificarea
vinovatului nu rezulti - imbunititire adusi sigurantei. Apreciem, ci investigatia tehnicd privind
siguranta nu exceptd organul de urmirire penali sa-§i desfésoare investigatia de urmirire penala.

2/8




Pentru a nu aduce atingere procedurilor de urmarire penald, Biroul va conveni in avans cu Organul de
urmarire penald (Acorduri incheiate), asupra modalitdtii accesului, asimildrii si culegerii de probe in
cazul unui eveniment.

Relevdm cé informatiile acumulate de citre Birou, mai ales, informatiile obfinute din intervievarea
persoanelor implicate/martori, informatiile obtinute voluntar in cursul unei investigatii - pot fi utilizate
Intr-un mod neadecvat ulterior in Justitie, prin actiuni de drept penal, administrativ, sau civil. Daci
astfel de informatii vor fi ficute publice si utilizate in alte scopuri, este posibil ca in viitor, aceste
informatii sd nu mai fie dezviluite investigatorilor, iar lipsa accesului la astfe] de informatii va afecta
procesul de investigatie tehnici cu implicatii serioase privind siguranta in transporturi.

Este important ca martorii si poati vorbi cu incredere cu membrii Comisiei de Investigatie. Oamenii
trebuie si poatd vorbi liber despre un eveniment la care au fost martori sau implicati, in cunostinta
faptului c& cuvintele lor nu vor fi transmise nimanui altcineva sau folosite fmpotriva lor sau a colegilor
lor n instantd sau in scopuri disciplinare. Acest proiect de lege primard oferi martorilor aceasts
protectie. Biroul va informa intotdeauna martorii pe care 1i intervieveazi ci declaratiile si identitatea
lor sunt confidentiale in conformitate cu legea privind investigarea accidentelor si incidentelor in
transporturi. Prin aceasta, se asigura increderea persoanelor implicate sau a martorilor - n comunicarea
cu investigatorul. Astfel, acestia sunt incurajati s declare sau si raporteze informatii legate de

sigurant,

Spre exemplu, intr-o situafie in care ofiferul de urmdrire penald urmeazi si chestioneze/audieze o
persoand implicati (un pilot sau un mecanic de locomotivi, mecanic de intretinere a mentenantei, etc),
aceasta din urma constientizeazi ci are dreptul si apeleze la un avocat, pentru ci legislatia i permite.
In acelagi timp, cand un investigator urmeazi si intervieveze aceeagi persoand, aducindu-i spre
informare din timp sau la inceputul conversatiei cd ceea ce spune se afl3 sub protectia Legii privind
investigarea accidentelor §i incidentelor, $i cd tot ce enunti va fi utilizat doar in scopul investigatiei
tehnice privind siguranta, evident ci acea persoand va avea predispunere §i bundvointi si-si expuni
versiunea, sau cele Intdmplate intr-un anumit lant de Intdmpliri.

Mai mult, in conformitate cu prezenta lege, este permis persoanelor care sunt intervievate de citre
Birou si fie insofite de o altd persoani, pentru sprijin. Cu toate acestea, aceasti persoani nu poate
participa nemijlocit la interviu §i nici nu incearc s influenteze persoana intervievati sau discutia intre
aceasta gi investigatorul, Acestia pot lua notife daci martorul doreste. In cazul 1n care martorul este un
angajat al oricdrei companii implicate in accident, atunci persoana care oferd sprijin nu poate fi oricine
care ar fi de asemenea reprezentant al intereselor companiei (de exemplu, un administrator sau un Jjurist
al companiei). Obligatia Biroului de a pastra confidentialitatea interviurilor cu martorii inseamns, in
mod normal, excluderea altor persoane 1n cadrului unui interviu,

Tocmai din considerente enumerate mai sus, este necesari $i indispensabild garantarea prin lege -
protejarea informatiilor colectate de Birou. Mai mult decit atdt, aceastd garantie coreleazi perfect cu
principiul unei *culturi juste/a sigurantei” - incurajati de Organizatiile Internationale de Profil (OACI,
EASA, EMSA, ERA, etc. ) si promovati pe larg n statele cu progrese semnificative in investigarea
accidentelor in transporturi,

Finalitatea urméritd prin adoptarea acestui Proiect este:

- imbunitifirea siguranei in transporturi;

- evitarea conflictelor de interese intre partile implicate in cazul unui eveniment in transport;

~ investigarea cauzelor producerii evenimentelor intr-un mod obiectiv, impartial §i transparent;

- identificarea cauzelor/factorilor declangatori in urma investigatiei tehnice, nu si a vinovatului
producerii unui eveniment in transport;

- elaborarea unor recomandiri de sigurantd pentru evitarea producerii in viitoare a unor
evenimente similare; _ .

- crearea cadrului national privind investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi;

- crearea unui sistem de management al sigurantei in transportul aerian, feroviar §i naval;

- racordarea legislatiei interne a Republicii Moldova la cea a Uniunii Europene.

Rezultatele scontate dupd adoptarea si implementarea proiectului este:

- _reducerea pierderilor de vieti omenesti cauzate de evenimentele in transporturi;
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- micgorarea costurilor reparatorii legate de deteriorare a infrastructurii aeroportuare, feroviare §i
portuare;

- reducerea costurilor legate de deteriorare a bunurilor si mirfurilor transportate;

- reducerea costurilor legate de deteriorarea mijloacelor de transport;

- diminuarea costurilor ce tin de inliturarea pagubelor cauzate mediului ambiant;

- sporirea gradului de incredere a cilitorilor in transporturi;

- ridicarea imaginii institutiilor de profil ale statului.

Efectul prezentului act normativ va fi si guranta mai bund in transporturi.

Interventia in legislatia actuali referitoare la investigarea tehnici a accidentelor §i incidentelor in
transporturi rezulti din prevederile Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea
Europeand (ratificat prin Legea 112/2014, publicati in MO nr. 185-199 din 18.07.2014),

Lista dotelor Uniunii Europene cu care se realizeazi armonizarea §i gradul de compatibilitate;

1. Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind
siguranta feroviard, publicatd tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. JO L 138 din 26 mai
2016.

Directiva este transpusd partial, intrucdt in directivd se confin prevederi care vor fi transpuse
prin Codul Transportului Feroviar. De asemenea, directiva contine prevederi care nu sunt
aplicabile pentru sistemul de transport Jeroviar al Republicii Moldova.

2. Directiva nr. 2009/18/CE a Parlamentului European i a Consiliului din 23 aprilie 2009 de
instituire a principiilor fundamentale care re glementeazi investigarea accidentelor din sectorul de
transport maritim, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. L 131 din 28 mai
2009. :

Directiva este transpusd partial. Prevederile care n-au Jost preluate nu sunt aplicabile pentru
Republica Moldova.

3. Regulamentul (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie
2010 privind investigarea si prevenirea accidentelor $i incidentelor survenite in aviatia civil si
de abrogare a Directivei 94/56/CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr L 295
din 12 noiembrie 2010, y
Regulamentul este transpus parfial. Prevederile care n-au Jost preluate se vor regési in actele
subordonate prezentei Legi, aprobate de Guvern, sau de Autoritatea de Sigurantd, dupd caz.

In conformitate cu HG 1345/2006 (publicatd in MO nr. 189-192, din 15.12.2006), au fost elaborate
tabelele de concordant pentru fiecare act al Uniunii Europene transpus.

Reglementirile similare existente in legislatia statelor membre ale Uniunii Europene.

Uniunea Europeand prin institufiile sale reprezentative, in aplicarea politicii de dezvoltare, acordand o
atentie deosebiti cresterii i mentinerii standardelor de sigurantd in transporturi §i depunerii tuturor
eforturilor pentru reducerea numirului de accidente, a instituit la nivel european efectuarea
investigatiilor tehnice privind siguranta in cazul accidentelor si incidentelor produse in transporturile
aeriene, navale si feroviare, separat de orice alte forme de investigatii, administrative sau judiciare care
urmiresc stabilirea raspunderii sau a culpei, in scopul determindrii cauzelor §i circumstantelor care au
dus la producerea lor.

Astfel, toate statele UE au organisme de investigare a accidentelor si incidentelor in transporturi, cu
scopul de a investiga tehnic §i de a emite recomandiri de sigurantd in cazul evenimentelor in
transporturi, Mai jos sunt prezentare céteva din Organismele de Ancheti a accidentelor si incidentelor
In transporturi din statele membre ale Unjunii Europene:

- Austria: Federal Security Investigation Office (SUB);

- Belgia: Investigation Body for railway accidents and incidents, Air Accident Investigation Unit,
Federal Bureau for the Investigation of Maritime Accidents (OFEAN);

- Bulgaria: The Aircraft, Maritime and Railway Accident Investigation Directorate (AMRAID);

- Croatia: Air, Maritime and Railway Traffic Accident Investigation Agency (AIA);

- _ Cehia: Rail Safety Inspection Office;
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- Danemarca: The Accident Investi gation Board (AIB);

- Estonia: Estonian Safety Investigation Bureau (ESIB);

- Finlanda: Safety Investigation Authority (SIA);

- Franta: French Land Transport Accident Investigation Bureau (BEA-TT);

- Germania: Federal Railway Accident Investigation Board (BEU);

- Grecia: Hellenic National Investigation Body-EDISAS;

- Ungaria: Transportation Safety Bureau;

- Irlanda: Railway Accident Investi gation Unit (RAIU);

- Italia: Direzione Generale per le Investigazioni Ferroviarie e Marittime (DIGIFEMA);

- Letonia: Transport Accident and Incident Investigation Bureau;

- Lituania: Transport Accident and Incident Investigation Division;

- Luxembourg: Administration of technical investigations;

- Olanda: Dutch Safety Board; '

- Norvegia: Accident Investigation Board Norway (AIBN);

- Polonia: State Commission on Railway Accident Investigation;

- Portugalia: Office for the Prevention and Investigation of Accidents with Aircraft and Rail
Accidents; '

- Romania; Romanian Railway Investigating Body (AGIFER);

- Roménia: Civil Aviation Safety Investigation and Analysis Center (CIAS);

- Slovacia: Aviation and Maritime Investigation Authority (AMIA);

- Slovenia: Air, Maritime and Railway Accident and Incident Investigation Unit;

- Spania: Commission of Investigation of Railway Accidents (CIAF).

7 T

Actualmente, in domeniul transportului feroviar nu exists norme cu privire la investigarea tehnici a
evenimentelor In transport. Investigarea accidentelor §i incidentelor care au loc 1a 1.S. Calea Feratd din
Moldova (CFM) se efectueazi de citre subdiviziunea internd din cadrul CFM, responsabili pentru
securitatea circulatiei. Subdiviziunea interns responsabild de securitatea circulatiei are in principal
atributia de a verifica daci tofi colaboratorii CFM posedd cunostinte In aplicarea instructiunilor privind
exploatarea ciii ferate. Acest fapt, nu garanteaza respectarea cerintelor tehnice ce privegte siguranta,
Subdiviziunea nu investigheazi incidentele sau accidentele din punct de vedere tehnic.

Pentru a investiga din punct de vedere tehnic, se apeleazi la alte subdiviziuni precum serviciul linii
sau locomotive, ceea ce reprezints de facto un conflict de interese in procesul de investigare tehnici.
Mai mult decit atit, este important de mentionat ¢i CFM este unicul operator pe piatd, scopul acestuia
este de a obfine profit, iar acest fapt nu garanteazi transparenta i obiectivitatea in investigarea tehnica

a unui eveniment in transport,

De regul, la investigarea unui eveniment, participd organul de urmdrire penald, care are misiunea de
a stabili vinovatul producerii evenimentului, nu §i a cauzei. Pentru fiecare accident sau incident,
Serviciul pentru Securitatea Circulatiei Trenurilor asigurdi resursele corespunzitoare desfaguririi
investigatiei. Resursele pot fi obfinute din interiorul sau din exteriorul Serviciului, in functie de
caracterul accidentului sau incidentului investigat. La fata locului se intocmeste un dosar al
accidentului dupi care imediat isi incheie examinrile 1a locul accidentului in cel mai scurt timp posibil,
pentru a permite refacerea infrastructuri si deschiderea cat mai repede a serviciilor de transport
feroviar.

In cazul unui accident feroviar grav cu deraierea unei garnituri de tren sau a unor vehicule este convocat
inclusiv Directorul General al CFM. Dupi incheierea anchetei nu se fac recomandiri $i propuneri de
siguranti concludente cu privire la exploatarea materialului rulant feroviar, motiv pentru care riméine
riscul producerii repetate a unor accidente sau incidente similare pe linia de cale ferati. De aici si
necesitatea crearii unei structuri independente fafi de oricare operator de transport, care si duci o
investigatie transparent §i si prezinte propuneri, instructiuni cu privire la exploatarea materialului
rulant. tn alt3 ordine de idei, serviciul de securitate nu emite reglementari in spiritul Directivelor UE
mentionate mai sus. ‘

In domeniul aviatiei civile din Republica Moldova, investigarea accidentelor si incidentelor este
reglementatd de ciitre o Comisie instituitd de Ministerul Economiei si Infrastructurii (Ordinul nr. 59,

5/8




din 05.03.2019), in componenta careia fac parte functionari din cadrul ministerului, dar $i reprezentanti
ai 1.S. MoldATSA. Acest fapt este in contradictie cu regulile ICAQ si EASA. Reprezentantii care fac
parte din comisia de investigare, nu sunt capabili s& investigheze din punct de vedere tehnic un
eveniment in transport. Prin urmare, este necesars instituirea unui organism de anchet, care ar fi
capabil s§ investigheze incidentele si accidentele din aviafie, cu emiterea recomandarilor de sigurant.

In domeniul transportului naval nu existi o comisie, ori mai mult decat atdt, un organism, care ar avea
atributii pentru investigarea incidentelor §i accidentelor In transportul naval.

Asadar, la moment, investigatiile tehnice privind siguranta nu sunt efectuate de citre investigatori
competenti In investigarea de accidente $i incidente In transporturi, nu au calificarea $i experienta
practica in domeniul transportului aerian, feroviar sau naval,

fn context, findnd cont de cele menfionate mai sus, cauzele in virtutea cérora normele in vigoare nu
sint suficiente sunt urmétoarele: :

- prinlipsa prevederilor legislatiei actuale, accidentele $i incidentele in transporturi produse nu sunt
investigate din punct de vedere al sigurantei, ficind doar obiectul anchetelor organelor judiciare
care urmdresc doar stabilirea rispunderii sau a culpei;

- lipsa unei structuri de investigatic independente organizagional si juridic in Iuarea deciziilor, care
s asigure implementarea activititii de investigatie privind siguranta in cazul accidentelor §i
incidentelor din transportul aerian, feroviar si naval, In conformitate cu exigentele prevederilor
Acordului de Asociere si a Organizatiilor Internationale de profil, la care Republica Moldova face
parte.

Mai jos se prezinti elementele noi din interventia legislativi;
In conformitate cu art. 1:

- Scopul legii este prevenirea accidentelor $i incidentelor in transporturi;
- Obiectul legii constd fn investigarea evenimentelor In transporturi firi a stabili vinovitia sau
raspunderea faptuitorului.

fn conformitate cu art. 3:

- Biroul este o autoritate administrativ centrald, aflatd in subordinea Guvernului, desemnati s
organizeze investigaia tehnici privind si guranfa evenimentelor in transport in scopul determindrii
cauzelor i circumstantelor In care s-au produs acestea §i de a emite recomandiri de siguranti;

- Biroul este independent in luarea deciziilor de orice operator de transport, de infrastructurs,
autoritate de siguran{s, autoritate de reglementare, organism de tarifare, organism de evaluare a
conformitdfii, precum §i de orice parte ale cirei interese ar putea intra in conflict cu atributiile
Biroului;

- Inrealizarea investigatiilor privind siguranta, Biroul nu soliciti $i nici nu acceptd instructiuni de
la nicio parte externi si are autoritate absolut3 in ceea ce privegte realizarea investigatiilor privind
siguranta.

in conformitate cu art. 8:

- Investigatorilor le sunt garantate drepturi pentru investigarea accidentelor si incidentelor in
corespundere cu cerinele si recomandarile internationale recunoscute (acces la fata locului,
colectarea de informatii, chestionarea persoanelor implicate/martorilor etc.).

In conformitate cu art. 12

- Intre autorititile relevante vor fi incheiate Acorduri de colaborare care s3 prevadi accesul la locul
evenimentului, conservarea probelor, schimbul de informatii, gestionarea §i coordonarea
mésurilor de urgenti. '

fn conformitate cu art. 14:

- In cazul producerii unui eveniment, toate probele relevante investigatiei tehnice privind siguranta
trebuie péstrate in custodie siguri.

fn conformitate cu art. 15:

- Toate informatiile acumulate de Birou vor fi utilizate doar in scopurile investigatiei tehnice
privind siguranta,
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Biroul de investigare a accidentelor
Principalele costuri vor fi legate de crearea si functionarea Biroului. Costul estimativ pentru asigurarea
functionalitatii Biroului se ridici la 3 milioane de le] anual. Bugetul Biroului este elaborat $i aprobat
in conformitate cu principiile, regulile §i procedurile stabilite de

$i incidentelor in transporturi va fi

finantat de la bugetul de stat,

Legea finanfelor publice si

by AT T

responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014,

L

Proiectul va abroga Reglementirile aeronautice civi
de stat a aviatiei civile nr. 42 din 25.04.2
RAC-AAIl-Investigarea accidentelor $
Republicii Moldova, publicat in MO Nr

le RAC-AAII (aprobate prin Ordinul Administratia
006, cu privire 1a aprobarea Reglementiirilor aeronautice civile
i incidentelor aeronautice produse cu aeronavele civile ale
. 75-78 din 19.05.2006).

ey

Anuntul privind consultarea publicd a proiectului a fost plasat pe site-ul Ministerului Economiei si
Infrastructurii, la compartimentul Transparenta, sectiunea Transparenta
privind consultirile publice. De asemenea, proiectul a fost plasat pe platforma particip.gov.md.

decizionali, rubrica Anunturi

Astfel, in prima etapi a procesului de avizare urmdtoarele institufii an prezentat obiectii §i propuneri

partial acceptate, iar 16 la suti nu

Proiectul a fost supus avizirii rep

au fost acceptate,

etate (Scris

la proiect:
Total Partial | Nu au fost

obiectii Acceptate accep?ate acceptate
Ministerul Afacerilor Interne 8 4 4
Procuratura Generali 18 9 3 6
Ministerul Finantelor 4 3 1
Autoritatea Aeronautics Civilz 19 15 3 1
IS MoldATSA 1 1
MAEIE 1 1
MADRM 1 1
Ministerul Justitiei 19 11 5 3
> 71 44 16 11

Prin urmare, 61 la sut3 din obiectiile prezentate - au fost luate in considerare, altele 23 la sut au fost

oarea MEI nr. 14/5-3697 din 22.06.2020). Prin urmare,
au fost prezentate urmitoarele obiectii §i propuneri:

Asadar, din totalul de 35 de obiect
fost acceptate, altele 22 1a suti au

Total A Parfial | Nu au fost

obiectii coeptate acceptate acceptate

Ministerul Afacerilor Interne 17 11 2 4

Procuratura Generali 7 2 3 2
Ministerul Finantelor 1 1

Autoritatea Aeronautici Civili 3 2 1

Ministerul Justifiei 7 2 3 2

> 35 18 8 9

ii §i propuneri fnaintate in procesul de avizare repetatd, 51 la suti au
fost partial acceptate §i 27 la sutd nu au fost acceptate,
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Urmare sedintei de remediere a divergentelor la proiect, organizatd Ia 14.07.2020 la sediul Ministerului
Economiei §i Infrastructurii, impreund cu reprezentantul Procuraturii Generale, au fost acceptate
obiectiile propuse In conformitate cu scrisoarea Procuraturii Generale nr. 26-1d/20-277 din

DRHe
Concluzia expertizei anticoruptie (Scrisoarea CNA nr. 06/2-4502 din 30.07.2020).

In profect an fost identificafi factori de risc In stare si genereze manifestiri de coruptie si
compromiterea integrititii instituionale §i profesionale. Proiectul contine: formuliri ambigui care
admit interpretéiri abuzive referitor la conditiile inaintate candidatilor la functia de Director General al
Biroului de investigare, atributiile Biroului de investigare, continutul raportului de activitate anual al
Biroului de investigare; atributii ale Biroului de investigare si ale investigatorului-gef care admit
deroglri; proceduri administrative ambigui referitor la conservarea probelor si la solutionarea
diferendelor dintre membrii comisiei de investigatie.

Astfel, mentionim c3 textul proiectului a fost redactat in conformitate cu recomandirile Raportului de
expertizi (5 obiectii, toate acceptate).

In urma evaluirii proiectului nafional din perspectiva compatibilitdtii cu legislatia UE relevanti, acesta
si-a atins parfial finalitatea urmaritd in ceea ce priveste transpunerea Directivei 2009/18/CE,
Regulamentului (UE) nr. 996/2010 si Dircctivei (UE) 2016/798 avénd in vedere obiectiile de
compatibilitate formulate la pet. II al prezentei Declaratii, care in majoritatea lor au fost luate in
considerare in procesul de definitivare a proiectului national. De asemenea, au fost revizuite si ajustate
in modul corespunzitor instrumentele de armonizare (clauza de armonizare §i Tabelele de concordanti)
conform obiectiilor expuse in pet. 111

Urmare a procesului de avizare repetatd, Centrul a prezentat o singuri obiectie, care nu a fost acceptatd

(Scrisoarea nr. 31/02-4-5643 din 02.07.2020).

TR T R I

La prima etapd a procesului de avizare, din totalul de 19 propuneri/obiectii ale Ministerutui Justitiei:

11 au fost acceptate;
5 au fost a partial acceptate;
3 n-au fost acceptate.

La etapa a doua a procesului de reavizare, din totalul de 7 obiectii la proiect:

2 au fost acceptate;
3 au fost acceptate partial;
2 nu au fost acceptate.

Urmare etapei a 3-a de reavizare publici a proiéctului, Ministerul Justitiei a expus lipsa obiectiilor de
ordin conceptual pe textul proiectului.

T Ay

Analiza impactului de reglementare a activit3fii de intreprinzitor a fost supusa dezbaterilor in cadrul
Grupului de lucru pentru reglementarea activititii de Intreprinzitor din 19.11.2019, avizul fiind partial
pozitiv. In data de 11.08.2020 (Procesul verbal nr. 27), 1n cadrul aceluiagi Grup, a fost examinat
Proiectul de lege, analiza de impact fiind sustinuti cu conditia luéirii in considerare a obiectiilor gi
recomandirilor expertului Secretariatului Evaluiirii Impactului de Reglementare gi ale membrilor
Grupului. Din cele 8 obiectii, 3 au fost acceptate, 3 acceptate partial §i 2 obiectii n-au fost acceptate.

Serghei RAILEAN
Ministru
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