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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative
(cu privire la activitatea statisticii oficiale in vederea consolidarii accesului

la sursele de date administrative si private relevante pentru elaborarea
statisticilor oficiale, precum si a alinierii in continuare a statisticii nationale

la standardele si bunele practici ale UE)

(nr.411 din 10.11.2022)

Directia generald juridica a examinat in mod prioritar proiectul de lege sus-
mentionat in conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si
ale Legii cu privire la actele normative nr.100/2017, si expune urmitoarele
considerente.

L. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre
Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativd face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in conformitate
cu actiunea 1.7.2. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.235/2021, in vederea eficientizirii activitatii
statisticii oficiale, in special prin consolidarea accesului la sursele de date
administrative si private relevante pentru elaborarea statisticilor oficiale, precum si
alinierii in continuare a statisticii nationale la standardele si bunele practici ale UE.

5. Proiectul de lege are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia UE prin transpunerea Regulamentului (CE) nr. 223/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile
europene §i de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice
confidentiale Biroului Statistic al Comunititilor Europene, a Regulamentului (CE)
nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare si a Deciziei 89/382/CEE,
Euroatom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele statistice
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ale Comunitétilor Europene (text cu relevantd pentru SEE si Elvetia), publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 087 din 31 martie 2009, asa cum a fost
modificat ultima oard prin Regulamentul (UE) 2015/759 al Parlamentului

European si al Consiliului din 29 aprilie 2015.
Reiesind din faptul cd se solicitd examinarea proiectului de lege in mod
prioritar, mentiondm cd la analiza prevederilor proiectului de lege referitor la
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compatibilitate a Centrului de Armonizare a Legislatiei.

IL. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. Referitor la denumirea actului normativ, mentiondim cd potrivit art.42
alin.(4) din Legea nr.100/2017, denumirea poate contine o parantezi in care se
indicd laconic obiectul reglementirii proiectului. In acest context, considerim
necesar revizuirea denumirii proiectului de lege.

2.In ceea ce priveste clauza de armonizare, obiectim asupra locului
amplasdrii acesteia. Din punct de vedere al tehnicii legislative, textele de
modificare si completare introduse intr-o lege, trebuie s se incadreze in actul
modificat, facand corp comun cu aceasta. Astfel, toate modificarile introduse prin
proiectul de lege se vor incadra in unitatea de concept al Legii nr.93/2017 cu
privire la statistica oficiald, pe c4nd clauza de armonizare cuprinsa in proiect, nu se
va regisi in continutul Legii nr.93/2017, respectiv, ea va reprezenta un element
constitutiv doar al Legii pentru modificarea unor acte normative. In aceasta ordine
de idei, expunem necesitatea incadrarii clauzei de armonizare in continutul Legii
nr.93/2017.

3. La art.I modificarea Legii nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala:

3.1 La pet.1, sugerdm a fi examinati utilizarea termenului ,,detinitor de surse
de date administrative si private” in corelare cu notiunea ,,furnizor de date” (pct.2
din proiectul de lege), care este definiti ca persoana fizica sau juridic defindtoare
si/sau posesoare de surse de date administrative sau private care este obligatd si
ofere datele necesare pentru producerea de statistici oficiale. '

Obiectie valabila si pentru pet.9 alin.(2).

3.2 La pet.4, modificarea propusa pentru alin.(3) din art.6 din Lege in redactia
proiectului de lege poate duce in eroare, deoarece se prezumi a fi si alti
producdtori decit cei mentionati la alin.(1). In cazul in care se doreste o
concretizare cd, Lista producitorilor de statistici oficiale se aprobd si se
actualizeazd de catre autoritatea centrali in domeniul statisticii in baza unui
regulament aprobat de citre Guvern se referd la producitorii stabiliti la alin.(1)
lit.c), propunem a se face mentiunea ci alin.(3) se va aplica doar asupra ,,altor
producitori” specificati la alin.(1) lit.c).

3.3 La pct.9:

- art.16 alin.(2) din Lege, in vederea corespunderii regulilor de tehnici
legislativd sintagma ,,actele legislative” se va substitui cu sintagma ,,actele
normative”;

- art.16 alin.(5) din Lege , se prevede ci ,,Prin derogare de la prevederile art. 5
alin. (5) lit. f), art. 11 alin. (3) lit. ¢) si art. 31 din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, prelucrarea datelor individuale in scop
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statistic se va realiza in conditiile prezentei legi”. Consideram ci norma vizati
necesitd a fi reexaminatd in corelare cu prevederile art. 13 alin.(4) din Legea
nr.93/2017 care stabileste ca ,,indiferent de metodele si sursele de colectare, datele

colectate de citre producatorii de statistici oficiale trebuie si fie prelucrate,
diseminate si stocate in conformitate cu prevederile prezentei legi §i ale legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal.

3.4 La pet.12, art.18 din Lege, in alin.(3) lit.c) se va concretiza autorititile
administratiei publice la care se face referire, acestea fiind autorititile
administratiei publice centrale sau locale.

3.5La pet.14, art.20 din Lege propune substituirea accesului la datele
individuale cu accesul la datele confidentiale, remarcim ci riméne nereglementat
accesul la datele individuale. Luadnd in considerare ci potrivit art.2, datele
individuale sunt inclusiv date cu caracter personal, care permit identificarea
persoanelor fizice si a celor juridice considerim ci, accesul la aceste date este
necesar a fi determinat prin lege.

3.6 La pect.16, art.23 alin.(6) prevede cazurile care oferid dreptul de
diseminare a informatiei statistice care se referd doar la 3 unititi statistice. Dat
fiind faptul c@ diseminarea informatiei statistice care se referd doar la 3 unitati
constituie o derogare de la regula generald stabiliti la alin.(5) din art.23,
considerdm oportun a fi concretizati necesitatea disemindrii acestor informatii
statistice pentru literele a), b) si c).

Cu titlu de informare, mentiondm cd Legea nr.93/2017 a fost supusi evaludrii
ex-post juridice, constatirile careia au fost expuse in Raportul ex-post juridic a
Legii nr.93/2017 (DJ-11 nr.131 din 09 iulie 2019). Printre altele una din
recomandari a fost concretizarea listei producitorilor de statistici oficiale,
prevedere continuta in art.6 alin.(3) din Lege. In acest sens, consemnim ci lista
producatorilor de statistici oficiale nu a fost aprobati pana in prezent, riminind ca
aceastd activitate s fie marcata ca ”in curs de realizare” iar mirimea tarifelor la
serviciile informationale prestate de autoritatea centrald in domeniu statisticii este
stabilitd prin Hotardrea Guvernului nr.1403/2005 cu privire la aprobarea
Nomenclatorului si tarifelor serviciilor cu platd §i a Regulamentului privind modul
de formare i utilizare a mijloacelor speciale provenite din prestarea serviciilor cu
plata de cdtre Biroul National de Statisticd gi subdiviziunile lui teritoriale, care
pand in prezent nu a fost actualizata in temeiul Legii nr.93/2017. In acest context,
sugerdm a fi analizate suplimentar prevederile alin.(3) din art.6 si ale alin.(3) din
art.12 din Legea vizatd, pentru a identifica problemele existente care impiedica
realizarea acestora.

Concluzionand cele expuse, relevidm ci proiectul de lege necesiti a fi revizuit
prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii tine de prerogativa
Parlamentului.

— - Ion CREANGA
~ —(_"Sef Directie generali
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