SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

;r’/ f&"‘
/‘\ MD-2073, Chisin3u, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

AA ézé ﬁ@ﬂﬁ%/ﬁé 2016 | @J nr. fﬂgé

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege
privind regulile de conduiti a spectatorilor

in cadrul desfasurdrii competitiilor sportive oficiale
(n.475 din 07.12.2016)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.780-XI -
din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, si expune urmitoarele.

Evaluarea generali

1. Proiectul legii privind regulile de conduiti a spectatorilor in cadrul desfaguririi
competitiilor sportive oficiale nr.475 din 07 decembrie 2016, a fost inaintat cu titlu
de inifiativd legislativd de cdtre un grup de deputati. Acest fapt corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si prevederilor art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Scopul proiectului respectiv este fixarea unor reguli de conduitd vis-a-vis de
spectatorii competitiilor sportive, totodata precizénd drepturile si obligatiile de care
acestia vor beneficia in cadrul desfigurdrii unor asemenea evenimente, intru
asigurarea ordinii publice.

3. Luénd in consideratie faptul, ci lipsa in legislatia nationald a unor prevederi
normative exprese care ar reglementa conduita spectatorilor in cadrul desfisurarii
unor manifestatii cu caracter sportiv, conduce la situatia in care actualmente
relatiile sociale respective cad tangential sub incidenta prevederilor Legii nr.26 din
22.02.2008 privind intrunirile.

4. Consideram important de a avea in vedere faptul, cd conform cerintelor art.21
alin.(1) din Legea privind actéele legislative nr.780/2001 (in continuare Legea
nr.780/2001), proiectul de lege dat urmeaza a fi supus avizdrii §i consultirii pubhce
obligatorii.



Consideratiuni de drept

S. Mentiondm cu referire la drept, cd proiectul prezentat de autori are unele
deficiente privind neconformitatea rigorilor de tehnici legislativa.

Asa dar, contrar prevederilor art.25 alin.(2) al Legii nr.780/2001 care
stipuleaza ca ” Titlul actului legislativ trebuie si fie laconic si s exprime cu claritate
obiectul reglementdrii”, titlul proiectul dat nu redd continutul general al actului
legislativ, presupundnd numai reguli de conduiti pentru spectatori in cadrul
competitiilor sportive oficiale, pe cand textul actului legislativ contine drepturi,
obligatiuni si interdictii pentru spectatori, dar i privind mijloacele de sprijin care
pot fi aduse in locurile de desfdgurare a competitiilor sportive, norme privind
asociatiile de spectatori, prevederi privind mijloacele de sprijin, consecintele juridice
ale nerespectirii cerintelor legale, etc..

Totodata, pornind de la cerintele art.6 alin.(2) al Legii nr.780/2001 care
stabileste cd “Actul legislativ general cuprinde norme juridice aplicabile tuturor
raporturilor sociale sau subiectelor de drept ori unor anumite categorii de raporturi
sau de subiecte, fard a-si pierde caracterul de generalitate”, considerim necesari
modificarea titlului proiectului de lege si respectiv al intregului proiect de lege, in
vederea extinderii caracterului general al actului asupra oriciror competitii sau
manifestdri sportive si/sau culturale, deschise, publice si libere sau cu acces
restrictionat, care ar viza atit spectatorii, dar si oricare alti participanti la
manifestérile respective, fiind reglementate detaliat cerintele citre organizatori, dar
si_drepturile/obligatiunile participantilor la manifestatii in diversele lor calititi.
Considerdm, ca titlul proiectului ar putea fi privind evenimentele in masd si activitafi
de agrement, iar toti actorii evenimentelor ar putea fi grupati in urmétoarele categorii
— organizatori, participanti_si spectatori. Intr-un astfel de mod sunt reglementate
evenimentele in masé din Occident prin ”The Event Safety Regulations”, stabilindu-
se reglementdri clare, inclusiv pentru diferite detalii si aspecte cum ar fi, planificarea
evenimentului, cerinte anti incendiu, acces si transport, facilititi medicale si
asigurarea necesitéitilor persoanelor cu dizabilititi, reguli de instalatii electrice si
ilumindri, efecte speciale si performante de sunete, cerinte fatdi de produsele
alimentare si bauturd, responsabilititile organizatorilor, participantilor si
spectatorilor, etc.

De asemenea, nu este respectatd norma legala stipulata in art.23 alin.(2) lit )
al Legii nr.780/2001, care prevede expres, cd dosarul de insotire a proiectului de act
legislativ va cuprinde “lista actelor conditionate ce necesitd a fi elaborate sau
revizuite in legdturd cu adoptarea actului legislativ”, o astfel de listd fiind lipsa, dar
nefiind nici prevazuti in textul proiectului sau nota informativa aferenta lui.

in acelas sir se inscrie si faptul, ci proiectul nu contine norme care si
stabileasca raspunderea participantilor la manifestarile sportive respective care nu ar
respecta cerintele legale. Or, presupusa reglementare a relatiilor sociale date necesitad
a fi reglementate prin norme de drept care sd atingd scopul modelarii conduitelor
unui grup de persoane, indreptandu-le pe un fagas considerat socialmente util. Insa
legiuitorul trebuie si ia in vedere si posibilitatea violarii normei stabilite legal prin
conduite neconforme ce pun in pericol coexistenta libertatilor si echilibrul social din




cadrul unuor manifestéri social-sportive sau social-culturale. Pentru o conduiti
ilegald, cel care incalca prevederile normei juridice, trebuie sa raspundi. Iar pentru
ca raspunderea juridica s se declangeze, este nevoie de existenta cumulativi a unor
condiii generale si necesare care se referd la fapta ilicitd, legitura cauzald dintre
fapta ilicitd si rezultatul produs, existenta vinovitiei sau existenta unor imprejuriri
care exclud raspunderea juridici. De aceia lipsa reglementirilor date in proiectul de
lege nr.475 o consideram neconforma cu prevederile articolului 18 alin.(4) al Legii
nr.780/2001 care prevede, ca "actul legislativ poate stabili rdspundere juridicd sau
politica pentru neexecutarea prevederilor sale”.

Necorespunderea normelor tehnicii legislative poate fi mentionatd si la
formuldrile date la articolul 2 al proiectului ”Notiuni juridice”, in special referitor la
notiunile de ”obiect voluminos” (orice obiect care are marimea ce depiseste
40x40x45 centimetri), “asociatia spectatorilor” (grup din cel mult 50 de persoane
care sustin pe unul din participantii competitiilor) si altele. Or, notiunea juridica
reproduce, nu toate notele (semnele) obiectelor supuse analizei logice si
reglementdrii, ci numai cele esentiale, necesare, generale si comune unei anumite
realitdti juridice. De asemenea este important ca notiunea si fie clard si univoca,
pentru ca norma juridicd s fie inteleasd uniform de toate persoanele, fard a fi supusa
interpretérilor, neclaritatilor si ambiguitétilor lexicale.

Proiectul de lege nr.475 din 07 decembrie 2016, in clauza de adoptare a actului
legislativ dat are inclus cuprinsul legii, fapt care nu este prevazut de cerintele art.6,
26 si art.27 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001 care
reglementeazi preambula si clauza de adoptare a actului legislativ.

6. Referitor la suficienta argumentarii proiectului de lege nr.475 din 07 decembrie
2016, remarcam ca nota informativa ce insoteste proiectul nu contine o argumentare
detaliatd conform cerintelor Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

Astfel mentiondm, cé contrar prevederilor art.20 lit.c), d) si e) ale Legii
nr.780/2001, nota informativa la proiectul legii nr.475 din 07 decembrie 2016 denota
lipsa informatiei relevante privind legislatia comunitard existentd la subiectul
respectiv, in vederea stabilirii reglementdrilor pertinente pentru domeniul
raporturilor sociale date, or in cazul existentei unor astfel de reglementiri, este
obligatorie asigurarea compatibilitdtii proiectului de lege dat cu legislatia
comunitard corespondenta.

Tot la acest capitol se include si lipsa informatiei referitoare la impactul
reglementarilor propuse..

Nu regisim in nota informativi nici fundamentarea economico-financiard a
proiectului de lege nr.475 din 07/12/2016, cerinti expres stabilita in art.20 al Legii
nr.780/2001.

Din motivele susenunfate, considerim argumentarea proiectului drept
insuficientd si valabild doar partial, fiind necesard completarea si modificarea ei

respectiva.

7. Este de mentionat faptul, cd din textul proiectului si aplicarea ulterioara a acestuia
in calitate de act legislativ, rezulti expres prejudicierea intereselor (drepturilor,



libertétilor) anumitor categorii de persoane sau prejudicierea interesului public prin
stabilirea categoriilor de persoane care sunt supuse interdictiei administrative pentru
vizitarea locurilor de desfasurare a competitiilor sportive in zilele de desfasurare a
acestora — art.3 lit.d) al proiectului de lege nr.475, prin mentiunea privind dreptul de
a aduce lucruri personale care nu sunt interzise in locurile de desfisurare a
competitiilor — art.3 lit.i) al proiectului de lege nr.475, si altele similare — art.3 lit.j),
art.4 lit.c), art.5 alin.(1) lit.a), e), ), h), i) etc.

Astfel, reiterim sub aspectul dat necesitatea unei reglementari care ar respecta
toate drepturile si libertatile constitutionale ale persoanelor, iar normele juridice sa
fie formulate clar si univoc, pentru intelegerea uniforma de toate persoanele, pentru
a nu necesar de a fi supusa unor interpretéri de executare.

8. Privind formularea lingvisticd a prevederilor proiectului, remarcém, ca in general,
prevederile proiectului corespund normelor lingvistice de redactare juridica.

Cu toate acestea, se atestd cd in textul proiectului sunt utilizate anumite
formuléri lingvistice cu ambiguititi si formulari neprecise. De exemplu, textul
proiectului (vezi art.5 al proiectului), prevede interdictii pentru spectatori - de “a se
afla pe scdri” in timpul desfasurarii competitiei, de a incalca "moralitatea publica”,
de "a desfdsura activitdfi publice neprevizute”, de ”a aduce instrumente de suflat”,

de "a aduce substante narcotice”, si altele.

Concluzionénd asupra proiectului de lege, este necesar s mentiondm ca pentru
aprobarea proiectului de catre Parlament, se impune o revizuire prealabila
minutioasd de cétre autori a proiectului de lege dat, inclusiv a formuldrilor lingvistice
a normelor de drept respective, cu luarea in considerare a cerintelor tehnicii
legislative. :

Astfel, propunem autorilor reevaluarea promovarii proiectului de lege privind
regulile de conduitd a spectatorilor in cadrul desfasurdrii competitiilor sportive
oficiale nr.475 din 07 decembrie 2016, in conformitate cu consideratiunile sus
mentionate, si nu in ultimul rand perfectat, conform cerintelor prevederilor Legii
nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.
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