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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-4188 Chisinau 19 aprilie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/ 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege privind modificarea Codului fiscal
al Republicii Moldova nr.1163/1997 (inifiativa legislativd nr.416 din 16.11.2022),
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.231 din 19 aprilie 2023.

Anexe:
1. Hotérérea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméni —1
fila);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba romans — 2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.231

din 19 aprilie 2023
Chisiniu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997.

DORIN RECEAN
Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA
Viceprim-ministru,
ministrul agriculturii
si industriei alimentare Vladimir BOLEA
Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.231/2023

AVIZ
Ia proiectul de lege pentru modificarea
Codului fiscal nr. 1163/1997

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal
nr.1163/1997, inaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr. 416 din 16 noiembrie
2022) de cétre un grup de deputati in Parlament, $i comunicd urmitoarele.

Potrivit notei informative la proiectul lege, se propune ca venitul obtinut
de la livrarea laptelui natural de cétre Intreprinzatorii individuali si gospodiriile
tardnesti (de fermier) sa fie supus scutirii de impozitul pe venit.

Concomitent, se propune modificarea Codului fiscal nr.1163/1997 in
partea ce tine de acordarea scutirii de impozitul pe venit a intreprinderilor ce
desfigoara activitate nemijlocita in sectorul zootehnic pe o perioada de 5 ani si a
sumelor reinvestite in sectorul zootehnic si cel de prelucrare a productiei
agroalimentare autohtone.

Cu referire la pct.1 din art.I al proiectului de lege, in partea ce tine de
neimpozitarea veniturilor intreprinzétorilor individuali si gospodiriilor tArdnegsti
(de fermier) obtinute din livrarea laptelui natural, mentionim c¢a importanta
sistemului de impozitare este determinata, in principal, de finalitatea acestuia, si
anume de generarea veniturilor suficiente pentru asigurarea finantarii
cheltuielilor bugetare ce au menirea de a pune in practica priorititile statului in
diverse domenii de ordin economic, social, educational etc.

In acest sens, politica fiscald urmeazi si fie bazatd pe un sistem de
impozitare echitabil si pe principii generale de impozitare, fard extinderea
facilitatilor fiscale.

Totodata, cu referire la pct.2 din art.I al proiectului de lege, ce vizeazi
acordarea scutirii de platd a impozitului pe venit, este important a mentiona ci
prevederile art. 51° alin. (1), cu care s-a propus sé se completeze Codul fiscal
nr.1163/1997, se suprapun cu prevederile alin, (2) al aceluiasi articol. Or, in
cazul acorddrii dreptului la scutire a impozitului pe venit pe o perioadd de 5 ani
pentru intreprinderile ce desfasoard activitate nemijlocitd in sectorul zootehnic,
neimpozitarea sumelor reinvestite in sectorul zootehnic si cel de prelucrare a
productiel agroalimentare autohtone este nejustificata.

Totodatd, propunerile Inaintate in proiect stabilesc un regim fiscal
avantajos unui grup restrns de contribuabili, ceea ce contravine principiului
echititii fiscale, care presupune tratarea egali a persoanelor fizice i juridice care
activeazi in conditii similare in vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale (art.6
alin.(7) lit.c) din Codul fiscal nr.1163/1997).

Cu titlu informativ, mentiondm c&, prin Legea nr.356/2022 pentru
modificarea unor acte normative, a fost introdus un mecanism de stimulare a
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investitiilor pentru Intreprinderile micro, mici si mijlocii. Astfel, intreprinderile
clasificate ca ntreprinderi micro, mici sau mijlocii conform prevederilor art.5
alin.(1) din Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii pot
opta pentru neachitarea impozitului pe venit calculat pentru perioada fiscald
2023-2025, dacd acestea intenfioneazd nerepartizarea profitului obtinut ca
urmare a desfasurdrii activititii sub forma de dividende, inclusiv sub forma de
actiuni sau cote-parti.

De asemenea, comunicdm ci proiectul de lege prevede reglementiri cu
impact asupra activititii de intreprinzitor. Prin urmare, in conformitate cu
dispozitiile art.13 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazid de
reglementare a activititii de Intreprinzitor si art.25 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie si contini
analiza impactului de reglementare, realizatd conform Metodologiei de analizi a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati
prin Hotararea Guvernului nr.23/2019.

Mai mult decat atét, nota informativa anexatd la proiect nu reflecti analiza
impactului bugetar generat de implementarea normelor propuse si nici costul
acestora, contrar art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

Or, potrivit art.17 alin. (2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in
aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor
bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este previzut in buget.

Astfel, reducerea semnificativd a veniturilor ca urmare a implementarii
maésurilor propuse, fara existenta surselor de acoperire, creeazi riscuri iminente
pentru sustenabilitatea sistemului finantelor publice si, respectiv, a sistemului
financiar al tarii.

In contextul celor expuse, promovarea proiectului de lege prezentat nu se
sustine,
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