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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind importul unui autovehicul (Asociatia Obsteasca
"HOSANNA")

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputaii in Parlament, autor nemijlocit -
deputati Tn Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul are drept scop, de a permite, asociatiei

obstesti, Centrul Cultural Spiritual ,HOSANNA” (codul fiscal 1014620002664) din or. Ceadir-
Lunga, UTA Gagauzia, prin derogare de la prevederile Codului vamal al Republicii Moldova
nr.1149-XIV din 20 iulie 2000, ale Codului fiscal nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997 si ale Legii
nr.1380-XIll din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal, cu titlu de exceptie, sa introduca
in tara si sa plaseze sub regim vamal de import autovehiculul, marca Mitsubishi, model
ESTATE, numar de identificare V44-4017586, anul fabricarii 2001, clasificat la pozifia tarifara
8703, acordat cu titlu gratuit (donatie) de cétre cetateanul Kostucenko Normunds, (cetatenia
Republicii Letonia), pasaport LV4074272, IDN 22100451407, cu scutirea de la plata
drepturilor de import, fara drept de instrainare.
Potrivit autorului, implementarea proiectului va contribui la imbunatatirea calitatii serviciilor
acordate de asociatie, prin crearea conditiilor pentru colaboratorii sdi, de a se deplasa in
toate localitdtile din UTA Gagauzia in vederea acordérii asistentei juridice, psihologice si
distribuirii ajutoarelor umanitare persoanelor in etate, famililor sarace, cu venituri mici, si
persoanelor cu handicap.

d. Suficienta argumentarii. Consideram cé argumentele prezentate in nota informativa nu
sunt pe deplin justificate, potrivit art.20 al Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele
legislative. Autorul a evidentiat doar efectul social si finalitafile urmarite prin implementarea
proiectului de lege, dar nu a luat in considerare gradul de compatibilitate a reglementarilor cu
cadrul normativ in vigoare. In acest sens, mentiondm ca Tn conformitate cu art.20 lit.d) al
Legii mentionate supra, urma sa fie prezentata informatie privind fundamentarea economico-
financiara a proiectului, care s& contina calcule privind suma drepturilor de import calculata,
pentru care se acorda scutirea si care putea sa constituie sursa de venit la bugetul de stat.




Luind in considerare faptul ca tot mai frecvent se promoveaza proiecte ce au obiect de
reglementare derogari de la Codul vamal, Codul fiscal si Legea cu privire la tariful vamal, au
fost operate modificari la art.20 alin.(4) al Codului vamal prin Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, nr.71 din 12.04.2015, prin care se permite importul unor
mijloace de transport acordate cu titlul gratuit (donatie), indiferent de termenul de exploatare
si destinate unor scopuri expres prevazute de norma respectiva. In acest context, remarcam
ca scopul autovehiculul donat (pentru Tmbunatatirea calitafii serviciilor colaboratorilor
asociatiei), nu se incadreaza in limitele legale expres prevazute de lege.

Proiectul urmeaza obligatoriu sa fie avizat de catre Guvern, potrivit art. 131 din Constitutia
Republicii Moldova care prevede cé orice propunere legislativa sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern. La
fel, Hotarirea Curtii Constitutionale nr.29 din 22.05.2011 privind interpretarea prevederilor
art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza ca adoptarea proiectului de lege
este conditionata de existenta unei acceptari exprese prealabile a Guvernului. Astfel, avizul
Guvernului Tn acest sens este o conditie imperativd care are drept scop mentinerea
echilibrului bugetar.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Fundamentarea economico-financiarda a proiectului lipseste, desi prevederile proiectului
presupun prejudicierea bugetului public national prin scutirea si neachitarea platii drepturilor
de import a autovehiculului, clasificat la pozitia tarifara 8703, cu termenul de exploatare de
peste 10 ani.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele, pe de parte, ale Asociatiei Obstesti Moldo-
Germana Centrul Cultural Spiritual ,HOSANNA” prin Tmbunataiirea calitafii serviciilor
colaboratorilor asociatiei pentru a se deplasa in toate localitatile din UTA Gagauzia. Pe de
alta parte, promoveaza interesele persoanelor in etate, familiilor sarace si a persoanelor cu
handicap care vor beneficia de asistenta juridica, psihologica si de ajutoare umanitare.
Asadar, proiectul legislativ favorizeaza o anumitd categorie de subiecti de drept si
discrimineaza alli subiecti aflati intr-o situatie juridica similara care se conformeaza legislatiei
nationale prin prisma achitarii drepturilor de import.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008. La
momentul examinarii, proiectul si nota informativd erau plasate pe pagina web oficiala a
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Parlamentului: www.parlament.md.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4, Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinie excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicA careva responsabilitdti si nu necesita referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.




Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotérirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

@% Galamaga Dorina
inspector al Directiei legislati€ si expertiza anticoruptie
11 lanuarie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




