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Directia generala juridici

AVIZ
la proiectul de lege privind garantarea medicamentelor la pret redus ori

gratuite pentru persoanele beneficiare de pensie
(nr. 398 din 15.12.2021)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominaliZat, priix prisma e
- prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 Co
i a prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si expune. .

urmétoarele considerente.

I Observatii de ordin general si procedural

L Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativii legislativdl de citre dné_ o

Apostolova R., deputatd in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde

prevederilor art. 73 din Constitutia Republicii Moldova i art. 47 din Regulamentul

Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare adoptarea unei legi cadru in B
sensul instituirii unor reglementsiri speciale referitoare la acordarea dreptului la  "'- .

medicamente cu pret redus ori gratuite persoanelor care beneficiazi de pensii.

3. Potrivit Notei informative aliturate proiectului de lege, initiativa legislativia’ -

fost Inaintat in scopul oferirii unor solutii optime cauzelor care au generat accesul
redus la sistemul de sinitate, prin stabilirea unor misuri strategice in sensul dat.

Proiectul are. drept finalitate ,redresarea situatiei demografice din Republica o

Moldova, ca efect al mentinerii stirii de sinitate in conditii bune”.

4. Prin natura reglementdrilor, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice, iar domeniul reglementat este de competenta exclusivd a Parlamentului, in.
corespundere cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

5. In art.7 din proiect, dar si in Nota informativd se mentioneazd ci

implementarea prevederilor proiectului de lege va atrage cheltuieli de la bugetul de B

stat, in contextul “utilizirii resurselor financiare din fondul asigurarilor obligatorii de

asisten{d medicald si din fondul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale”, - =
Astfel, se propune ca ”compensarea medicamentelor din pretul de referinti al acestora:

s& se suporte in cuantum de 50% din bugetul asiguririlor obligatorii de asistenta
medicald i, 40% din bugetul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale”
(art.7 alin.(2) din proiect).

In acest sens, in mod exceptional, semnalim asupra respectirii prevederilor
art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, 2 Hotararii Curtii Constitutionale
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nr. 29/2001 privind interpretarea prevederilor art. 131 alin.(4) din Constitufia
Republicii Moldova si a art. 58 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, potrivit
cdrora proiectul de lege poate fi adoptat doar in conditiile acceptirii prealabile
de ciitre Guvern.

Concomitent, mention#im si dispozitiile art.17 din Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014, care stabilesc regulile privind impactul
financiar, or, ”pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii

care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daci IR

impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget” . '

La fel, menfion#im cd aspectul financiar al proiectului nu este fundamentat si
nu este descris impactul economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si
nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor proiectului. Prin urmare,
Nota informativi a proiectului de lege nu este Intocmitd conform anexei nr.1 a Legii
nr.100/2017, asa cum prevede art.30 din aceeasi Lege.

6. In vederea respectirii art. 21 alin. (1) lit. e) i art. 32 alin.(1) si alin.(4) din

Legeanr.100/2017, releviim c¥ proiectul de lege necesits a fi supus consultirii publice .

$i avizdirii de citre autoritifile a ciror competentd are tangentd directd sau indirects
cu obiectul de reglementare a proiectului actului normativ. in sensul dat, consideram
oportund avizarea proiectului in cauzi de citre Ministerul S#nitatii i Compania
Nationald de Asiguriri in Medicina.

7. Potrivit art. 34 din Legea nr.100/2017, autorul proiectului asigurd efectuarea
expertizelor economice, financiare, stiintifice, ecologice, anticoruptie, juridice, de -
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene sau a altei expertize previzute de
legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul normativ.
Remarcdm lipsa acestora la proiectul dat.

8. Cu scop de informare, relevdm ci la data de 17.07.2020 in Parlament a fost
inregistratd o inifiativi legislativd similard cu nr. 339/2020, care a devenit nuli in
temeiul art.47 alineatele (12) §i (14) din Regulamentul Parlamentului, prin Dispozitia
Presedintelui Parlamentului nr.6 din 10.08.2021.

Directia generald juridicd in avizul s¥u nr. 426 din 26.08.2020 s-a expus pe
marginea prevederilor proiectului de lege nr.339/2020, formulind mai multe
observaii. Dat fiind faptul c#, autorii proiectului nu au finut cont de obiectiile
invocate §i au prezentat initiativa legislativi in aceiagi redactie, Directia igi mentine
pozitia sa asupra actualului proiect.

II. Aspecte de ordin conceptual

9. Accentudm cd, cadrul juridic ce reglementeazi aspectul asistentei gratuite sau
in conditii avantajoase a populatiei cu medicamente, constituie Legea nr.1456/1993
cu privire la activitatea farmaceutici. : ,

Astfel, potrivit art. 18 alin. (2) din Legea nr. 1456/1993, modul de asigurare
gratuitd sau In condifii avantajoase a populatiei cu medicamente §i produse
parafarmaceutice se stabilegte de Guvern.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (5) din Legea nr. 1585/1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asisten{i medicald, modul de compensare a
medicamentelor §i dispozitivelor medicale din fondurile asiguriirii obligatorii de
asisten{i medicald este stabilit prin acte normative aprobate de Guvern.



Drept urmare, in temeiul prevederilor mentionate, Guvernul a aprobat Hotiirarea
nr. 1372/2005 cu privire la modul de compensare a medicamentelor in conditiile
asigurérii obhgatoru de asistentd medicald, prin care a fost aprobat Regulamentul
privind prescrierea medicamentelor compensate pentru tratamentul in conditii de
ambulator al persoanelor inregistrate la medicul de familie.

Regulamentul mentionat stabileste modul de prescriere si eliberare a

medicamentelor compensate persoanelor inregistrate la medicul de familie tn = -

conformitate cu Programul unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicala.

Lista medicamentelor compensate din fondurile asigurdrii obligatorii de -
asistentd medicald, care include i sumele fixe compensate, a fost aprobatd de
Ministerul S&n#tatii, in comun cu Compania Nationali de Asigurdiri in Medicina.

Retinem, cd la 1 noiembrie 2021 a intrat in vigoare Ordinul nr. 933/255-A din
08.10.2021 cu privire la modificarea Ordinului ministrului sdndtdtii si al directorului
general al Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind nr.492/139-A din 22 -
aprilie 2013 "Cu privire la medicamentele compensate din fondurile asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald", prin care s-a extins lista de Denumiri Comune
Internationale de medicamente compensate din fondurile asiguriirii obligatorii de
asistentd medicald.

10. Cu privire la persoanele ce urmeazi si beneficieze de medicamente la pret
redus sau gratuit (persoane beneficiare de orice categorie de pensie) conform
proiectului, relevim ci potrivit art. 4 alin.(4) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald, precum si pet. 34 subpct. (2) lit. h) din
Hotdrdrea Guvernului nr. 1246/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea/suspendarea statutului de persoand asigurati in sistemul asiguririi
obligatorii de asistent{id medicald, acestea fac parte din categoriile de persoane
asigurate de cétre Guvern s§i in temeiul actelor normative privind asigurarea
obligatorie de asistentd medicald, ei beneficiazd de medicamente compensate sau in -
conditii avantajoase.

in atare conditii, actualmente, inclusiv persoanele beneficiare de pensii, -
beneficiaza de un spectru larg de denumiri de medicamente compensate din fondurile
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, motiv pentru care nu este clari intentia
autorilor privind adoptarea unei legi integrale referitoare la acordarea dreptului la
medicamente la pref redus ori gratuite persoanelor care beneficiazi de pensii.

La fel, relevéim cd potrivit Ordinului Ministerului Sanititii nr. 600/320-A din
24.07.2015 cu privire la mecanismul de includere a medicamentelor pentru
compensare din fondurile asigurdrii obligatorii de asisten{d medicald, compensarea
medicamentelor se efectueazi in baza mai multor principii, inclusiv principiul valorii
umane §i principiul necesitdfii §i solidaritifii. Respectiv, pentru a beneficia de
medicamente compensate nu conteazd statutul persoanei, asigurdndu-se egalitatea
tuturor fiintelor umane in coroborare cu necesititile stringente din punct de vedere a
severitdfii maladiei a persoanei. Or, prevederile proiectului contravin principiilor
enuntate.

11. Relevdm c#, intru respectarea principiilor activitdfii de legiferare,
prevederile proiectului de lege necesits a fi corelate cu prevederile actelor normative

in vigoare (Legea nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutics, Legea
nr.1409/1997 cu privire la medicamente, Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
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obligatorie de asistentd medicald, Hotérdrea Guvernului nr. 1372/2905 cu privifl.'e la
modul de compensare a medicamentelor in condifiile asigurdrii obligatorit de

asistenfa medicald §. a.) pentru a se exclude otice echivoc, dublari de nofiuni i norme
juridice sau reglementiri paralele si contradictorii care vor crea dificultai in
interpretarea i aplicarea legilor, ceea ce contravine art.54 alin.(1) lit. a) al Legii nr.
nr.100/2017.

Suplimentar, atentiondm ci mecanismul de garantare a medicamentelor la pret
redus ori gratuit pentru beneficiarii de pensii, la fel conditiile si criteriile de obtinere
a acestora, confinute in proiectul de lege, nu respecti principiile coerentei, -
consecutivitdfii si predictibilitdtii normelor juridice, cuprinse in art.3 din Legea
nr.100/2017, precum §i nu acoperé Intreg obiectul de reglementare al acestuia.

Totodatl, reiesind din propunerea art.14 din proiect, precum ci legea va intra
in vigoare la data de 1 ianuarie 2021, relevim asupra caracterului depésit al -
proiectului §i refinem prevederile art. 56 alin.(1) din Legea nr. 100/2017, potrivit
ciruia, de reguld, actele normative intrd in vigoare peste o luni de la data publicarii
sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioari datei
publicérii.

In concluzie, recomandim reevaluarea propunetii legislative, cu luarea in-

considerare a sugestiilor expuse in prezentul aviz si avizul DGJ nr. 426 din
26.08.2020 la proiectul de lege nr.339/2020.
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