RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8704 din 05.05.2023

la proiectul de lege privind activitatea sanitara veterinara {numar unic
143/MAIA/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii
si [ndustriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etopele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizij;

e} informarea publicului referitor la deciziife adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web oficiald a Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md la
data de 06.03.2023, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, de minim 10 zile lucratoare,
pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. Tn consecint3, se constatd respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta fn procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Prin adoptarea proiectului de act legisiativ statul are ca prerogative: -
realizarea pietef interne cu produse salubre si inofensive; - evitarea rdspdndirii bolilor infectioase, prin
mentinerea statusului sanitar al animalelor existente, precum si Imbundtdtirea Tn consecintd a
acestuia.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune adoptarea legii privind
activitatea sanitard veterinard. Tn acest sens, autorul a precizat c, ,Conceptul propus prin prezentuf
proiect, vine sG asigure societdtii accesul la servicii veterinare calitative. Acest fapt va spori siguranta
produselor alimentare atft de origine animald, cft si non-animald, fapt ce va contribui la
implementarea mult mai eficientd a Programului actiunilor strategice de supraveghere, profilaxie
si combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la animale la om si de protectie
a mediului, prin utilizarea banilor publici, iar pentru a asigura o stare de sanatate normalé animalelor
si implicit obtinerea de produse animaliere corespunzatoare, se recomandd proprietarilor de animale
sd colaboreze cu servicile veterinare pentru efectuagrea actiunilor de prevenire a Tmbolndvirii
animalefor.”

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul pormoveaza interesul public privind perfectionarea cadrului normativ in domeniul sanitar-
veterinar, prin stabilirea normelor de prevenire si control al bolilor animalelor care sunt transmisibile
la animale si om, realizarea sigurantei produselor alimentare, hrana pentruanimale si protectia
teritoriului tarii fata de bolile infectioase prin organizarea activitatii sanitare veterinare.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Argumentele invocate de autor Tn nota informativd justifica necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.



1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebwe sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: ,Sub aspect financiar si economic implementarea proiectului de lege nu va
necesita finantare din buget, cu exceptia instituirii stdrii de urgentd in cazul izbucnirii unui focar
de boald, care implicd constituirea Comisiilor antiepizootice exceptionale - republicand, raionale
silocale.”

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 la anexa nr.1 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de Intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, tn baza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de Intreprinzétor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorifor
si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baz3 de reglementare a activitdtii de
intreprinzator, ,, (1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in bazo evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actufui normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiifor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.23/20189.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare in conformitate cu prevederile Legii nr.
235/2006 cu privire [a principiile de baza de reglementare a activitétii de intreprinzitor si a Hotarrii
~ Guvernului nr.23/2019. Autorul a prezentat In AIR beneficiile anticipate ale proiectului, estimarea
consecintelor si evaluarea costurilor necesare pentru implementare, precum si impactul proiectului
asupra activitatii de Intreprinzator.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdétoarefor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea



100/2017.

Unele norme din proiect contin formuldri ambigui si astfel vor permite interpretéri abuzive la
aplicare (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati Tn acest sens este
prezentatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Utilizarea Tn textul normei propuse la art.45 alin.(4) a expresiei,organele corespunzétoare de
autoadministrare locald” nu coreleazd cu cele stipulate in Legea nr.436/2006 privind administratia
publicd locala (aspectele date au fost analizate detaliat Tn compartimentul Ili al prezentului raport de
expertiza anticoruptie).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor

publice reglementata in proiect
Proiectul contine reglementdri privind activitatea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerului Sanatii, Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publicd, Agentiei ,Moldsilva”, Inspectoratului pentru Protectia Mediului, autoritétilor
administratiei publice locale, autoritatilor cu functii de supraveghere si control in domeniul circuitului
alimentar si altor enitdti publice, responsabile de implementarea eficientd a activititii sanitare
veterinare.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.4 alin.(3) potrivit proiectului de lege privind activitatea sanitara veterinard
Articolul 4. Modul de organizare al Agentiei [...]

{3} Agentia este condusa de un director general, numit si eliberat din functie prin hotirire de
Guvern, la propunerea Ministrului Agriculturii si Industriei Alimentare.

Obiectii:

Normele analizate sunt formulate ambigui, deoarece nu stabilesc expres criteriile pe care trebuie s3 le
intruneascd persoana care este numita in functie de director general al Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor. Or, stabilirea unor criterii de eligibilitate este imperativd pentru asigurarea numirii unor
persoane integre, competente si potrivite pentru functia de director general al Agentiei.

Tn varianta expusd de autor, persoanafiri cetitenia Republicii Moldova, fird studii superioare,
fard experienta relevantd, cu antecedente penale, cu reputatie reprosabild, aflate in conflict de interese {real
sau potential) cu functia datd, vadispune de posibilitatea accederii n acestd functie. O astfel de
eventualitate este inadmisibil3, or exigentele fatd de directorul general al Agentiei ce va asigura conducerea
nemijlocitd a entitdtii sunt mari si necesita a fi specificate expres in proiectul de lege. Acest fapt genereaza o
serie de riscuri aferente, precum abuzul de serviciu, utilizare neconforma a fondurilor si/sau patrimoniului
etc.




Totodatd, Curtea Constituiionald, prin  Hotdrdrea nr.7 din 16.04.2015 pentru controlul
constitutionalitdtii unor prevederi din Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii
profesionale a invocat la pct.181 ca ,[..] testarea integrititii profesionale poate fi aplicatd tuturor
categoriilor profesionale de agenti publici. Nici o categorie profesionald nu este, prin natura sa, exclusd de la
testarea integritdtii profesionale”. Conform art.29 alin.{7) din Legea nr.82/2017 , Cazierul privind integritatea
profesionald a agentilor publici asigurd evidenta rezultatelor testdrii integritditii profesionale, necesare n
cadrul procedurilor de angajare in entitdtile publice”.

La fel, este incertd perioada de exercitare a atributiilor de cétre directorul general al Agentiei, numérul
directorilor generali adjuncti de care va fi asistat si modul de numire/eliberare din functie a acestora.

Prin urmare, lipsa criteriilor clare de numire Tn functie a directorului general, perioada de exercitare a
atributiilor sale, numarul directorilor generali adjuncti si modul de numire/eliberare din functie a ultimilor
va crea ,viduri legislative” ce vor permite la aplicare numirea persoanelor interesate n cauza,

’

Recomandari:

Completarea profectului de lege cu norme care reglementeazd conditiile ce trebuie s8 le Intruneascd
candidatul la functia de director general al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (spre exemplu:
detine cetdtenia Republicii Moldova; cunoaste limba roméana; are studii superioare; are o reputatie
ireprosabild etc.).

Tn subsidiar, una din cerintele pentru ocuparea functiei enuntate se va expune Tn redactia urmatocare: ,in
ultimii 5 anj, In cazierul privind integritatea profesionald, nu are inscrieri cu privire la rezuitatul negativ al
testului de integritate profesionald pentru incdlcarea obligatiei previzute la art.7 alin.(2) lit.a) din Legea nr.
325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritdtii institutionale.”

De asemenea, proiectul va prevedea perioada de exercitare a atributiilor de catre directorul general al
Agentiei (durata mandatului), numaru! directorilor generali adjuncti de care este asistat si modul de
numire/eliberare din functie (spre exemplu, se propune urmétorul cuprins: ,(3) Agentia este condusd de un
director general, numit si eliberat din functie prin hotdrire de Guvern, pe un termen de X ani, la propunerea
Ministrufui Agriculturii si Industriei Alimentare. (4) Directorul general al Agentiei este asistat de X
directori adjuncti numitiin si eliberati din functie, lo propunerea sa, prin ordinul ministrufui agriculturii si
industriei alimentare”. lar, ca urmare, alin.(4)-(6) devin alin.(5)-(7)}.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ¢ Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/insuficienta transparentei functiondrii - conflict de interese si/sau favaritism
entitatilor publice - corupere pasiva

- corupere activa
- trafic de influenta

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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Art.8 alin.(2) potrivit proiectului de lege privind activitatea sanitara veterinari

Articolul 8. Prevenirea si controlul difuzarii bolifor transmisibile [...]

(2) Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, denumitd in continuare Agentie, are
responsabilitatea supravegherii, prevenirii si controlului bolilor supuse declardrii si notificarii
oficiale, care in comun cu Agentia ,Moldsilva”, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, inclusiv
alte _autoritdti de reglementare, implimenteazd cerintele privind protectia sibunastarea
animalelor domestice, inclusiv a celor salbatice.

Obiectii:
Expresia ,alte autoritdti de reglementare” este ambigua si va permite interpretarea normei Th vederea

invocarii lipsei de responsabilitate de implementare a cerintelor privind protectia si bunastarea animalelor
domestice, inclusiv a celor salbatice.

Evidentiem ¢& norma va permite neglijarea obligatiei instituite la art.8 alin.(2} al proiectului, conform céreia
alte auteritdti de reglementare au responsabilitatea de a implementa in comun cu Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor cerintele privind protectia si bundstarea animalelor domestice, inclusiv a celor
sélbatice.

Recomandari:

Textul ,alte autoritdfi de reglementare” necesitd a fi concretizat in vederea stabilirii exprese a autoritétilor
de reglementate ce sunt obligate sd implementeze in comun cu Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor cerintele privind protectia si bundstarea animalelor domestice, inclusiv a celor sélbatice (in cazul
n care proiectul se referd la cfteva autoritdti de reglementare, se va indica domeniul din care fac parte
autoritdtile respective).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretdri e Generale
abuzive

e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referé prevederea
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Art.13 alin.(5) lit.b}, alin.(8) potrivit proiectului de lege privind activitatea sanitara veterinari
Articolu] 13. Alte activitati sanitare veterinare [...]

(5) Tn exercitarea profesiunii, medicii veterinari au urmétoarele obligatii: [...]

b) sa ia masurile de urgentd prevazute de lege pentru a preveni si a opri difuzarea unor boli
transmisibile ale animalelor sau a oricdrui risc de naturd sa afecteze sdnidtatea animalelor si
sdndtatea publicd veterinara, protectia animalelor, protectia mediului si siguranta produselor de
origine animai3; [...] .

(8) Normele privind punerea tnh aplicare a Programului actiunilor strategice de supraveghere,
profilaxie si combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la animale la om
si de protectie a mediului, precum si a exercitarii supravegherii si controlului obiectivelor sanitare

veterinare se stabilesc prin ordinul, la propunerea directorului general al Agentiei.

Obiectii:

Anaiizind normele precitate, acestea contin prevederi ce vor admite interpretari abuzive la aplicare referitor
la faptele de naturd s& conducd la concluzia ¢d nu sunt create premisele necesare pentru asigurarea unei
exercitdri transparente a altor activitdti sanitare veterinare.

Prin urmare, Tn art.13 alin.(5) lit.b} nu este specificat expres care sunt misurile de urgenti, ce necesits a fi




luate de cdtre medicii veterinari pentru a preveni si a opri difuzarea unor boli transmisibile ale animalelor
sau a oricdrui risc de naturd sd afecteze sindtatea animalelorsi sanatatea publicd veterinard, protectia
animalelor, protectia mediului si siguranta produselor de origine animald. Utilizarea In textul normei
a trimiterii , prevdzute de fege” va crea incertitudine |a aplicare, iar ca urmare va exista pericolul interpretrii
si aplicarii discretionare a continutului acesteia.

De asemenea, este neclard formularea propusd la art.13 alin.(8) cu referire la subiectul responsabil de
aprobare a normelor privind punerea n aplicare a Programului actiunilor strategice de supraveghere,
profilaxie si combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la animale la om si de
protectie a mediului, precum si a exercitarii supravegherii si controlului obiectivelor sanitare veterinare. Tn
acest caz, utilizarea Tn norma citatd a expresiei , prin ordinul, lo propunerea directorului general ol
Agentiei” n contextul proiectului poseda potential coruptibil, dat fiind faptul ¢a nu determini cu certitudine
persoana implicatd cu dreptul de aprobare a normelor mentionate supra, fapt care, la aplicare, va admite
interpretdri abuzive in acest sens. Lipsa unor reglementdri clare privind subiectul la care se referd
prevederea, riscd ca normele si fie aprobate de persoane care nu dispun de astfel de competente.

Recomandari:

La art.13 alin.(5} lit.c), se recomandd substituirea textului,prevdzute de lege” prin stahilirea expresi a
normei care prevede aceste masuri de urgenid ori completarea proiectului cu prevederi clare privind
masurile de urgentd pe care le ia medicul veterinar pentrua preveni si a opri difuzarea unor boli
transmisibile ale animalelor sau a oricdrui risc de natura sa afecteze sanatatea animalelorsi sdndtatea
publicd veterinard, protectia animalelor, protectia mediului si siguranta produselor de origine animali.

la art.13 alin{8), se recomanda concretrizarea subiectului responsabil de aprobare, prin ordin, a
‘normelor privind punerea in aplicare a Programului actiunilor strategice de supraveghere, profilaxie si
combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la animale la om si de protectie a
mediului, precum si a exercitarii supravegherii §i controlulul obiectivelor sanitare veterinare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Norme de trimitere defectuoase ® Generale

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Legalizarea actelor de:

e Nedeterminarea entitatii publice - abuz de serviciu

responsabile/subiectului |a care se referd prevederea | - depdsire a atributiilor de serviciu
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Art.31 alin.{3) potrivit proiectului de lege privind activitatea sanitara veterinara

Articolul 31. Obligatiile operatorilor si ale altor persoane fizice si juridice relevante vizate [...]

{3) Agentia, pentru asigurarea unor proceduri uniforme, trebuie sd se asigure ci procedurile de
diagnostic, prelevarea de probe si testirile de laborator sint efectuate in conformitate cu
manualul de diagnostic. Manualul de diagnostic este adoptat in conformitate cu recomandérile

internationale.

Obhiectii:

Norma nu oferd o claritate Tn privinta subiectului de adoptare a manualului de diagnostic. Utilizarea
expresiei ,manualul de diagnostic este adoptat in conformitate cu recomanddrile internationale” induce
un caracter ambiguu si confuz normei cu riscul nedetermindrii entitdtii publice responsabile, iar ca
urmare instituirea unor atributii paralele. Evidentiem cd norma va permite comiterea abuzurilor si
depdsirflor de serviciu ale agentilor publici din cadrul entitatilor publice, care vor fi in drept s& aplice norma
in interpretarea preferata.

Recomandairi:

Se recomandd reformularea normei propuse la art.31 alin.(3) prin stabilirea exhaustivd a subiectului cu
competente de adoptare a Manualului de diagnostic.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Nedeterminarea entitatii publice e Generale
responsabile/subiectului la care se referd prevederea | o Legalizarea actelor de:
e Atributii paralele - abuz de serviciu

- depadsire a atributiilor de serviciu
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Art.45 alin.(4) potrivit proiectului de lege privind activitatea sanitard veterinara

Articolul 45. Obligatia autoritatii sanitare-veterinare competente privind inregistrarea/autorizarea
{4) Tnh baza recomandérii scrise a subdiviziunilor teritoriale, organele corespunzitoare de
autoadministrare locala adopta hotdrirea cu privire la instituirea masurilor de carantind pentru
lichidarea focarului de contagiu.

Obiectii:

Potrivit textului propus la art.45 alin.(4) din proiect, hotdrirea cu privire la instituirea masurilor de
carantind pentru lichidarea focarului de contagiu este adoptatd de citre organele corespunzitoare
de autoadministrare locald. Potrivit art.1al Legii nr.436/2006 privind administratia publicd locald, prin
J0dministratie publicé locald” se intelege ,totalitatea autoritétilor publice locale constituite, in conditiile legii,
pentru promovared intereselor generale ale locuitorilor unei unit@ti administrativ-teritoriale”.

Totodatd, art.4 din legea precitatd prevede expres ¢, , (1) Autoritdtile administratiei publice locale prin care
se realizeazd autonomia localG in sate (comune), orase (municipii) sint consiliile locale, ca autoritdti
deliberative, si primarii, ca autoritdti executive. (2) Autoritdtile administratiei publice locale prin care se
realizeazd autonomia locald In raioane sint consiliile raionale, ca autoritdti deliberative, si presedintii de
raioane, ca autoritdfi executive. [...] (4) Autoritdtile administratiei publice din unitatea teritoriald autonomd
Gagduzia prin care se realizeazd autonomia locald sunt Adunarea Populard, ca autoritate reprezentativd,
Guvernatorul (Bascanul) si Comitetul executiv, ca autoritdli executive.”

Astfel, utilizarea expresiei ,organele corespunzditoare de autoadministrare locald” Tn textul normei citate
supra nu coreleazd cu cele stipulate in Legea nr.436/2006, ceea ce acordd posibilititi de aplicare a normeiin
interpretarea preferatd si in dependenta de interesul urmarit de catre responsabilii de implementare al
aplicérii. Or, terminologia utilizata de proiect a fost utilizatd de Legea nr.635/1991 cu privire fa bazele
autoadministrarii locale, lege abrogatd la 07.12.1954.

Recomandari:

Se recomanda substituirea textului ,organele corespunzitoare de autoadministrare Jocald” prin stabilirea
expresd a autoritatii administratiei publice locale competente de adoptare a hotdririi cu privire 3 instituirea
masurilor de carantina pentru lichidarea focarului de contagiu.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniforma a termenilor ® Generale

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept
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Art.48 alin.(1), alin.{3) potrivit proiectului de lege privind activitatea sanitars veterinara

Articolul 48. Reexaminarea, suspendarea si retragerea autorizatiilor de citre autoritatea sanitard
veterinara competenta

{1) Agentia, prin intermediul subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta alimentelor, la intervale
adecvate, pe baza riscului implicat, reexamineaza in mod constant autorizatiile acordate
exploatatiilor. [...]

(3) Cu toate acestea, Agentia poate doar suspenda, mai degrabd decét s3 retragd, autorizatia unej
exploatatii in cazul in care operatorul poate garanta c3 va elimina deficientele intr-un interval

rezonabil de timp.

Obiectii:

in textul normelor propuse la art.48 alin.{1), proiectul stabileste ambiguu modalitatea de reexaminare de
cdtre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, prin interemediul subdiviziunilor teritoriale pentru
siguranta alimentelor, a autorizatiilor acordate exploatatiilor. Expresia ,/a intervale adecvate” va |3sa loc de
interpretdri din partea responsabililor din cadrul Agentiei, iar ca urmare va apdrea discretia excesivd de a
aprecia si stabiliin fiecare caz separat intervalele de timp care fii sunt convenabile, atit pentru propriile
actiuni, cit si pentru actiunile operatorilor cdror aceste intervale le sunt aplicabile.

La fel, se retine lipsa unui termen concret in care operatorul va elimina deficientele depistate de citre
Agentie, urmare a efectudrii unei verificari a autorizatiilor acordate exploatatiilor. Astfel, utilizarea textului in
continutul normei ,interval rezonabil de timp” are un sens prea larg si nu exprima cu exactitate termenul in
care operatorul va garanta eliminarea deficientelor depistate de catre Agentie.

Recomandari:

La art.48 alin.(1), se recomanda substituirea textului ,/la intervale adecvate”, prin stabilirea clard a unui
termen/periodicitatii de reexaminare de citre Agentie a autorizatiilor acordate exploatatiilor.

La art.48 alin.{3), se recomanda substituirea textului ,/ntr-un interval rezonabil de timp”, prin stabilirea unui
termen concret In care operatorul va elimina deficientele depistate de citre Agentie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Legalizarea actelor de:
e Lipsa unor termene concrete/termene - abuz de serviciu
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor

-7-

Art.69 alin.(3) lit.c) potrivit proiectului de lege privind activitatea sanitara veterinar3

Articolul 69. Autorizarea/inregistrarea exploatatiilor de acvaculturd si a intreprinderilor de
prelucrare [...]

(3) Prin derogare de ia conditia de autorizare mentionata la alin. (1), Agentia poate sd impun3
numai Thregistrarea pentru: [...]

c) exploatatiile de acvaculturd care plaseazd pe piata locald din regiunea de productie cantitati
mici de animale de acvaculturd destinate exclusiv consumatorului final, in conformitate cu regulile
specifice de igienad pentru produsele de origine animala.

Obiectii: .

Norma stabileste competenta Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor de a impune Inregistrarea
pentru exploatatiile de acvaculturd care plaseaza pe piata locald din regiunea de productie cantititi mici de
animale de acvaculturd destinate exclusiv consumatorului final. Tn acest sens, expresia utilizatd in textul
normei de genul ,care plaseazd pe piofa locald din regiunea de productie cantitdti mici de animale de




acvaculturd” poseda un vadit potential coruptibil, datoritd faptului cd acorda un spectu larg de discretii
subiectilor responsabili de a decide la |atitudinea sa cantitatea de animale de acvacultura destinate exclusiv
consumului final ce urmeazd a fi plasate pe piata locald din regiunea de productie.

Formarea neclard a drepturilor proprietarilor exploatatiilor de acvaculturd genereazi posibilitatea alegerii a
interpretdrii  cele maiconvenabile, decarece atdt norma analizatd, cit si  per ansamblu
prevederile proiectului nu releva nici ntr-un fel care cantitati sunt considerate mici si dacd aceste cantitati
sunt stabilite’n dependentd de produs, determinarea acestui fapt aparent fiind lisatd la discretia
operatorului.

Totodata, norma este formulatd confuz cu referire [a competenta Agentiei de a impune inregistarea
pentru alte instalatii decit exploatatiile de acvaculturd, care detin animale acvatice fard intentia de a le plasa
pe piatd; locurile de pescuit sportiv cu repopulare si pentru exploatatiile de acvaculturs care plaseazd pe
piata locald din regiunea de productie cantitdti mici de animale de acvaculturd destinate exclusiv
consumatorului final.

Astfel, cuvintele utilizate Tn textul normei de genul ,poate sd& impund” are sensuri multiple, care rezidd in
discretia factorilor de decizie din cadrul Agentiei de a utiliza formuldrile permisive ale competentelor dupa
bunul plac, astfel Incit sa evite realizarea obligatiilor ce ar trebuie s3 le revina.

Tn acest caz, caracterul relativ al acestor prevederi, genereazd un impact negativ la implementare, deoarece
existd riscul ca subiectul responsabil sa aplice norma discretionar reiesind din interesele/scopurile urmirite
la impunerea sau nu a fnregistraii pentru activitatile mentionate supra. Asemenea discretii pot fi folosite in
mod abuziv de cdtre subiectul responsabil de implementare pentru a obtine recompense necuvenite pentru
a fi determinat sa nu Tsi exercite atributiile In modul corespunzator.

Recomandari:

Completarea proiectului cu norme care cuantifici cantitdtile de animale de acvaculturd destinate exclusiv
consumatorului final

permise pentru plasare pe piata locald din regiune de productie de cdtre proprietarii exploatatiilor de
acvacultura.

La art.69 alin.(3), se recomandd revizurirea/excluderea cuvintului,pogte”, astfel incitsd fie excluse
oportunitdtile de manifestare a comportamentului discretionar de catre responsabilii de aplicare a acestel
norme,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru | e Generale

refuzul sau inactiunea entitatii publice e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activa

- dare de mita

- corupere pasiva

- luare de mita

- conflict de interese si/sau favoritism
¢ |egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depésire a atributiilor de serviciu
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Art.76 potrivit proiectului de lege privind activitatea sanitara veterinari

Articolul 76. Obligatiile operatorilor la locul de destinatie

(1) Operatorii exploatatiilor de acvaculturd si ai unititilor producitoare de alimente provenite de
la animale acvatice, inclusiv operatorii care primesc animale acvatice pentru eliberarea in naturj,
Tnainte ca animalele acvatice s3 fie descircate:

a) verificd documentele de provenienté, care includ: [...]

- declaratia pe proprie rispundere:;

Obiectii:

Norma analizatd este formulatd neclar referitor la declaratia pe proprie raspundere, nefiind clar ce sau cu
referire la ce declard operatorul. Or, din continutul propus pentru anexa nr.4 Ia proiectul de lege expertizat,
se prezuma cd este o declaratie prin care se declard respectarea conditilor de fintretinere a
animalelor/pasérilor de curte si a operatiunilor/actiunilor efectuate cu acestea. Astfel, expresia utilizata in
textul normei propuse pentru art.76 alin.{1) lit.a) ,declaratia pe propria rdspundere” are sensuri multiple,
care rezida Tn discretia subdiviziunii teritoriale pentru siguranta alimentelor de a utiliza formul3rile permisive
ale competentelor sale dupd bunul plac, prin stabilirea formei de declaratie la discretia sa. Asemenea
discretii pot fi folosite in mod abuziuv de ctre subiectul responsabil de implementare pentru a obtine
recompense necuvenite pentru a fi determinat sa nu fsi exercite atributiile in modul corespunzitor.

Recomandari:

Se propune completarea art.76 alin.(1) lit.b) liniuta doi, cu textul, respectarea conditiffor de intretinere a
animalelor/pdsérilor de curte si a operatiunilor/actiunilor efectuate cu acestea, conform modelului din anexa
nr.4”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
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Art.104 alin.(3), (4) potrivit proiectului de lege privind activitatea sanitara veterinar
Articotul 104. Echipamentul si facilitatile [...]

(3) Medicii veterinari oficiali care activeaza in |ocalitéti rurale dispun de facilit3ti in conditiile legii,

Obiectii:

Norma propusd la alin.(3) al art.104 contine trimiteri defectuoase, fiind utilizat3 expresia de genul ,in
conditiile fegii”, fapt ce va crea incertitudine privitor la facilititile de care vor dispune medicii veterinari
oficiali care activeaza n localitatile rurale. Or, trimiterea intr-un act normativ la un alt act normativ se face
prin precizarea categoriei juridice a acestuia, a numdrului sau, a titlului si a datei publicirii acelui act sau
domeniului reglementat pentru a exclude, astfel, orice confuzie.

Recomandari:

La art.104 alin.(3), se recomand& de a substitui textul ,in conditiile legii”, prin indicarea expersd a actului
normativ care stabileste facilitdtile de care dispun medicii veterinari oficiali.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Norme de trimitere defectuoase e Generale
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Agriculturii si Industrie] Alimentare si are drept scop s
asigure societdtil accesul la servicii veterinare calitative. Acest fapt va spori siguranta produselor
alimentare atit de origine animal3, cit si non-animals, fapt ce'va contribui la implementarea mult mai
eficientd a Programului actiunilor strategice de supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor la
animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la animale la om 5i de protectie a mediului,
prin utilizarea banilor publici, iar pentru a asigura o stare de sanatate normals animalelor si implicit
obtinerea de produse animaliere corespunzatoare, se recomandd proprietarilor de animale s3
colaboreze cu servicile veterinare pentru efectuarea actiunilor de prevenire a imboin&virii animalelor.

Proiectul este lacunar Tn ce priveste criteriile de eligibilitate pe care trebuie s le intruneascd
persoand la functia de director general al Ageniiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, durata
mandatului, numarui directarilor generali adjuncti de care va fi asistat si modul de numire/eliberare
din functie a acestora. La fel, unele norme din proiect contin formuldri ambigui si astfel vor permite
interpretdri abuzive la aplicare. Tn acest sens, proiectul utilizeaz} expresii de genul ,alte autoritati de
reglementare”, ,organele organele corespunzdtoare de autoadministrare locald”, ,intervale
adecvate”, interval rezonabil de timp”. '

Un al aspect, proiectul nu stabileste clar subiectul responsabil de adoptarea normelor privind
punerea Tn aplicare a Programului actiunilor strategice de supraveghere, profilaxie si combatere a
bolilor la animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la animale la om si de protectie a mediului,
precum si a exercitdrii supravegherii si controlului obiectivelor sanitare veterinare, subiectul
competent de adoptare a manualului de diagnostic si declaratia pe proprie rdspundere. Evidentiem
cd unele prevederi contin trimiteri defectuoase care creaz situatii incerte privitor la mésurile de
urgenta ce se iau pentru a preveni si a opri difuzarea unor boli transmisibile ale animalelor sau a
oricdrui risc de naturd si afecteze sinitatea animalelor §i sandtatea publicd veterinard, protectia
animalelor, protectia mediului si siguranta produselor de origine animald, precum si in ce priveste
facilititile de care dispun medicii veterinari oficiali care activeazs in localitatile rurale.

De asemenea, proiectul este formulat confuz cu referire I3 competenta Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor de a impune inregistarea pentru alte instalatii decit exploatatiile de
acvaculturd, care detin animale acvatice firj intentia de a le plasa pe piatd; locurile de pescuit sportiv
cu repopulare si pentru exploatatiile de acvaculturd care plaseaza pe piata locald din regiunea de
productie cantitati mici de animale de acvaculturd destinate exclusiv consumatorului final, nu releva
nici tntr-un fel care cantitdti de animale de acvaculturd destinate exclusiv consumului final ce
urmeaza a fi plasate pe piata locald din regiunea de productie sunt considerate mici.

Prin urmare, se recomand3 revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si recomandérilor
prezentate in prezentul raport de cxpertizd anticoruptie.

05.05.2023 Expert al Bj

“Lltel legislatie si expertizd anticoruptie:
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