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Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 440-XV din 27 iulie 2001 cu privire la zonele economice
libere (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.108—109, art.834),
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 5 se completeaza cu alineatul (9*) cu urmétorul cuprins:

»(91) Administratia poate cesiona dreptul de superficie rezidentilor zonei
economice, dupid inregistrarea dreptului sdu de superficie in registrul
bunurilor imobile.”

Articolul 6:
alineatul (71) va avea urmatorul cuprins:

»(7Y) Textul contractului tip se aproba prin Ordinul ministrului economiei.
Dupé semnarea contractului dintre Administratie si rezident, o copie de pe
contractul incheiat, precum si de pe orice modificare, suspendare sau incetare
a acestuia se va transmite de catre Administratie in adresa Ministerului
Economiei In termen de 15 zile de la survenirea evenimentului.”

articolul se completeazd cu alineatul (11*) cu urmétorul cuprins:

»(111) Rezidentii au dreptul sid dezvolte infrastructura de productie
(constructia halelor industriale) si infrastructura tehnico-edilitara in zonele
economice libere, in vederea desfiguririi activititilor previzute de prezenta
lege si/sau oferirii in locatiune altor rezidenti.”

Art. II. — Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.155-158,
art.549), cu modificdrile ulterioare, se modifici dupd cum urmeaza:

1. Articolul 2 dupd notiunea ,constructii cu caracter provizoriu” se
completeazi cu notiunea ,detinitor al dreptului de construire” cu urmatorul
cuprins:

~detindtor al dreptului de construire — persoana fizica sau juridica care
detine dreptul de construire asupra imobilului/terenului sau a unei parii din

2



el si anume:

a) proprietarul imobilului;

b) detindtorul dreptului de superficie, in limita suprafetei de teren
grevate cu superficie.

c¢) persoanele prevadzute la art. 32 din Legea nr. 1125/2002 pentru
punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova, in limita
suprafetei de teren grevate de dreptul sau, cu conditia ca dreptul sau
contractul din care rezultad dreptul este inregistrat in registrul bunurilor
imobile;”

2. Articolul 3la alineatul (1) cuvéntul ,,proprietarilor” se substituie cu textul
»detindtorilor dreptului de construire”.

3. Articolul 12:
la alineatul (1) cuvéntul ,proprietarului” se substituie cu textul ,detindtorului
dreptului de construire”;

la alineatul (5v) litera a) cuvintele ,,este proprietarul” se substituie cu textul
~detine un drept de construire asupra”.

Art. ITII. — Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84, art.100), cu
modificarile ulterioare, se modificd dup3 cum urmeaza:

Articolul 177 la alineatul (5) litera ¢) cuvintele ,,de proprietate” se substituie
cu textul ,, de construire”.

Art. IV. — Prezenta lege intra in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa
la ’ r01ectul de lege pentru modificarea unor acte normative
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Pr01ectu1 de lege a fost elaborat de citre un grup de deputa’;l in Parlamentul
Repubhcn Moldova -
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Proiectul de 1ege prevede modlﬁcarea 51 completarea unor acte normative,
in vederea asigurdrii activitdtilor rezidentilor platformelor investitionale
din Republica Moldova, implicit 2 Zonelor Economice Libere (ZEL), a
parcurilor Industriale si a Portului Liber International ,Giurgiulesti”.
Proiectul este elaborat in contextul modificarilor aduse la Codul Civil prin
Legea nr. 133/2018 privind modernizarea Codului civil si modificarea unor
acte normative, In mod particular definirea superficiei ca drept real
imobiliar de a poseda si folosi terenul altuia in vederea edificérii unei
constructii, a modificarilor aduse la Legea nr.163/2010 privind autorizarea
executdirii lucrdrilor de constructie, modificri care statueazd cd doar
proprietarul de teren poate solicita eliberarea Certificatului de urbanism si
Autorizatia de construire.

Prin modificirile aduse la Legea nr.440/2001 cu privire la zonele
economice libere, se urmareste eficientizarea activitatii zonelor economice
libere.

Zonele economice libere constituie un instrument al politicii statului pentru
atragerea investitiilor si crearea locurilor de munca in diverse regiuni ale
statului, crearea acestora avind la bazd obiective economice, sociale si
tehnico-stiintifice. Astfel, potrivit prevederilor Legii nr.440/2001, zonele
economice libere au fost create in scopul accelerarii dezvoltarii social-
economice a anumitor teritorii si a economiei nationale in ansamblu prin
atragerea investifiilor autohtone si striine, implementarea tehnicii si
tehnologiilor moderne, dezvoltarea productiei orientate spre export,
aplicarea experientel avansate din domeniul productiei i a
managementului, si crearea locurilor de munca.

Actualmente, pe teritoriul Republicii Moldova activeazd 7 zone
economice libere (zone ale antreprenorialului liber), care contin 38 de
subzone. Conform situatiei de la 31.12.2021, In 7 zone economice libere erau
inregistrati 229 de rezidenti, iar numaérul angajatilor rezidentilor constituia
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15283 persoane. Valoarea totald a investitiilor realizate in cadrul zonelor
libere pe parcursul intregii lor activitati, pana la data de 31.12.2021, a
constituit 506,3 mil. dolari SUA, sporind cu cca 10% fati de anul 2020.

In zonele economice genul prioritar de activitate este activitatea
industriald, dar sunt permise urmaitoarele genuri de activitate:

a) Productia industriald a méirfurilor cu exceptia alcoolului etilic si a
productiei alcoolice;
b) sortarea, ambalarea, marcarea si alte asemenea operatiuni cu
marfurile tranzitate prin teritoriul vamal al Republicii Moldova;
c¢) activitate comerciala externa;
d) genuri auxiliare de activitate, ... necesare desfasurarii activitatilor
indicate la literele a) si b).

Valoarea totald a marfurilor produse si serviciilor prestate in zonele
libere in anul 2021 a constituit 6772,9 mil. dolari SUA, dintre care valoarea
exporturilor din cele 7 zonele a constituit 612,4 mil. dolari SUA.

Prin operarea modificirilor la Legea nr.163/2010 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructie si la Codul contraventional se asigura
deblocarea activititii rezidentilor ZEL-urilor, dar si, in perspectivd, a
Parcurilor Industriale si a Portului Liber International ,Giurgiulesti”.
Agstfel, introducerea prevederilor care stipuleazi ci nu doar proprietarii de
teren, dar si alti definitori ai dreptului de comstruire (cum este cazul
superficiarilor), pot solicita Certificate de urbanism si Autorizaiii de
construire, vor permite rezidentilor/agentilor economici autohtoni si strdini
sd-gi realizeze proiectele investifionale, din moment ce incepand cu anul
2021, mai mul{i agenti economici Inregistrati in calitate de rezidenti in ZAL
~Expo-Business Chisindu”, se confrunta cu numeroase impedimente legate
de obtinerea Certificatului de urbanism pentru proiectare si, respectiv,
Autorizatia de construire.

Modificarile la Codul Contraventional sunt in corespundere cu modificérile
aduse la Legea nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructie.
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Republicii Moldova la normele si directivele Uniunii Europene.




roicctuluiils fllevidentiencal

Proiectul prevede modificarea si completarea unor prevederi ale Legii
nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere sub aspectul eficientizdrii
activitatii zonelor economice libere si asigurarii activitatilor rezidentilor
acestora.

Astfel, sunt operate modificari la articolul 5 al Legii nr.440/2001 — care
reglementeaza activitatea Administratiilor zonelor economice libere — si
anume este introdus dreptul Administratiilor de a cesiona dreptul de
superficie, odatd inregistrat in registrul bunurilor imobile, rezidentilor
zonelor respective.

Totodatd, sunt operate modificari la articolul 6 al Legii nr.440/2001 — care
reglementeazd activitatea rezidentilor zonelor economice libere, implicit:

. Legea prenotatd prevede ca, selectarea rezidentilor se efectueazi de
citre Administratie pe baza de concurs, {indndu-se cont de volumul si
caracterul investitiilor preconizate, de necesitatea de creare a infrastructurii
de productie si neproductive a zonei, de mentinerea orientarii zonei libere
spre fabricarea productiei industriale pentru export, de teritoriul si
terenurile libere, de asigurarea cu fortd de munci, ap4, resurse energetice si
de alte criterii. Astfel, persoana fizici sau juridics care a obtinut dreptul de
inregistrare in calitate de rezident, incheie cu Administratia un contract
pentru desfasurarea in zona libera a activitatii de intreprinzitor. Contractul
se incheie pentru intreaga perioadd de activitate in zona respectiva si,
conform art.6 alin. (72), contractul, precum si orice modificare, suspendare
sau incetare a acestuia, este coordonat in prealabil cu Ministerul Economiei.
Dincolo de faptul ci aceastd prevedere nu defineste efectele juridice ale
(ne)coordondrii de citre Ministerul Economiei, coordonarea mentionata
instituie o procedurd birocratici suplimentard care nu contribuie la
atragerea investitorilor strdini si autohtoni in zonele economice libere
si/sau la eficientizarea administrarii platformelor investitionale prenotate.
In acest sens, intru eficientizarea procesului de incheiere a contractului,
precum sl pentru evitarea interpretérilor art.6 alin. (72) acesta va fi expus
intr-o redactie noud, dupd cum urmeazi:

»(7t)Textul contractului tip se aproba prin Ordinul ministrului economiei.
Dupa semnarea contractului dintre Administratie si rezident, o copie de pe
contractul incheiat, precum si de pe orice modificare, suspendare sau
incetare a acestuia se va transmite de citre Administratie in adresa




Ministerului Economiei in termen de 15 zile de la survenirea
evenimentului.”

. Introducerea unui nou alineat la art.6 — alineatul (11!) —, care
stipuleazi cd, rezidentii zonelor economice libere au dreptul s& dezvolte
infrastructura de productie (constructia halelor industriale) si
infrastructura tehnico-edilitard, are drept scop eliminarea confuziilor legate
de activitatea rezidentilor/investitorilor. Prin urmare, in vederea evitarii
cazurilor cind proprietarii de terenuri (Autorititile Publice Locale) date in
folosin{d Administratiilor cu scopul crearii ZEL-urilor sustin ci, Legea nr.
440/2001 prevede cd doar Administratia zonei economice libere are dreptul
de a construi infrastructura de productie, se introduce alineatul (111) care
prevede expres dreptul rezidentilor de a construi infrastructura de
productie si neproductivi in zonele economice libere.

Prin operarea modificdrilor la Legea nr.163/2010 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructie se introduce si defineste notiunea de
sdetindtor al dreptului de construire” — care poate fi nu doar proprietarul
terenului, dar si detindtorul dreptului de superficie, din moment ce potrivit
art.654 din Codul Civil, instituirea dreptului de superficie deja ofera dreptul
real imobiliar de a poseda si folosi terenul altuia in vederea edificirii unei
constructil.

Consecutiv, au fost modificate art. 3 si art.12 al Legii nr.163/2010 care
se referd la depunerea documentelor pentru eliberarea Certificatului de
urbanism si, respectiv, Autorizatiei de construire. Astfel, modificirile
introduse se referd la dreptul depunerii cerererii de eliberare a
documentelor mentionate supra de catre detindtorii dreptului de
construire, care pot fi proprietarii si superficiarii.

Modificirile la Codul Contraventional sunt in corespundere cu modificérile
aduse la Legea nr.163/2010. Astfel, prin modificarea art. 177, alin 5, litera
c) din Codul Contraventional, care urmeazi si intre In vigoare din 20 iulie
2022, emiterea Certificatului de urbanism si, respectiv, Autorizatiei de
construire detindtorilor dreptului de construire (nu doar proprietarilor
imobilului/terenului) nu va mai fi Incilcare a legislatiei sancfionati
contraven’;lonal

Imp ementarea pr01ectu1u1 de hotarare de Guvern nu va nece31ta cheltuleh
suphmentare dela bugetul de stat. - ]




Nu sunt necesare modificari ale cadrului normativ, in concordanti cu
prezenta lege

Inscopulrespectaru prevederllor Legnnr 239/ 2008 prlwndtransparen’;a
in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina a Parlamentului
Republicii Moldova - www.parlament.md.

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie conform art.35 din Legea
nr.100 / 2017

Prezenl pr01ect nu nece31ta efectuara eprtlzel decompatlblhtate
conform art 36 d1n Legea nr.100 / 2017

Prtl va ﬁsupus expertlel dlceconfrm art. 37 din Legea
nr.100/2017, fiind solicitatd efectuarea expertizei de citre Ministerul
Jus’a’;lel

Pr01ectuldeleg nuneces1ta a ﬁsupus altor consultarl I

Deputat in Parlament
Radu MARIAN
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