PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia securitate national3, aparare si ordine publica

MD-2073, Chiginau, bd. Stefan cel Mare nr.105 tel.: 37322/ 23-34-85 www.pariament.md
—
27 or e 2012 CIM Nr. /32

RAPORT

la proiectul de Lege privind prevenirea gi combaterea
criminalitd{ii organizate
Nr. 2714 din 09.12.2011, lect. II

Comisia securitate nationald, apdrare si ordine publicd a examinat proiectul de
Lege privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate si relateazd
urmatoarele.

Proiectul de lege mentionat a fost examinat si adoptat in lectura intii de citre
Parlament la 16 februarie 2012.

La sedinta plenara din 16 februarie 2012, in temeiul art. 56 din Regulamentul
Parlamentului s-a decis comasarea proiectului nr.1487 din 28.06.2011 cu proiectul
nr. 2714 din 09.12.2011, intrucit contin reglementari similare, ultimul fiind luat
drept proiect de baza.

Pe marginea proiectului prenotat s-au expus comisiile permanente, Directia
Juridicd a Secretariatului Parlamentului, deputatii in Parlament, la fel au fost
consultate autoritatile cu atributii in domeniu. Obiectiile, amendamentele si
propunerile inaintate sint expuse in sinteza amendamentelor, parte componenta
a prezentului raport.

in rezultatul examindarii proiectului in cadrul Comisiei securitate nationala, aparare
si ordine publica 5 deputati au votat pentru adoptarea acestuia, iar 1 deputat s-a
abtinut. Astfel, reiesind din lipsa majoritdtii voturilor, Comisia n-a adoptat nici o
decizie, iar despre oportunitatea adoptarii in lectura a doua a proiectului 2714 din
09.12.2011 ca proiect unic, urmeaza sa se pronunte Parlamentul //7 y 7
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Sinteza obiectiilor, propunerilor si amendamentelor

la proiectul de lege privind prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate

Nr. 2714 din 09.12.2011, lect. Il

Nr. Autorul amendamentului Amendamentul Decizia Comisiei
d/o
Guvernul Republicii | La art. 1 se recomandi reformularea redactiei acestuia, avind | Se acceptd. Sintagma ,aceste autoritdfi” este
Moldova in vedere c3 Legea reglementeazi misurile de prevenire si | substituitd cu , autoritdtile cu atributii in domeniu”.
combatere a criminalitdtii organizate de citre autoritatile cu
Directia juridica a | atributii in domeniu (de ex. este de prisos expresia “aceste”).
Secretariatului Sintagma “de aceste autoritdti” este ambigud , deoarece in
Parlamentului cuprinsul articolului nu sunt mentionate careva autoritati.
CCCEC
Ministerul Afacerilor
Interne

Deputatul M. Godea

Directia juridica a
Secretariatului
Parlamentului

Comisia juridica numiri si
imunitati

La art.2 - Codul penal prin art. 46 reglementeaza ce este un
grup criminal organizat, iar prin art. 47 — organizatia
criminald. Astfel, ar fi mai oportun ca unele prevederi ale
acestui proiect sa se regdseasca prin modificarea Codului
penal, care conform art. 1, alin. (1) este unica lege penald.

La art. 2 notiunea propusa a criminalitatii organizate prezinta
un caracter ambiguu, fapt ce poate crea interpretari confuze.
Concomitent sintagma “asa cum si de o persoand care nu
este membru al organizatiei respective la insdrcinarea sau
interesul acestei grupdri criminale®, se va revizui prin prisma
prevederilor art. 47 Cod penal, din care rezultd expres ca
persoana care nu este membru al organizatiei criminale

Nu se acceptd. in proiectul dat este cuprinsa
interpretarea notiunilor de: , criminalitate organizatd”,
Jactivitate  criminald  organizatd®, ,prevenirea
criminalitdtii organizate”, “infractiune cu caracter
transnational”, notiuni care nu intra in contradictie cu
prevederile Codului penal.

Se acceptd. S-au introdus modificari in acest sens.

“Criminalitate organizatd - fenomenul social care
asambleazd totalitatea grupurilor si organizatiilor
criminale, activitatea criminald a acestora, faptele
infractionale comise de membrii grupurilor  gi
organizatiilor criminale, actele preparatorii ale
grupurilor si organizatiilor criminale si ale membrilor




comite infractiunea numai la insdrcinarea acesteia, dar nu si
in interesul ei. Potrivit prevederilor mentionate, in interesul
organizatiei criminale, comite infractiunea doar membrul ei.

De aceste obiectii se va tine cont si la art. 3 din proiect.

acestora in vederea comiterii infractiunilor, si alte
infractiuni care in conformitate cu prevederile Codului
penal se considerd comise de grupare sau organizatie
criminald”.

Se acceptd. S-au introdus modificéri in acest sens.

“Sub incidenta prezentei legi cad infractiunile sdvirgite
de un grup criminal organizat sau de o organizatie
(asociatie) criminald si alte infractiuni care in
conformitate cu prevederile Codului penal se considerd
comise de grupare sau organizatie criminald”.

Directia juridica a
Secretariatului
Parlamentului

Art. 3 se utilizeaza notiunea “crima organizatad”, iar in rest
proiectul opereaza cu notiunea “criminalitate organizatd”.
Acest fapt, nu corespunde exigentelor prevazute de Legea nr.
780/2001. Astfel, conform art. S, alin. (2) lit. b) din Legea nr.
780/2001 actul legislativ trebuie si fie intocmit conform
tehnicii legislative si normelor limbii literare, iar potrivit
prevederii de la lit. e) a art. 19 din aceeasi lege, terminologia
utilizatd in actul elaborat trebuie sa fie constanta si uniforma.

Se acceptd. S-au introdus modificari in acest sens.
Articolul 3. Infractiuni ce tin de criminalitate

organizata.

Comisia juridicd numiri si
imunitati

Art.3 necesita a fi revizuit, deoarece cuprinsul acestuia nu
corespunde titlului. Titlul articolului se referd la categoriile de
infractiuni ce {in de crima organizaté, ins3 in textul acestuia
nu este reflectata nici o categorie de acest sens. Totodatd, se
considera imposibild identificarea categoriilor de infractiuni
ce tin de crima organizatd, tinind cont cd organizatia
(asociatia) criminald nu se evidentiazd prin tipul, sau
categoria de infractiune comisa, dar prin anumite trdsaturi
caracteristice. Mai mult, Codul penal in art. 284, incrimineaza
componenta de infractiune privind “crearea sau conducerea
unei organizatii criminale”, iar pentru un sir de infractiuni
“sdvirsirea infractiunii de un grup criminal sau de o
organizatie criminald” si “sdvirgireade catre un grup criminal
organizat sau al unei organizatii criminale” constituie un

Se acceptd. S-au introdus modificari in acest sens.
Articolul 3. Infractiuni ce tin de criminalitate

organizata.




calificativ al componentei concrete (ex. art. 236, 237, 324,
325 din CP, etc).

Deputatul M. Godea

Art. 4 din proiect prevede cadrul juridic, care la fel este o
normd care nu stabileste ceva concret, ci pur si simplu
enumera care sunt actele legislative din domeniul vizat al
legii. Respectiv, este inadmisibil ca o lege sa dispund de
cadrul juridic alte legi. De asemenea, un astfel de articol nu
este binevenit, deoarece pot fi si alte legi care ar putea viza
acest domeniu, iar nefiind enumerate in acest articol ar putea
crea situatii de imposibila aplicare.

Proiectul nu a fost argumentat si fundamentat temeinic,
potrivit cerintelor art.20 din Legea nr. 780- XV din 27.12.2001
privind actele legislative.

Se accepta.
Art.4 se exclude.

La art.5 lit. f), tinind cont cd prevederile proiectului identifica
masuri de prevenire §i combatere a crimei organizate, se
sugereaza completarea expresiei “de prevenire” cu expresia
"si combatere”.

Nu se acceptd. Principiul mentionat subliniaza
prioritatea prevenirii criminalitdtii organizate fata de
combaterea acesteia.

Litera f) se modifica in urméatoarea redactie: “prioritagii
mdsurilor de prevenire a criminalitdtii organizate”.

Art. 5 sunt enumerate principiile de bazd, care la fel rezulta
ca si la combaterea tuturor infractiunilor si contraventiilor.
Este un articol de “umpluturad”, fard a avea un efect juridic.

Nu se acceptd. Art.5 cuprinde principii pe care se
axeazd activitatea de prevenire i combatere a
criminalitdtii organizate, ce reprezintd o sfera specifica
a fenomenului infractional.

Majoritatea legilor ce prevad prevenirea gi combaterea
infractiunilor consacra anumite principii, ce garanteaza
legalitatea §i respectarea drepturilor persoanelor.

La art. 5 lit. j) este inutild, deoarece derivd din principiul
stabilit la lit. i) a aceluiasi articol.

Se acceptd. Litera j) se exclude.

Directia juridica a
Secretariatului
Parlamentului

Guvernul Republicii
Moldova

Ministerul Afacerilor
Interne

Deputatul M. Godea
Guvernul Republicii
Moldova

Ministerul Afacerilor
interne

Directia juridica a

Secretariatului
Parlamentului

Art. 6 din proiect, sintagma “Serviciul Graniceri” de substituit
cu sintagma “Politia de Frontierd”, aprobatd prin Legea nr.
283 din 28.12.2011.

Se acceptd. Sintagma ,Serviciul Grdniceri” se substituie
cu sintagma “Politia de Frontiera®.




Comisia juridica numiri si
imunitati

10.

Serviciul de Informatii si
Securitate

Art.6, alin. (1), sintagma ”“subdiviziunile specializate ale
Departamentului politiei si ale Departamentului urmadrire
penald al Ministerului Afacerilor Interne” de substituit cu
sintagma  “subdiviziunile specializate ale Ministerului
Afacerilor Interne”;

Alin. (3) — de exclus. Se considerd inoportun si lipsit de
argumentare instituirea obligativitatii conducerii unor
operatiuni de catre MAI, in cazul in care aceste operatiuni vor
fi initiate de alte organe in comun. Conform normei in cauz3,
daca SIS, impreund cu Procuratura Generald, va initia
contracararea unei grupari criminale, conducerea operatiunii
o va desfagura MAI, fapt ce nu poate fi acceptat.

Nu se acceptd. Subdiviziunile care realizeaza activitatea
de prevenire si combatere a criminalitdtii organizate
sunt in componenta Departamentului politie a MAI si
nu fac parte din cadrul aparatului Ministerului de
interne. Mai mult ca atét, in procesul de reforma a MAI
este identificatd drept sarcin3 de reformare — realizarea
delimitdrii functiilor Departamentului politie de cele ale
Ministerului Afacerilor Interne.

In acelasi sens, §i in cazul Departamentului de urmarire
penald, unde aceastd structurd nu reprezinta o parte
componentd a aparatului Ministerului Afacerilor
Interne c¢i o subdiviziune subordonatd Ministerului
Afacerilor interne.

Nu se acceptd. Avand in vedere ci drept responsabil de
politica de combatere a criminalitatii organizate este
desemnat MAI, precum si avind in vedere cd baza
informationald va fi detinutd de subdiviziunile
specializate de combatere a criminalitatii organizate ale
Departamentului polifie a MAI, iar majoritatea
actiunilor criminale au tangenta si cu faptele care tin de
competenta politiei, realizarea unei asemenea
coordondri este indreptitita a fi ficutd de subdiviziunile
specializate ale MAI.

11.

Deputat V. Munteanu

La art. 6, alin. (1) de completat cu sintagma ”Ministerul
Justitiei” (Departamentul institutiilor penitenciare)

Se acceptd.

12.

Ministerul Afacerilor

Interne

Comisia juridica, numiri si

La art. 6, alin. (3) se recomandd excluderea sintagmei “si
combatere”, deoarece coordonarea activititii de combatere
a criminalitatii desfasuratd de organele de urmirire penal3,
de organele de constatare si de organele care exercitd

Se acceptd. Sintagma , si combatere se exclude”.




imunitati

activitatea operativd de investigatii, constituie o atributie a
procurorului, statuatd in art.9 din Legea nr. 294-XVI din 25
decembrie 2008 cu privire la Procuraturd. In caz contrar, se
atestd o extindere de competentd a subdiviziunii specializate
din cadrul Departamentului de politie a Ministerului
Afacerilor Interne.

13.

Directia juridica a
Secretariatului
Parlamentului

La art. 7 alin. (1) din proiect cuvintul “efectueazd” trebuie sa
fie exclus;

Se accepta. Cuvintul , efectueazd” se exclude.

14.

Comisia juridica numiri si
imunitati

Art. 7 expune competenta generald pentru toate autoritdtile
cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii
organizate, insa reiesind din prevederile legislatiei in vigoare,
nu toate acestea aplicA masuri de protectie, efectueazd
urmdrirea penald, Infiptuiesc madsuri operative de
investigatii. Concomitent, la lit. b)se va retine ca potrivit art. 2
alin. (1) pct. (1) din Legea nr. 105-XVI din 16 mai 2008 cu
privire la protectia martorilor si aitor participanti la procesul
penal, pe lingd martori si partea vitdmata, mai beneficiaza de
protectie, inclusiv si persoana care nu are o calitate
procesuald, dar care accepta sa furnizeze informatii privitor la
pregdtirea unor infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave. in aceasta ordine de idei, se recomanda
revizuirea acestui articol, in scopul identificarii atributiilor
specifice autoritdtilor competente in acest domeniu.

Se acceptd. La art.7 litera b) alin.1) se exclude.

15.

Deputatul M. Godea

Art. 6-8 stabilesc autoritdtile care exercitd atributii in
domeniul respectiv, competentele, selectarea cadrelor, insa
sunt actele legislative aferente acestor autoritati, prin care se
stabilesc drepturile, obligatiunile, atributiile, etc, fapt ce se
constata ca acest articol dubleazd alte prevederi legislative.

Nu se acceptd. Prevederile art.6-8 nu intra in
contradictie cu legislatia care reglementeaza activitatea
fiecdrui organ in parte. Mai mult ca atat, cd prin aceste
reglementdri se face o specificatie ce este integral in
contextul obiectului reglementarii legii propuse.

16.

Directia juridica a
Secretariatului
Parlamentului

La art. 8 din proiect continutul alineatelor (4) si (5) nu au
sens.

Se acceptd. Alin.4) si 5) al art.8 se exclud.




Comisia juridica numiri si
imunitati

17.

Guvernul Repubilicii
Moldova

Ministerul Afacerilor
Interne

La art.8 se va revedea cuprinsul alin. (5), care se considerd
inutil, deoarece se regaseste in cuprinsul alin. (3).

Se accepta. Alin. 5) al art.8 se exclude.

18.

Deputatul M. Godea

Art. 9 prevede mdsurile specifice de prevenire a activitatii
criminale organizate, dar care este deosebirea fatd de alte
activitati criminale, fapt ce determind lipsa necesitatii acestor
prevederi.

Nu se acceptd. in proiectul legii de prevenire si
combatere a criminalitdtii organizate este prevazut ca
se aplicd misuri speciale de investigatie, prevazute de
legislatie, dar sint prevdzute gi mdsuri specifice de
prevenire si combatere a criminalitdtii organizate. 3i
masurile speciale de investigatie, si cele specifice sint
masuri operative, dar cele specifice sint reglementate
doar in proiectul dat. Mdsurile specifice reprezinta o
categorie de misuri operative diferite de cele speciale
si regulile de aplicare a lor la fel sint deferite. Aceeasi
masurd specifici care este ,incorporarea controlatd a
persoanei in grupul sau organizatia criminald” are
scopuri diferite, decit scopurile urmdrite in cazul
infiltrdrii persoanei in grupul criminal ca madsura
speciald de investigatie. Astfel, daca infiltrarea
persoanei in grupul criminal ca mdsurd speciala
urmareste drept scop obtinerea probelor pentru
demonstrarea faptelor criminale §i a vinovatiei, atunci
fncorporarea in grupul sau organizatia criminala ca
masura specificA de prevenire §i combatere a
criminalitdtii organizate are drept scop identificarea
structurii grupului/organizatiei, dezinformarea,
dezorientarea si destrdmarea acesteia, precum §i alte
actiuni care au ca scop prevenirea actelor criminale.

19.

Deputat lu. Bolboceanu

Art.9, primele 4 alineate nu tin de masuri specifice. Ele sunt

Nu se acceptd. In proiectul legii de prevenire si




masuri ordinare, ori generale, dar nicidecum nu sunt
specifice pentru prevenirea criminalitiii.

combatere a criminalitdtii organizate este prevazut ca
se aplicd m3suri speciale de investigatie, prevazute de
legislatie, dar sint prevdzute gi mdsuri specifice de
prevenire si combatere a criminalitagii organizate. $i
masurile speciale de investigatie, si cele specifice sint
madsuri operative, dar cele specifice sint reglementate
doar in proiectul dat. Masurile specifice reprezinta o
categorie de mdsuri operative diferite de cele speciale
si regulile de aplicare a lor la fel sint deferite. Aceeasi
masurd specificd care este ,incorporarea controlata a
persoanei in grupul sau organizatia criminald” are
scopuri diferite, decit scopurile urmirite in cazul
infiltrdrii persoanei in grupul criminal ca masurad
speciald de investigatie. Astfel, daca infiltrarea
persoanei in grupul criminal ca masurd speciala
urmdregte drept scop obtinerea probelor pentru
demonstrarea faptelor criminale §i a vinovatiei, atunci
incorporarea in grupul sau organizatia criminala ca
masurd specifica de prevenire §i combatere a
criminalitatii organizate are drept scop identificarea
structurii grupului/organizatiei, dezinformarea,
dezorientarea si destrdmarea acesteia, precum si alte
actiuni care au ca scop prevenirea actelor criminale.

20. Fomi§i? ‘juridicé numiri §i | La art. 9, in privinta masurii privind efectuarea analizei | Prevederile in cauzi sint cuprinse in Strategia de
imunitati cauzelor si conditiilor ce favorizeazd activitatea grupurilor si | prevenire i combatere a crimei organizate si Planul de

organizatiilor criminale, recomandim s3i se analizeze implimentare a acesteia, reprezentand un mecanism de
suplimentar oportunitatea credrii unei baze de date privind | punere in aplicare a legii. Consideram lipsit de
fenomenul criminalititi organizate, care si identifice | necesitate incorporarea unor asemenea reglementari in
categoriile de persoane, care fac parte din organizatia | textul acestei legi.
criminala sau grupul criminal organizat, domeniile "activitatii
criminale”etc, administratd de citre una din autoritétile cu
atributii in domeniu.

21. | Directia juridica a | La art. 9 din proiect este indicat incorect lit. j) dupi lit. e); Se acceptd. Litera j) se substituie cu f).




Secretariatului
Parlamentului

22. | Directia juridica a | Pertinenta art. 10, 11 si 12 trebuie discutat3 cu reprezentantii | Obiectia formulatd privegte cadrul aplicativ, nu si de
Secretariatului organelor procuraturii si organelor abilitate cu atributii in | reglementare. Mésurile de prevenire a criminalitatii
Parlamentului combaterea crimei organizate, deoarece notificarea | organizate vor presupune anumite tactici si metodici de

persoanelor, care comunicd cu membrii sau complicii | realizare, iar oportunitatea acestora va fi identificata in
grupului criminal, pun in pericol oportunitatea actiunilor de | fiecare caz concret. Este imposibil ca prin lege sa
investigatii. reglementezi tactica de aplicare a unor asemenea
masuri. ]
23.| Comisia juridicid numiri si | Art. art. 10, 11, 12 prezintd un caracter confuz, mecanismul { Nu se acceptd. Obiectia formulatd priveste cadrul
imunitati realizdrii acestor prevederi este vag, fapt care va crea | aplicativ, nu si de reglementare. Mdsurile de prevenire
dificultdti la implementarea lor in practici de citre [ a criminalititii organizate vor presupune anumite
autoritdtile responsabile. tactici si metodici de realizare, iar oportunitatea
acestora va fi identificatd in fiecare caz concret. Este
imposibil ca prin lege sa reglementezi tactica de
aplicare a asemenea mdsuri.

24. | Directia juridica a|Art.11 si 12 din proiect opereazia cu notiunea de | Nu se acceptd. A se vedea argumentarea la punctul 17.
Secretariatului “monitorizare operativ —preventivd”, care nu se regiseste in | Monitorizarea operativ-preventivd este o masura
Parlamentului Legea nr. 45-XIll din 12.04.1994 privind activitatea operativa | specificd de prevenire a activitdtii criminale organizate

de investigatii, nici in proiectul 2358 din 27.10.2011 a Legii | si este reglementatd doar de prezenta lege.
privind activitatea speciald de investigatii, nici in proiectul
Legii pentru modificarea si completarea Codului de
procedura penald nr. 2581 din 24.11.2011, ceea ce este in
contradictie cu prevederile art. 19, lit. e) din Legea nr. 780-XV
din 27.12.2001 privind actele legislative.
25.| Directia juridica a | Dispozitia art. 11 alin. (2) din proiect este finalizaty cu o | Se acceptd. Sintagma ,despre pot fi atrase” se

Secretariatului
Parlamentului

expresie care nu are sens.

substituie cu ,care poate fi atrasd”.

26.

Serviciul de Informatii si
Securitate

La art. 12, lit. d) urmeaza de completat in final cu sintagma: *,
in acest caz luindu-se mdsurile de politicd penald ce se
impun”. In caz contrar nu este clar ce urmeazi a se
intreprinde dupa incetarea monitorizarii operativ-preventive

Nu se acceptd. Oportunitatea aplicarii masurilor de
naturd penald, contraventionald sau de alt tip va fi
identificatd in fiecare caz concret de persoana sau
autoritatea care va asigura realizarea acestei masuri.




a persoanelor respective.

Considerdm inacceptabil prescrierea unei decizii cu
caracter fix prin lege.

27.| Directia juridica a|la art. art. 12, 13, 15, 22 din proiect unicul alineat este | Se accepta.
Secretariatului numerotat, fapt ce trebuie omis.
Parlamentului
28. | Deputat A. Stoianoglo Se propune completarea cu o noua prevedere aferent | Se acceptd. Articolul 13 se expune in urmadtoarea
controlului si supravegherii asupra executarii prezentei legi. redactie: “Art. 13 Controlul, conducerea si coordonarea
executdrii prezentei legi
Controlul, conducerea si coordonarea executdrii
prezentei legi este exercitatd, in conditiile Legii cu
privire la Procuraturd, Codului de procedurd penald si
altor legi, de cdtre Procuraturd.”
29. | Deputat lu. Bolboceanu la art. 13 “Masurile de combatere a criminalitdtii | Se acceptd. Articolul 13 devine articolul 14, care se

organizate”, continutul caruia nu corespunde denumirii, nu
sunt indicate masurile.

comaseazd cu articolul 15 si se expune in urmatoarea
redactie:

“Art. 14 Mdsurile de combatere a criminalitatii
organizate

(1)Autoritdtile cu atributii in domeniul prevenirii si
combaterii criminalitdtii organizate exercitd mdsuri
speciale de investigatie, prevdzute de legislatia cu
privire la mdsurile speciale de investigatie si legislatia
procesual-penald si mdsuri specifice de combatere a
criminalitdtii organizate.

(2) Autoritdtile cu atributii in domeniul prevenirii si
combaterii criminalitdtii organizate exercitd mdsuri
speciale de investigatie, in conditiile prevdzute de
legislatia cu privire la mdsurile speciale de investigatie
si legislatia procesual-penald.

(3) Autoritdtile cu atributii in domeniul prevenirii si
combaterii  criminalitdtii organizate  exercitd
urmdtoarele categorii de mdsuri specifice in vederea
combaterii criminalitdtii organizate:

a) Incadrarea controlatd a persoanei in grupul si/sau in




organizatia criminald;
b} Infractiunea controlatd.”
Articolul 16 devine articolul 15.

30.

CCCEC

Mentionam cd nu este clar care este diferenta dintre
"mdsurile speciale de investigatie” si “masurile specifice de
combatere a criminalitdtii organizate”, in situatia in care nu
exista norme de natura sa diferentieze cazurile si conditiile in
care se aplicd. De asemenea, nu este clar rationamentul
prevederii in proiect a masurilor specifice de combatere a
criminalitatii organizate, dat fiind faptul cd incadrarea
controlatd a persoanei (art. 15 din proiect) se poate realiza
prin intermediul investigatiei sub acoperire, care este o
masura speciala de investigatie.

Nu se acceptd. Tn proiectul legii de prevenire si
combatere a criminalitdtii organizate este prevazut cd
se aplicd masuri speciale de investigaie, prevdzute de
legislatie, dar sint prevazute gi mdsuri specifice de
prevenire si combatere a criminalitdtii organizate. i
masurile speciale de investigatie, si cele specifice sint
masuri operative, dar cele specifice sint reglementate
doar in proiectul dat. Masurile specifice reprezinta o
categorie de masuri operative diferite de cele speciale
si regulile de aplicare a lor la fel sint deferite. Aceeasi
masurd specificd care este ,incorporarea controlatd a
persoanei in grupul sau organizatia criminminald” are
scopuri diferite decit scopurile urmdrite in cazul
infiltrdrii persoanei in grupul criminal ca masura
speciald de investigatie. Astfel, dacd infiltrarea
persoanei in grupul criminal ca nmasurd speciala
urméreste drept scop obtinerea probelor pentru
demonstrarea faptelor criminale si a vinovatiei, atunci
incorporarea in grupul sau organizatia criminala ca
misurd specificd de prevenire §i combatere a
criminalititii organizate are drept scop identificarea
structurii grupului/organizatiei, dezinformarea,
dezorientarea si destrdmarea acesteia, precum si alte
actiuni care au ca scop prevenirea actelor criminale.

31.

Guvernul
Moldova

Repubilicii

Deputatul M. Godea

La art. 14 este necesar a revizui normele ce se referd la
categoriile masurilor speciale de investigatii in vederea
combaterii criminalitatii organizate, pentru excluderea unor
posibile dublari care pot crea inconveniente la aplicarea
acestora, prin prisma prevederilor proiectului Legii cu privire
la_activitatea speciald de investigatii. in contextul dat,

Se acceptd. Alin.1 al art.14 se modifica in urmatoarea
redactie:

“Autoritdtile cu atributii in domeniul prevenirii i
combaterii criminalitétii organizate exercitd mdsuri
speciale de investigatie in conformitate cu prevederile




Directia juridica a
Secretariatului
Parlamentului

Ministerul Afacerilor

Interne

CCCEC

semnalam faptul ca proiectul respectiv nu prevede ca masurd
speciald de investigatie — experimentul operativ si filarea.
Acest fapt |a aplicare va cauza diverse confuzii si discretii dat
fiind faptul ca in prezentul proiect de lege nu este clar in ce
conditii se aplicd, ce presupune si cine le autorizeaza.
Reiesind din aceasta persista pericolul interpretarii si aplicarii
in contradictoriu a prevederilor normative.

Enumerarea masurilor speciale de investigatii este in
contradictie cu prevederile art. 18, alin. (3) din Legea nr.
780/2001, care prevede cd in cazul in care proiectul de act
legislativ cuprinde prevederi din legislatia in vigoare, acestea,
de reguld, nu se reproduc, dar se face trimitere la ele. Mai
mult ca atit, prevederile proiectului intra in contradictie cu
prevederile Legii nr. 45/94 si cu prevederile proiectului nr.
2358 din 27.10.2011 a Legii privind activitatea speciala de
investigatii, la capitolul masurile de investigatii.

Legii cu privire la activitatea speciald de investigatii”.

32.

Comisia juridica numiri si
imunitati

Consideram oportuna modificarea normelor art. 14 in scopul
aducerii acestuia in concordanta cu prevederile din proiectul
nr. 2358 fin 27.10.2011 privind activitatea speciald de
investigatii.

Se acceptd. Alin.1 al art.14 se modifica in urmatoarea
redactie:
“Autoritdtile cu atributii in domeniul prevenirii i

combaterii criminalitdtii organizate exercitd mdsuri
speciale de investigatie in conformitate cu prevederile
Legii cu privire la activitatea speciald de investigatii”.

33.

Serviciul de Informatii si
Securitate

Art. 14 de exclus. Consideram inoportund dublarea normelor
ce se regdsesc in Lege nr. 45 din 12 aprilie 1994 privind
activitatea operativa de investigatii sau proiectul Legii privind
activitatea speciald de investigatii. O astfel de dublare poate
crea doar inconveniente, in special in momentul in care, din
anumite motive, de ordin tehnic, anumite masuri operative/
speciale de investigatii nu se vor regdsi in ambele acte
legislative.

Se acceptd partial. Alin.1 al art.14 se modificd in
urmatoarea redactie:

“Autoritdtile cu atributii in domeniul prevenirii §i
combaterii criminalitéfii organizate exercitd mdsuri
speciale de investigatie in conformitate cu prevederile
Legii cu privire la activitatea speciald de investigatii”.

34,

Directia juridica a
Secretariatului

Reiesind din prevederile art. 15 lit. b) si art. 17 din proiect,
care se refera la infracfiunea controlatd, se legalizeazd

Se accepta. Articolul 17 al.1 se modifica in urmatoarea
redactie:




Parlamentului

CCCEC

comiterea infractiunilor, ceea ce este inadmisibil. Prezenta
unor asemenea prevederi in cuprinsul proiectuiui de lege
constituie o incalcare flagrantd a principiilor de legiferare,
deoarece in alin. (1) art. 1 al Codului penal al Republicii
Moldova este prevdzut cd “Prezentul Cod este unica lege
penald a Republicii Moldova”, fapt ce semnificd ci toate
legile noi, care contin norme juridico-penale, necesitd a fi
incluse in Codul Penal si nu pot fi aplicate separat.

Infractiunea controlatd reprezintd comiterea, de catre
persoana incadratd controlat in grupul sau organizatia
criminald, a unei fapte ce prezintd doar semnele
oblective a unei infractiuni ugoare sau mai putin grave,
in mod controlat si dirijat de autoritatea prevazutd de
alineatul (1) al articoluiui 6 al prezentei legi, in scopul
curmarii sau descoperirii infractiunilor grave, deosebit
de grave §i exceptional de grave.

35.

Directia juridica
Secretariatului
Parlamentului

Art. 16 din proiect prevede incadrarea controlatd a persoanei
in grupul si/sau in organizatia criminald. Aceeasi actiune este
prevazuta in art. 6, alin. (2), pct. (2), lit. n) din Legea nr.45/94,
la fel si proiectul 2358 din 27.10.2011 a Llegii privind
activitatea speciala de investigatii, ceea ce contravine
prevederilor art.18, alin. (3) din Legea nr. 780/2001.

Nu se acceptd. In proiectul legii de prevenire si
combatere a criminalitatii organizate este prevazut ca
se aplicd masuri speciale de investigatie, prevazute de
legislatie, dar sint prevdzute si masuri specifice de
prevenire §i combatere a criminalitdtii organizate. i
maésurile speciale de investigatie, si cele specifice sint
masuri operative, dar cele specifice sint reglementate
doar in proiectul dat. Masurile specifice reprezinta o
categorie de mdsuri operative diferite de cele speciale
si regulile de aplicare a lor la fel sint deferite. Aceeasi
masurd specificd care este ,incorporarea controlata a
persoanei in grupul sau organizatia criminminald” are
scopuri diferite decit scopurile urmadrite in cazul
infiltrdrii persoanei in grupul criminal ca madsurd
speciald de investigatie. Astfel, daca infiltrarea
persoanei in grupul criminal ca nmasura speciala
urmdregte drept scop obtinerea probelor pentru
demonstrarea faptelor criminale si a vinopvatiei, atunci
inciorporarea in grupul sau organizatia criminala ca
mdsurd specificda de prevenire §i combatere a
criminalitdtii organizate are drept scop identificarea
structurii grupului/organizatiei, dezinformareas,
dezorientarea si destramarea acesteia, precum si alte
actiuni care au ca scop prevenirea actelor criminale.

36.

Directia juridica

a

Art. 17 se opereaza cu notiunea "infractiunea controlatd”,

Se acceptd. Articolul 17 alin.1 se madifica in




Secretariatului
Parlamentului

care nu se regaseste in Codul penal.

Prevederile de la art. 17constituie o incalcare flagranta a
principiilor de legiferare, deoarece in alin. (1) art.1 Cod penal
este prevazut ca Codul este unica lege penald a Republicii
Moldova, fapt ce inseamna cad toate legile noi, care contin
norme penale, necesitd a fi incluse in Codul penal si nu pot fi
aplicate separat. Din prevederile art. 17 reiese ca
“infractiunea controlatd” este ca o cauzd care inlaturd
caracterul penal al faptei. Toate aceste aspecte vor cauza
confuzii in interpretarea si aplicarea normelor invocate.

urmatoarea redactie:

“Infractiunea controlatd reprezintd comiterea, de catre
persoana incadratd controlat in grupul sau organizatia
criminald, a unei fapte ce prezintd doar semnele
obiective a unei infractiuni usoare sau mai putin grave,
in mod controlat i dirijat de autoritatea prevdzutd de
alineatul (1) al articolului 6 al prezentei legi, in scopul
curmdrii sau descoperirii infractiunilor grave, deosebit
de grave si exceptional de grave”.

in dispozitile finale §i tranzitorii urmeazd a fi
mentionat ¢d Guvernul va propune Parlamentului
modificarea legislatiei pentru a asigura aplicarea
prezentei Legi. In asa fel se va propune §i modificarea
Codului penal. ]

37.

Ministerul Afacerilor
Interne

CCCEC

Guvernul Républicii
Moldova

Deputatul M. Godea

Ministerul Afacerilor

Interne

La art.17 partea ce se refera la alin. (1) se va reformula
pentru excluderea din lista actelor ce pot cddea sub incidenta
infractiunilor controlate pe cele care se contin in Codul penal
ca fiind grave, deosebit de grave si exceptional de grave;

Alin. 2 se va reformula in sensul stabilirii exprese cd o astfel
de autorizatie se solicitd de la Procurorul din procuratura
generald, special imputernicit in acest sens de citre
Procurorul General.

De asemenea este necesar a stabili ¢cd in propunerea
inaintata procurorului si in actele ce vor decurge din ea nu se
va mentiona numele real al persoanei incadrate controlat in
grupul criminal, fiind folosit un nume codificat. Toate aceste
masuri sunt necesare in scopul reducerii la maximum a

Alin.1 al art.17 in redactia propusa prevede
posibilitatea comiterii a unei fapte ce prezintd doar
semnele obiective a unei infractiuni ugoare sau mai
putin grave.

In dispozitiile finale §i tranzitorii urmeaza a fi
mentionat ¢3 Guvernul va propune Parlamentului
modificarea legislatiei pentru a asigura aplicarea
prezentei Legl. In aga fel se va propune §i modificarea
Codului penal

Se acceptd partial. Autorizarea masurii date va efectua
un procuror din subdiviziunea specilializata in
prevenirea §i combaterea criminalitatii organizate a
Pocuraturii Generale.

Nu se acceptd. Mentionarea numelui real al persoanei
este necesard pentru posibilitatea demonstrarii
ulterioare a lipsei semnelor subiective in fapta comisa.




scurgerilor de informatii.

38.

Serviciul de Informatii si
Securitate

La art. 17, alin. (2) de reformulat in sensul stabilirii exprese ca
o astfel de autorizatie se solicitda de la procurorul din
procuratura Generala, special imputernicit in acest sens de
catre Procurorul General.

De asemenea, este necesar de a stabili cd in propunerea
inaintata procurorului, si in actele ce vor decurge din ea, nu
se va mentiona numele real al persoanei incadrate controlat
in grupul criminal, fiind folosit un nume codificat. Toate
acestea sunt necesare in scopul reducerii la maxim a
scurgerilor de informatii.

De completat cu un alineat nou cu urmdtorul continut:
“Informatia despre incadrarea controlatd a persoanei in
grupul sifsau organizatia criminald, precum si cea despre
infractiunea controlatd se atribuie la secretul de stat”.
Completarea este necesara pentru a asigura gradul
corespunzdtor de protectie a unor astfel de categorii de
informatii.

Se acceptd partial. Autorizarea masurii date va efectua
un procuror din subdiviziunea specilializata in
prevenirea §i combaterea criminalitdtii organizate a
Pocuraturii Generale.

Nu se acceptd. Mentionarea numelui real al persoanei
este necesard pentru posibilitatea demonstrarii
ulterioare a lipsei semnelor subiective in fapta comisa.

Nu se acceptd. Art.7 al.4) lit. b) a Legii cu privire la
secretul de stat prevede cd se atribuie la secret de stat
informatia privind , persoanele care colaboreaza sau au
colaborat confidential cu organele care desfagoara
activititi de informatii, de contrainformatii si operative
de investigatii”.

39.

Directia juridica a
Secretariatului
Parlamentului

CCCEC

Capitolul V din proiect prevede protectia juridica si sociala a
persoanelor care participd la prevenirea si combaterea
criminalitatii. Prevederile proiectului sunt in neconcordanta
cu prevederile Legii nr. 1104-XV din 06.06.2002 cu privire la
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei,
Legii nr. 170-XVI din 19.07.2007 privind statutul ofiterului de
informatii si securitate, Legea nr. 416-Xil din 18.12.1990 cu
privire la politie in care se contin reglementari referitor la
protectia juridica si sociala a colaboratorilor acestor organe.
Astfel, persoana, care participa la prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate va putea sa solicite protectie socialad
si juridicad, fie in conformitate cu legea-cadru a autoritdtii din
care face parte, fie in baza prevederilor proiectului de lege

Nu se acceptd. Lista misurilor de protectie juridica si
sociald, cuprinse in legile mentionate nu este
exhaustivd, chiar unele mésuri au caracter general. Din
aceste considerente, aplicarea misurilor prevazute in
proiect nu va constitui o depdgire a cadrului legal
privind activitatea organelor mentionate.




respectiv. Acest fapt va genera interpretari contradictorii.

40.

Comisia juridicd numiri i
imunitati

Art. 18 — redactia acestui articol necesita a fi simplificata cu
mentiunea cd "protectia este asigurata in conformitate cu
legislatia in vigoare”, deoarece protectia juridicd a
persoanelor mentionate se regdsesc in legi speciale care
reglementeaza activitatea acestor autoritati.

Se acceptd. Articolul 18 se modifica in urmatoarea
redactie:

“Protectia juridicd si sociald a persoanelor care
participd la prevenirea §si combaterea criminalitGtii
organizate este asiguratd in conformitate cu prezenta
lege si legea speciald care reglementeazd activitatea
fiecdrui organ in parte”.

41. | Guvernul Republicii | La art. 18 alin. (2) lit. a) dupd sintagma “Serviciul Vamal” se va | Se acceptd. Articolul 18 se modificd in urmatoarea
Moldova introduce sintagma “Serviciului Graniceri”. Completarea dat3 | redactie:

este necesard in vederea corespunderii redactiei art. 18 alin. | “Protectia juridicd si sociald a persoanelor care
Ministerul afacerilor | (2) cu prevederile art. 6 alin. (1) al proiectului. participd la prevenirea si combaterea criminalitdgii
interne organizate este asiguratd in conformitate cu prezenta
lege si legea speciald care reglementeazd activitatea

fiecdrui organ in parte”.
42.| Directia juridica a | Lit. a) alin. (2) art. 18 din proiect se propune excluderea sau | Se acceptd. Articolul 18 se modificd in urmatoarea

Secretariatului
Parlamentului

Serviciul de Informatii si
Securitate

descifrarea notiunii “au participat”. In caz contrar, rezult3 c3
functionarii care “au participat” vor beneficia de protectia
respectiva pentru tot restul vietii dupa participare.

redactie:

“Protectia juridicd si sociald a persoanelor care
participd la prevenirea si combaterea criminalitdtii
organizate este asiguratd in conformitate cu prezenta
lege si legea speciald care reglementeazd activitatea
fiecdrui organ in parte”.

43.

Serviciul de Informatii si
Securitate

La art. 19, alin. (1) cuvintul "persoanelor” de substituit cu
cuvintele “colaboratorilor autoritdtilor”, cuvintul "legislatie”
de substituit cu sintagma “legea speciali care reglementeazd
activitatea fiecarui organ in parte”;

-Alin. (2) si alin. (3) ~ de exclus. Modalitatea de compensare a
prejudiciului  cauzat  viefii,  s3ndtdtii, proprietd{ii

Se acceptd. Alin.1 al art.19 se propune in urmatoarea
redactie:

“Prejudiciile  cauzate  sdndtdtii  sau  bunurilor
colaboratorilor autoritdtilor prevdzute la art.6 al
prezentei legi, in legdturd cu participarea acestora la
combaterea crimei organizate, sint reparate in modul
stabilit de prezenta lege i legea speciald care
reglementeazd activitatea fiecdrui organ in parte”.

Nu se acceptd. Reiesind din riscul sporit si specificul
activitdtii de prevenire si combatere a criminalitatii




colaboratorilor organelor de ocrotire a normelor de drept,
cauzate in legaturd cu indeplinirea misiunilor de serviciu este
prevazutd in fiecare lege speciald ce reglementeaza statutul
acestor colaboratori si o dublare in acest sens nu este
necesara.

organizate sunt necesare reglementari care sa
stabileascd o modalitate deosebitd de reparare a
daunelor, care dealtfel nu mai este reglementata in alte
acte legislative.

44,

Deputatul M. Godea
Directia juridica a
Secretariatului

Parlamentului

Comisia juridica numiri si
imunitati

CCCEC

Deputat M. Lupu

Art. 20 prevede cd pentru colaboratorii subdiviziunilor
specializate ale MAI si SIS sa se calculeze vechimea in muncd
1,5 an pentru 1 an. Autorul nu a motivat de ce o astfel de
norma sa nu se rasfringa si la CCCEC, Procuraturd, etc. prin
urmare, ar fi oportun ca o asemenea norma sa se regaseasca
in Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, nr. 1544-XIl din 23.06.1993 sau in alte acte care
reglementeaza domeniul vizat. Aceastd norma discrimineaza
in mod nejustificat angajatii organelor de drept in raport cu
persoanele care participd la prevenirea si combaterea
criminalitdtii organizate din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne si Serviciului de Informatii si Securitate.

Se acceptd. Articolul 20 se expune in redactie noua cu
urmdtorul continut: ”

45.

Deputat A. Stoianoglo

Se propune excluderea art. 20, deoarece este 0o norma
discriminatorie in raport cu alte autoritati

46.

Deputat V. Munteanu

Deputat A. Stoianoglo

Art. 20 - de modificat in vederea indicdrii suplimentului la
salariu pentru riscul sporit, doar in fiecare caz de antrenare
nemijlocita in prevenirea si combaterea crimei organizate,
Calcularea suplimentului la salariu se va face conform
normelor stabilite de Guvern.

47.

Serviciul de Informatii si
Securitate

La art. 20, alin. (2) sintagma “in organizatiile criminale se
calculeaza 1,5 an pentru 1 an” de substituit cu sintagma “in
gruparile/organizatiile criminale se calculeazad 2 ani pentru 1
an”. Este necesar de a acorda garantii similare, atit celor
infiltrati in organizatii criminale, cit si celor infiltrati in grupari
criminale. Totodata, consideram cd conditiile de activitate ale
persoanelor infiltrate in cadrul grupdrilor/organizatiilor

criminale sunt mult mai periculoase si stresante, decit cele

Nu se accepta.




ale colaboratorilor ce activeazd in cadrul subdiviziunilor de
combatere a crimei organizate, in conditiile date garantiile
sociale ale persoanelor infiltrate urmind sa fie mai mari.

48. | Ministerul afacerilor | Se recomand$ corelarea prevederilor art. 20 cu prevederile | Nu se acceptd. Va avea o aplicare prea extinsa.
interne art. 6 alin. (1) din proiect, in sensul calculdrii vechimii de
munca corespunzatoare in privinta tuturor autoritatilor cu
atributii in domeniul prevenirii §i combaterii criminalitatii
organizate.
49. | Comisia juridica numiri si | Excluderea prevederilor de la art. 20. Nu se acceptad.
imunitati
50. | Directia juridica a | Dupa capitolul V se numeroteaza gresit capitolele urmatoare. | Se accepta.
Secretariatului
Parlamentului
51.| Directia juridica a | Art.21 din proiect prevede cooperarea si asistenta | Nu se acceptd. Consideram cd acest articol este necesar
Secretariatului internationald, care se va efectua in conformitate cu legislatia | pentru evidentierea importantei cooperarii §i asistentei
Parlamentului penald, procesual penald si de investigatii, precum si in | internationale in domeniul prevenirii si combaterii
conformitate cu dispozitiile tratatelor internationale la care | crimei organizate
Republica Moldova este parte. Prin urmare, repetat se afirma
cd nu este nevoie de stabilit intr-o noud lege reglementdrile
existente deja in legislatia nationala.
52.| Guvernul Republicii | La art. 21 alin (2), sintagma “Ministerul Afacerilor interne” se | Se accepta.
Moldova va substitui cu sintagma “Autoritatile mentionate la art. 6 al
prezentei legi”. Respectiv, se va exclude sintagma
Ministerul Afacerilor | “Procuratura Generalad”
Interne
Serviciul de Informatii si
Securitate
53. | Guvernul Republicii | Din prevederile art. 22 nu este clar ce masuri va intreprinde | Se acceptd. Se va reformula prevederile expuse la
Moldova Guvernul pentru punerea in aplicare a legii. Potrivit art. 76 | punctele 32 si 33.

din Constitutia Republicii Moldova, legea se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la
data publicdrii sau la data prevdzutd in textul ei. Astfel,




Directia juridica a | potrivit art. 22 alin. (1) este necesar de indicat din ce moment
Secretariatului urmeaza sa actioneze termenul de 6 luni in care Guvernul va
Parlamentului intreprinde masurile necesare.
Ministerul Afacerilor
Interne
54. | Guvernul Republicii | Proiectul necesita a fi redactat conform normelor de tehnica | Se accepta.
Moldova legislativa.
Deputatul M. Godea
Ministerul Afacerilor
interne
Directia juridica a
Secretariatului
Parlamentului
55. | Directia juridica a | Proiectul urmeaza sa fie avizat si consultant public conform | Proiectul a fost plasat pe pagina oficiala a MAI pentru

Secretariatului
Parlamentului

cerintelor art.21 din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative.

consultare publica.

56.

Procuratura Generald

Proiectul nu este temeinic fundamentat si argumentat
conform prevederilor legale.

Tn procesul de avizare Procuratura Generala nu a expus
o atare obiectie. Mai mult ca atat, in procesul de
elaborare a proiectului a fost prezent reprezentantul
Procuraturii Generale, care a si participat la elaborarea
proiectului.

57.

Procuratura Generala

Se propune initial efectuarea unui studiu comparat a cadrului
legal in domeniu la nivel international, sa se definitiveze
conceptual asupra acestei activitati si apoi, in compromis cu
institutiile interesate si vizate, sa se decida asupra textului de
lege ferenda.

Nu se acceptd obiectia. Initial a fost format un grup de
lucru interministerial si apoi interdepartamental, care s-
a axat pe legislatia altor tari, in special din spatiul UE.

58.

Procuratura Generala

In proiect nu sunt clar expuse obiectivele, precum si
mecanismele de parteneriat la prevenirea criminalitatii
organizate.

Nu se acceptd. Art.6 al.3 al proiectului prevede
coordonarea activitatilor de prevenire a criminalitatii
organizate.




59.

Procuratura Generald

Proiectul impune necesitatea consultarilor publice cu lumea
stiintifica din tara si de peste hotare, autoritatile si institutiile
publice, societatea civild, organizatiile nonguvernamentale.

Nu se acceptd obiectia. Initial a fost format un grup de
lucru interministerial i apoi interdepartamental, care s-
a axat pe legislatia altor {3ri, in special din spatiul UE.
De asemenea proiectul a fost examinat si aprobat de un
expert lituanian, recunoscut la nivelul UE.

60.

Procuratura Generala

Instituirea unui organ specializat, reiesind din practica
statelor europene, Comitetul National de Prevenire a
Criminalitatii, aprobat prin Hotarire de Guvern.

Nu se acceptd. Acest obiectiv este prevdzut in Strategia
de prevenire si combatere a criminalitatii organizate i
in Planul de implimentare a acesteia. La moment
proiectul cu privire la crearea comitetului national de
coordonare a activitatilor de prevenire gi combatere a
criminalittii organizate, componenta nominala gi
regulamentul a acestuia este elaborat §i urmeaza a fi
aprobat prin hotdrirea Guvernului.

61.

Procuratura Generald

Revenirea asupra examinarii proiectului prenotat doar dupa
examinarea legii cu privire la activitatea operativd de
investigatii si a modificarilor si completdrilor la Codul de
procedura penala.

Nu se acceptd. Nu sint contradictii intre legile
mentionate.

62.

Procuratura Generald

Legea trebuie sd prevadda mecanisme de control adecvate
pentru investigatii operative. Acordarea acestor puteri unui
numar mare de institutii dilueaza mecanismele adecvate de
control. In opinia expertilor europeni, si in conformitate
deplind cu standardele internationale, norma legald, care
imputerniceste mai muite institutii sa detina aceste puteri
speciale de ancheta nu este cea mai recomandata.

Nu se accepta.

63.

Procuratura Generala

in ordine de solutie pe segmentul — combatere, reiesind din
atributiile Procuraturii de a conduce urmdrirea penald, ar fi
binevenita examinarea complexa a practicilor europene in ce
priveste redirectionarea competentelor de bazd de la
"politie” la Procuraturd prin investirea cu competente
exclusive de investigare si/sau formarea unei subdiviziuni de
exercitare si/sau conducere a urmdririi penale pe cauzele
privind infractiunile de acest gen in cadrul Procuraturii
Generale, (ex. Directia de Investigare a iInfractiunilor de

A fost examinatd practica internationala a tarilor
europene i celor din CSI.




Criminalitate Organizata si Terorism in cadrul Parchetului de
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