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AVIZ
la proiectul legii privind interpretarea articolului 101* din Codul tiscal
privind declararea TVA de catre agentii economici prcducatori agricoli
si producarori de zahar
(nr.363 din 11.09.2013)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII
din 02.04.1996. si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a tost inaintat cu titlu de inifiat.va legislativa de catre
deputatul in Parlament Adrian Candu, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Noter Informative la proiectul de lege. necesitatea elaborarii
proiectului de lege reiese din rezultatele aplicarii normelor art.101* din Codul fiscal.
in redactia Legn nr.32 din 20.04.2013, urmare aprobarii si aplicarii Ordinului
Inspectoratul Principal de Stat nr.519 din 07.05.2013 “Cu privire la operarca
completdrilor st modificarilor in anexa nr.2 la Ordinul [FPS nr.1164 din 25.10.20127
(Monitorul Ofictal al Republicii Moldova, 2013, nr.110-113. art.708). Prin
modificdrile aprobate, a fost distorsionat scopul urmarit de moditicérile la art.101
din Codul fiscal. adoptate de Parlament prin Legea nr.32 din 20.04.2013.

3. Conform art.42, 43, 45 din Legea privind actele legislative. interpretarea
oficiala a actelor legislative altele decit cele constitutionale {ine de competenia
exclusivdi a Parlamentului. Interpretarca este oficiala cind se face prin acte
legislative de interpretare.

[nterpretarea actelor legislative reprezintd un sistem de operatiuni logice prin
care se explica sensul exact 1 complet al dispozitiilor normative. Prin interpretare se
ofera solutii juridice de realizare a norme: de drept in sensul ei exact.

Actul legislativ de interpretare nu are efecte retroactive, cu exceptia cazurilor
cind prin interpretarea normelor de sancjionare se creeaza ¢ situatie mai favorabia
subiectului de drept.

Din conditiile invocate rezultd in mod expres ca, normele actului legislativ de
interpretare nu pot sa intervind cu solutii not si care s extinda sensul normelor
interpretate. lar caracter retroactiv, cu titlu de exceptie, poate fi atribuit doar actului
legislativ de interpretare a normelor de sanctionare.

Prin urmare, fiard a diminua importanta proiectului de lege avizat, constatam ci
acesta nu se incadreaza intocmal In categoria celor mentionate. Problema aplicarii
conforme a normelor art.101° din Codul fiscal nu tine de impertectiunea normelor
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legii, care urmeazd a fi intelese si aolicate reiesind din tot continutul actului
legislativ, ci din interpretarea eronatd a acesteia de cdtre autoritatea competenta. care
urmeaza sa intreprindd masurile de rigoare necesare solutionarii problemei date. lar
adoptarea unor legi de interpretare a normelor Codului fiscal nu poate 11 acceptata
drept o practicd permanentd, dedarece, contravine normelor generale ale legislatie
in domeniu.

Asttel. art.3 din Codul fiscal prevede in mod expres ca:

“(1) Legislatia fiscala s¢ cecmpune din prezentul cod s1 din alte acte normative
adoptate in conformitate cu acesia.

(2) Actele normative adoptate de catre Guvern, Ministerul Finangelor,
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si Serviciul Vamal de pe linga Ministerul
Finantelor, de alte autoritati de specialitate ale administratiei publice centrale,
precum si de catre autoritaple administratiei publice locale. in temeiul si pentru
executarea prezentului cod, nu trebuie sd contravind prevederilor lui sau <a
depaseasca limitele acestuia.

(3) In cazul aparitiei uncr discrepante intre actele normaiive Indicate la
alin.(2) si prevederile prezeniului cod, se aplica prevederile codului.”

4. Reiesind din cele relatate, precum si din practica anterioard de adoptare a
actelor legislative de interpretare, care cunoaste cazuri de examinare ulerioard la
Curtea Constitutionald, propunem solutionarea problemei prin adoptarea unui act
legislativ de completare a art.101° din Codul fiscal, care sa prevada:

- completarea alin.(1) cu o propozitie noud in final, cu urmatorul cuprins “La
completarea declaratiei privina T.V.A., agentil economici_mentionati vor indica
doar suma T.V.A. calculata de la valoarea acestor livrari in proportie de 406%™

- completarea alin.(2) cu o propozitie noud. cu urmatorul cuprins. aceastd suma
nu diminueazd suma T.V.A. trecutd in cont si se considerd venit obtinut in urma
utilizarii facilitatii fiscale.

5. In cazul in care Parlamentul va decide adoptarea proicctului de lege aviza:,
expunem urmdtoarele obiectii si nropuneri de ordin tehnic-juridic:

- 1n titlul proiectului de lege, textul "privind declararea TVA de catre agenti
economict producatort agricoli si producatori de zahar”, se va substitui cu numarul
si data adoptarii Codului fiscal;

- clauza de adoptare a proiectului de lege urmeaza a ti completatd cu temeiul
legal de adoptare a actului legislativ “In temeiul articolului 66 lit.c) din Constitutia
Republicii Moldova...™;

- proiectul urmeazd a fi constitui: dintr-un singur articol. divizat in puncte
numerotate cu cifre arabe;

- norma de dispozitie a articolului unic va contine numarul actului legislativ
interpretat, data adoptérii si sursa oticiala de publicare;

- normele juridice vor fi redactate astfel, incit sd se retere la toate categoriile
de subiecti prevazuti in articolul interpretat. pentru a exclude talmacirile diferite.

Determinarea oportunititii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a
Parlamentului.
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