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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea articolului 1 din Legea nr.1527/1998 privind Zona

Antreprenoriatului Liber - Parcul de Productie ,,Valkanes”.

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8116 din 29.07.2022

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 1 din Legea nr.
1527/1998 privind Zona Antreprenoriatului Liber - Parcul de Productie
»Valkanes”

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost ntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei; ’

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultareq cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul, Tnsotit de nota informativa, a fost Tnregistrat si se regdseste pe pagina web oficiald a
Parlamentului, dupa cum urmeaza: https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6141/language/ro-RO/Default.



aspx.

Initiativa ntruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta Tn procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitdtile scontate ale acestuia sunt accelerarea dezvoltarii
social-economice a UTA Gigduzia si a tarii in ansamblu, precum si dinamizarea activitatii Zonei
Antreprenoriatului Liber - Parcul de Productie ,Valkanes”.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, promoveazd interesele agentului economic vizat de nota informativd a
proiectului (Luxali Development SRL) - proprietar al terenului cu numarul cadastral 9601238042, cu
suprafata de 2,0 ha.

Analiza operationald a activitdtii agentului economic vizat, efectuatd de catre subdiviziunea
specializatd a CNA, inclusiv prin prisma activitdtii persoanelor juridice afiliate acestuia, denota
indicatori modesti de activitate a potentialului investitor. Tn contextul dat, se accentueaza faptul c
promovarea intereselor agentului economic vizat si facilitarea activitdtii acestuia Tn cadrul regimurilor
preferentiale specifice activitdtii zonelor economice publice nu va fi n interesul public (in sensul
previzut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017}, doar in conditiile realizarii investitiei
preconizate {“construirea a 60 000 m2 de clddiri industriale pe acest teritoriu, volumul de investitii
planificat fiind de 240 000 000 MDL si crearea noilor locuri de muncd bine plitite”).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argument3rii din nota informativa.
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea projectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradufui de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legfsiatre;
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat Tn nota informativa aferentd proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (elaborat de c3tre un deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, n conditiile art.47 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.
747/1996); .

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (i) crearea subzonei Comrat cu numarul
cadastral 9601238042, cu suprafata de 50,3 hectare; ji) n procesul de activitate a Zonei Libere s-a
constatat necorespunderea numerelor cadastrale cu suprafata terenurilor, terenul fiind



divizat anterior Tn mai multe terenuri, cu suprafatd diferita, fiind imposibil comasarea terenurilor; Jii)
imposibilitatea dezvoltarii teritoriuiui fard operarea modificarilor necesare n legislatie si riscul stoparii
unor proiecte investitionale de interes national);

Potrivit autorului: “Pentru necesitdtile Parculuj Industrial Comrat, de comun acord cu Primaria mun.
Comrat si Ministerul Economiei, va reveni terenul cu suprafatd de 14,9 ha.” Tn acest context, se
remarca faptul ca materialele dosarului nu au fost anexate documente justificative ce vizeazd
acordul/pozitia autoritdtilor administratiei publice locale vis-a-vis de subiect.

Tinind cont de deficientele sesizate conform capitolului Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie (ce vizeazd necorespunderea bunului imobil cu numarul cadastral 9601238042 cu
suprafata 50,3 ha (vizat de pct.1 Art.l al proiectului} cu caracteristicile bunului Inregistrat in RBI
(registrul bunurilor imobile}}, se remarca faptul cd desi este inerentd revizuirea a perimetrului ZEL
Zonei Antreprenoriatului Liber - Parcul de Productie ,Valkanes”, procesul prenotat trebuie sd asigure
delimitarea cu certitudine a acestuia {potrivit datelor RBI) si acordul scris confirmat atit a autoritatilor
administratiei publice centrale, cit si a autoritdtii administratiei publice centrale responsabile de
reglementarea ZEL/parcuri industriale. Subsidiar, se accentueaza faptul ca nota informativé trebuie s3
reflecte caracteristicile bunului imobil {nr.cadastral/proprietar/etc.), care urmeazd a fi atribuit
Parcului Industrial Comrat In consecinta adoptdrii amendamentului propus si revizuirii perimetrului
ZEL Parcul de Productie ,Valkanes”.

- principalefe prevederi ale proiectutui si evidentierea elementelor noi (lnlocwrea terenului cu
numdrul cadastral 9601238042, cu suprafata de 50,3 hectare, amplasat Tn municipiul Comrat, cu 3
terenuri, care se afld in aceeasi hotare, dupd cum urmeaza:

- terenul cu numarul cadastral 9601238042, cu suprafata de 2,0 hectare;

- terenut cu numarul cadastral 9601238148, cu suprafata de 22,44 hectare;

- terenul cu numarul cadastral 96012380489, cu suprafata de 10,96 hectare.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota infarmativa trebuie s
contina ,e) fundamentarea economico-financiard”. Autorul nu reflectd in continutul notei informative
a proiectului aspectul finacior (aprecierea necesitatii bugetarii unor resurse financiare suplimentare
intru realizarea prevederilor proiectului si cuantificarea acestora).

Conform exigentelor de tehnicad Iégislativé stabilite de prevederile pct.5 al Anexei nr.1 la Legea cu
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, nota informativd a proiectului, in mod
indispensabil descrie impactul economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare)
necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ [...].

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarca intrunirea partiold a exigentelor de tehnica legislativd statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si se
recomandd autorului suplimentarea spectrului de argumente expus cu aspectele deficitare
evidentiate supra.

1I. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreqzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate fn alte acte normative,



n

In legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, f...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentiibr publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, nu contin norme procedurale de reglementare a activitdtii entitatilor
publice/agentilor publici,

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingeré drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. '

ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. pct.l

Art. 1. — La articolul 1 din Legea nr. 1527/1998 privind Zona Antreprenoriatului Liber — Parcul de
Productie ,Valkanes” {Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 36-37, art. 236), cu
modificirile si completérile ultericare, alineatul (2) se modificd si se completeaza dupa cum
urmeaza: o '

1. La lit. d) textul “50,3 hectare” se inlocuieste cu “2 hectare”

Obiectii:

Potrivit Bancii centrale de date z cadastrului bunurilor imobile, bunul imobil cu num3rul cadastral
9601238042 cu suprafata 50,3 ha (vizat de pct.1 Art.| al proiectului) nu corespunde caracteristicilor bunului
Tnregistrat n RBI.(registrul bunurilor imobile). Tn acest context, se accentueazd faptul cd, deficientele ce
vizeazd crearea subzonei Comrat cu numarul cadastral 9601238042, cu suprafata de 50,3 hectare si
nemijlocit suprafata terenurilor incluse in perimetrul ZEL Zona Antreprenoriatului Liber — Parcul de Productie
| "Valkanes", au fost sesizate de catre CNA (raportul de expertiza anticoruptie ELO17/4243 din 22.06.2017), la
etapa expertizei anticoruptie a amendamentelor art.1 alin.(1) lit.d) al Legii privind Zona Antreprenoriatului
Liber - Parcul de Productie "Valkanes" nr.1527-Xlll din 19 februarie 1998.

Astfel, bunul imobil cu numdrul cadastral 9601238042 (terenul pentru constructii cu suprafata 2,0ha si
constructia cu nr.cadastral 9601238.042.01 cu suprafata de 9030,8m.p.), apartine cu drept de proprietate
intreprinderii ,Industrial Park Centrum” S.R.L. si este grevat In temeiul a 2 contracte de ipoteca Tncheiate cu
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o institutie financiard bancara.

Totodatd, apreciind prin prisma spectrului de argumente expus de cdtre autor intru sustinerea si justificarea
initiativei Tnaintate se remarca faptul cd potrivit autorului amendamentul a fost elaborat si este promovat
inclusiv Tn contextul facilitdrii realizarii investitiei preconizate de citre Compania Luxali Development {, existd
un interes sporit din parteo investitorilor belgieni, Compania Luxali Development, care dejo a devenit rezident
g Zonei Libere Valkanes, pentru a dezvolta hale industriale in parteneriat cu companii mari de producere din
UE”).

Se remarcd faptul cd avansarea prin lege a intereselor individuale sau de grup, in detrimentul interesului
general al societatii recunoscut de stat n vederea asigurarii bunastarii si dezvoltdrii ei poate determina
legalizarea realizdrii prioritare a unor interese individuale/de grup, Tn pofida si in detrimentul intereselor
altor subiecti de drept.

Potrivit datelor deschise http.//freezone-valcanes.md/ro/rezidentci/, la moment, Luxali Development nu are
statut de rezident al ZEL prenotat, iar analiza operationala a activitdtii agentului economic vizat, efectuats de
cdtre subdiviziunea specializatd a CNA inclusiv prin prisma activitatii perscanelor juridice afiliate acestuia,
denotd indicatori modesti de activitate a potentialului investitor. Circumstantele in cauzd, denotd
incertitudine cu privire la finalitatea realizarii investitiei preconizate si interesului public general scontat.

Recomandari:

Tn context, se recomandd autorului evaluarea potentialului impact al amend3rii prevederilor proiectului
asupra relatiilor contractuale ce vizeazd bunul imobil in spetd si potentialul risc de periclitare a realiz&rii
investitiei prenotate, cit si monitorizarea continud a realizarii acesteia intru asigurarea cu certitudine a
faptului cd promovarea intereselor agentului economic vizat si facilitarea activit3tii acestuia Tn cadrul
regimurilor preferentiale specifice activitdtil- zonelor economice libere nu va fi Tn interesul public.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Promovarea intereselor contrar interesului public | ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitdtile scontate ale acestuia sunt accelerarea dezvoltarii
social-economice a UTA Gdgduzia sl a tarii In ansamblu, precum si dinamizarea activitdtii Zonei
Antreprenoriatului Liber - Parcul de Productie ,Valkanes”.

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 /it.b) al Legii nr.239-XV| din 13.11.2008 privind transparenta
n procesul decizional.

Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea partiald a exigentelor de tehnicd
legislativd statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017. Tn contextul dat, se recomandd autorului completarea spectrului de argumente
expus cu aspectele deficitare evidentiate in compartimentul 1.5.1., pentru asigurarea fortei probante
necesare a notei informative a proiectului si justificarea initiativei Tnaintate (acordul/pozitia
autoritdtilor administratiei publice locale vis-a-vis de subiect; justificarea aspectului financiar al
implementarii proiectului; justificarea aspectului financiar).



Deficientele ce vizeaza crearea subzonei cu numarul cadastral 9601238042, cu suprafata de 50,3
hectare si nemijlocit suprafata terenurilor incluse nh perimetrul ZEL Zona Antreprenoriatului Liber —
Parcul de Productie "Vailkanes", au fost sesizate de catre CNA, la etapa expertizei anticoruptie a
amendamentelor art.1 alin.(1) lit.d) al'Legii privind Zona Antreprencriatului Liber - Parcul de Productie
"Valkanes" nr.1527-XIll din 19 februarie 1998 (raportul de expertiza anticoruptie ELO17/4243 din
22.06.2017). Astfel, tinind cont de necorespunderea caracteristicilor bunului cu numarul cadastral
9601238042 cu suprafata 50,3 ha cu datele Bancii centrale de date a cadastrului bunurilor imobile,
revizuirea cadrului normativ primar de reglementare a perimetrului ZEL Zona Antreprenoriatului Liber
— Parcul de Productie "Valkanes" este inerenta.

Prevederile proiectului, promoveazd interesele agentului economic vizat de nota informativd a
proiectului (Luxali Development SRL) - proprietar al terenului cu numarul cadastral 9601238042, cu
suprafata de 2,0 ha. Analiza operationald a activitatii agentului economic vizat, efectuatd de catre
subdiviziunea specializatd a CNA inclusiv prin prisma activitatii persoanelor juridice afiliate acestuia,
denotd indicatori modesti de activitate a potentialului investitor. Tn contextul dat, se accentueazs
faptul ci promovarea intereselor agentului economic vizat si facilitarea activitétii acestuia Tn cadrul
regimurilor preferentiale specifice activitdtii zonelor economice libere nu va fi In interesul public {in
sensul prevdzut de prevederile Legii integritadtii nr.82 din 25 mai 2017), doar In conditiile realizarii
investitiei preconizate (“construirea a 60 000 m2 de clddiri industriale pe acest teritoriu, volumul de
investitii planificat fiind de 240 000 000 MDL si crearea noilor locuri de muncd bine platite”).

29.07.2022 Expert al Pirectiei legislatie si expertizd anticoruptie:
‘ Cristing CHISTOL , Inspector superior



